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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA NUMERO 11 DESCONGESTION

Bucaramanga, 18 de Noviembre de 2022

El INSPECTOR DE POLICIA URBAND NUMERD 11 EN DESCONGESTION
Se permite:
NOTIFICAR MEDMANTE EL PRESENTE AVISO

AL SENOR{A): ESTABLECIMIENTD DE COMERCIO. —
JOSE ALFREDC ARENAS. —
REPRESENTANTE LEGAL Y/O PROPIETARIO ACTUAL -
DIRECCHIN: CARRERA 13 N° 30 - 08 BUCARAMANGA.
RADICADO: 20854
CONTRAVENCION: VIOLACION A LA LEY 232 DE 1985 = DECRETO

REGLAMENTARIO 1578 DE 2003,
ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION IPU11-1534-2022 DE FECHA 26 DE SEPTIEMBRE

DE 2022

DECISION: POR MEDIC DE LA CUAL SE DECLARA EL ARCHIVO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIDO POR: LA INSPECCION DE POLICIA URBAMA NUMERD 11 EN
DESCONGESTION

ADVERTENCIA: EL AVISO, CON COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMIMISTRATIVO,

SE PUBLICARA EN LA PAGINA ELECTRONICA ¥ EN TODO
CASD EN UN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA
RESPECTIVA ENTIDAD POR EL TERMING DE CINCO (5) DIAS,
CON LA ADVERTENCIA DE QUE LA NOTIFICACION SE
CONSIDERARA SURTIDA AL FINALIZAR EL DIA SIGUIENTE AL
RETIRO DEL AVISO. SEGUN LA NORMATIVIDAD VIGENTE
(ARTICULO 69 ¥ 55. DE LA LEY 1437 DE 2011 - CODIGO DE
FPROCCEDIMIENTD ADMIMISTRATIVG % DE LO COMTECIOSD
ADMINISTRATIVO)

EXHORTACION: CONTRA LA DECISION TCMADA EN LA CITADA RESOLUCION
PROCEDE EL RECURSO OF REPOSICION ANTE ESTE
DESPACHO ¥ EL RECURSO DE APELACION ANTE EL
SUPERIOR JERAROWICO -SECRETARIA DEL INTERIOR
MUNICIPAL- LOS CUALES DEBERAN SER INTERPUESTOS
DENTRO DE LOS DIEZ (10} DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
NOTIFICACION EN LOS TERMINGS DEL ARTICULD 74 DE LA
LEY 1437 DE 2011, PARA LD CUAL SE ANEXA COPIA INTEGRA
EM ESTA NOTIFICACION POR AWVISD

En conseguencia, s& anexa el acio admiristratvo ndmers 1PLU11-1534-2022 DE FECHA
26092022,

C-ordial e,

Inspectora de Policia Urbana
Inspeccion de Policia Mumers 11 Descongestidn
|

Proyecid: Ahvarg Gomaz Sesrer — Abogads CFS
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA NRO. 11 DESCONGESTION

WPI'J DE INFRACCION Ley 232 de 1995 y Decreto 1870 de 2008 |
' CONTRAVENTOR Jose Alfredo Arenas

CEDULA 91.479.502
| ESTABLECIMIENTO COMERCIAL | Fabricacion de caizado '
Iﬁﬁllﬁw Carrera 13 #30-08

RADICADO 20854 '

RESOLUCION NRO. IPU11-1534-2022
SEPTIEMEBRE 26 DE 2022

FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA.

LA INSPECTORA DE POLICIA URBANA NRO. 11 EN DESCONGESTION, en ejercicio de
la funcion de policia y de las facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por la Ley 232 de 1995 y su Decrete Reglamentario 1879 de 2008, y de
conformidad con el Codigo de Procedimientc Administrativo v de lo Contencioso
Admimistrativo (Ley 1437 de 2011) demads normas y circulares concordantes, y teniendo en
cuenta los siguientes:

HECHOS:

1. Que la investigacion policiva con radicado 20854 fue avocada por la Inspeccion Primera
de Eslablecimientos y Actividades Comerciales. en junio 12 de 2009

2. Que finalizado el término probatorio la Inspeccion Primera de Establecimientas v
Actividades Comaerciales procedid a amitir la Resolucién 2085454 de fecha julio 3 de
2012, por medic de la cual se impuso sancidn econdmica al establecimiento de
comercio ubicado scbre la Carrera 13 #30-08 de la Ciudad, a través de Jose Alfredo
Arenas [dentificado con cédula de ciudadania Mro. 91.479.502, consistante en Tres (3)
S.M.LMY., equivalente a la suma de Uin millén setecientos mil cien pesos (5 1.700.100)
micte. a favor del Tesoro Municipal
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3. Que una vez surtide debidamente el framite de nofificacidn, el sefor Jose Alfrado
Arenas presentd escrito de recursos de reposicidn y en subsidio apelacion contra el
referido acto administrativo, en agosto 28 de 2012

4. Que conforme al articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 — C.P.AC.A, &ilos recursos no s
deciden en el término de un (1) afo contado a partir de su dekida y cportuna
interposicion, se entanderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicic de |a
responsabilidad patrimonial v disciplinaria que tal abstencién genare para el funcionaro
encargado de resolver

5. Que desde |a interposicidn oportuna de los recursos de la via gubemativa han
transcurrido aproximadamente diez [10) afos, razdn por la que ha operado 2l silencio
administrative positve respecto de mecursos en el procedimiento administratvo
sanclonatorio v en consecuencia proceds el archive de la investigacibn con radicado
Mro. 20854,

Con base a los hechos expuestos. se alenderan |as siguientes

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

» SOBRE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO RESPECTO DE LOS
RECURSOS EN PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS.

Con la entrada en vigencia del Codige de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso

Adminiztrativo. en el articulo 52 se consagra lo siguiente:

Satvo lo dispuesto enleyes especicles, lo faculfod que fienen ias aulondades
pard imponer sanciones caduca a los fres (3] afos de ocumdo el hecheo, lo
conducta u omisidn que pudiere ocasionanias, férmino denfre del cual e
acfo administrativo gue impona I sancion debe hober sido expedido v
nofificade. Diche acto sancionatorio es diferente de los actos que resvelven
los recursos, los cuales deberdn ser decidicles, so pena de perdida de
competencia, en un termine de un [1] ofc contado a parfir de su dediag y
oportuna inferposician. & los recursos no se deciden en &l fermino fijodo en
esta disposician, se enfenderan falladas o favor del recumente, sin penuicio
de la respomsabilidad patimenial y disciplinada gue fol abstencidn genere
para el funcionanc encargado de resoiver.
Calle 35 N® 10 = 43 Cenire Adminstraing, Edfcic Fase |
Camara 11 N' 34 - 52, Edshicic Faze i

Coamutadar: (57-7) 8337000 Fax 6521777

Pagina Web: wars brcaramangs qov oo
Godigo Posial G005
Bucararnangs, Depadsmento de Santarded, Calambia

e



ALCALDIA DE
BLCARAMANDA

A Ty T

| DEFEMDENCI: SEGRETARLA DEL INTERIOR f'é"ﬁﬁ‘."é‘aﬁ'ﬁ'g"J
den FivTirTes
g CTORA; AREA, DE INEPECCIONES D POLICIA SERIESubsere RESOLUCIONES /
Cémiga TRD.2100 | Codign SeieiSubserie (TRD) 2100 71 {

Cuandg se frate de wun hecho o coanducio confinuoda, este férming se
contara desde el dio siguiente o aguel en que cesd o infroccitn wia o
ejecucian.

La sancidn decrelgdo por octo adminsirative prescribird ol cobo de cince

(3! afos contados a parfir de la fecha de fa gjecutora. !
El precepto transcrito regula dos figuras juridicas:

I} La caducidad de la facultad sancionatoria; v,
)] El silencio administrative positivo respecto de recursos en el pracedimiento
administrativa sancionatorio

Sobre la caducidad de la facultad sancionatoria, las autoridades cuentan con el plazo de
tres (3) afos contades a partir de |la ccurrencia de la conducta u omisién que pudiere

ocasionar |a infraccion, tiempo durante el cual la administracién debe proferic v notificar el
acto que impone la sancion.

De otra parte, el legislador establecid diferente plaze para gue la administracién resolviera
los recursos interpuestos contra el acto sancionatorio, un {1) afle contado a partir de su
debida y oportuna interposicién, el que difiere sustancialmente del término previsto en el
articulo 86 de la referida codificacian, que prevé un lapso de 2 meses para la resolucion de
los recurses, evento este en el cual sin que se hubiere emitido y notificado decision, los

mismos s& entenderan negados.

Ante el incumplimiento del plazo concedido a la administracion para resolver los recursos
inerpuestos en el proceso administrativo sancionatorio, el legislador previa tres

consecuancias juridicas!

i) La pardida de la competencia de la administracion o del funcionario encargado
te resolverlos

i) El recurso se entiende resuello a favor del recurrente (silencio administrativo
positiva); v,

i) La responsabilidad disciplinaria del funcionario que debla decidirlos

Asi las cosas, el vencimiento del plazo que seflala la disposicion analizada y la ausencia de
decision producen que el funcionario encarado de resclver los recursos en un caso
especifico, pierda compelencia para emifir una decisién expresa respecto de os mismos.
En consecuencia, se esta en presencia de una competencia temporal que esta limitada en

" Articuln 52 de la Ley 1437 ae 2011 - cadigo de procedimiento adminisirativo v e |o contencioso adminitrativa
CPACA
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el tiempo y se erige en una condicién extintiva de la misma, lo gue significa que si &

funcionario no la ejerce en dicho lapso pierde esa polestad.

Al resolver sobee la constitucionalidad de este articulo, la Corte Constitucional® destaco
sobre el plazo para resolver los recursos y la pérdida de competencia lo siguiente:

"o expuesto le permite sefiglar o esta Corporacion que el Congreso de 12
repuUblica en lo norma parcioimente acusada cumpiic con &l deber e
establecer ferminos claros v preciscs en fos cugles o aodministracion figne
que resoiver los recursos presenfodos confra fos oclos que imponen
sanciones, porgue éste es un ospecto esencial del debido procese, En ese
orden de idas, el término de un afo que fijé el precepto ocusodo se gjustad
al dereche af debido proceso gue se impone en foda close de actluacion
estatal y que le permite al civdadano, sujefo de ig investigacion, conocer
con exactitud qué actuaciones debe desplegar el Estado para resalver su

sifuacion.

Por ende. po existe gsomo de duedo sobre @ imporfancia ¥y la
constitucionalidad del precepte acusode. en cuanto preve un plazo
razonable para que lo adminisirocion resuveiva el recuso de apelocion
interpuesto contra una decisién de coracter sancionatono, Ef temmino e un
(1) afic se considera mds que suficienfe pora resolver una impugnacion

frente o ung sancidn administrativa.

Contraria alo que oping el cludadang Lara Sabogal, g preeminencia de fas
derechos fundamentales en el marco de un Estado Social de Derecho exige
del Estado actuociones céleres v oportunas para gargntizar lo vigencia de
un orden justo ¥y wuna forma de logror este comelido es a lraves del
estoblecimiento de plazos precisos y de obligatoria observancia dentro de
los cugles lo administacion debe desplegar su actuacion, o pena de

CONSecUencias aaversas por su inebservancia,

Uno de esos efectas, sin lugar a dudas, es la procedencia del silencio
administrativo positivo, como en &l coso obfefo ge estudio. en donde o
odministracién pierde la competencia para resolver el recurso inferpuesta y
el civdodano que ha recurido o decigon sancionatoria quedo exonerada

de la responsabiidod odminiskrafiva, En Ulfimas, es un apremic para o

I Corde Constilucional, Santencia C-A75 de 2011
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adminisfracian negligente. Asi lo ho reconoce esta Corporacidn en ofras

decisiones al prescribir que:

Et silencio administralive positive epera de manera excepcional v su
consagracion legal es taxaliva, consisten en lg presuncidn legal en
virfud de o cual, franscurido un térming sin que o adminitracidn
resuvelva, se enlienden concedidos lo peficién o el recurso. Su
finalidad es ogilizar lo aclividod adminisiraliva bajo criterios de
celendad y eficiencia. Constituye no sdlo una goronfio para los
particuiares, sne uno verdodera sancion porg o odministracion
MMorosd,

En el precepto porcialmente acusade, el legislador. en ejercicic de su
libertad de configuracion, decidid imponer una carga o la administracién:
resolver en iempo el recurso inlerpuesto por el infroctor, so pena de dejar sin
efecto su actuvacidn, sin que ello signifigue, come lo afirma la demanda v
algunc de las Intervinienies, gue se vulnere el derecho ol debido proceso de
aquela o la vigencia deil orden justo, pues precisamente es al Estods ol que
le comesponde adoplar en lapsos prudenciales v razonables una decisidn

que ponga fin o la ocluvacidn administrotiva de caracter soncionadar.”

Conforme el analisis realizado por la Corte Constitucional, puede concluirss que &l término
de un afio para resolver los recursos es que obligatorio acatamiento por la administracion,
cuya incbservancia genera la perdida de competencia del funcionario para resolver los
recurscs, al igual gque el investigado queda exonerado de la responsabilidad adminisirativa
gue se le endilgd.

Acorde con lo visto, la Sala resalla que de acuerdo con el contenido y alcance del articulo
52 del CPACA, la decision de los recursos administrativos debe ser entendida bajo Ia
premisa que la administracion en el plazo de un afio, contado a partir de su debida
intarposicion esta obligada a resolver y notificar el acto administrative que decida el recurse,
teérmina que es impromrogable y de forzosa cbservancia,

For tanto, vencide el plazo de un afio sin que se haya emitido v notificado el acto
administrativo que los resuelva, la administracion pierde competencia para decidirlos y se
produce el silencio administrativo a favor del recurrente, es decir, se genera a favor del
investigado la resolucion favorable da los recursos,

Ce conformidad con lo ya expuesto hasta aqul finalmente se trae a colacion lo ya

manifestado sobre el tema por la Sala de Consulta y Servicio Civil donde indicd que: [)
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resalver los recursos significa no solo decidir el asunfo, sino que Ja decision debe ser
nofificada; 2] que de no ocurir la anterior en el plazo legal, se canfigura o perdido
de competencia v el silencio administrativo pasifiva; 3] para la configuracion del
siencio administrafivo  posifive no es menester adelantar el fromite de
protocolizacitn del arficulo §5 del C.P.A.C.A. porque este consfituye fan solo un
media probatono para quien pretendo hacer valer sus efectos; y, 5| que el silencio
administrafive opera de plenc derecho y no es indispensoble su invecocion por
oarfe del recurrente, es decir que, lo ausencia de pratocolizacion no puede ser
enfendida come ung circunstancia que promogue lo competencla de o
administracion para resolver los recurses, ni menas aun que se consfituya en una

ampliacicn del térming para decidir?

Asi las cosas, concluye esta Inspeccion de Policia en base a lo anteriormente expueasto, y
de conformidad con el articulo 52 de la Lay 1437 de 2011, que las dacisiones que resuslvan
los recursos contra el acto administrative que impone una sancion, deberan ser decidides
y notificados en el término de un afio contado a partir de su debida y cportuna interposicion
y en caso de no hacerio, se entenderan fallades a faver del recurrente y en consecuencia,

no procedera ofra actuacidn sino €l archivo de la investigacién administrativa sancionadora

Enmérnto de lo expueste, el despacho de la Inspeccion de Policia Urbana en Descongestion
Mro. 11 del Municipic de Bucaramanga, en gjercicio de la Funcidn de Policia y por autoridad
de la ley

RESUELVE:

PRIMERO: CESAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO por infraccion a la Ley 232 de 1985 y su Decreto
Reglamentanc 1879 da 2008 con el radicado numero 20854 en contra del
establecimiantc de comercio ubicado sobre la Carrera 13 #30-08 de |8
Ciudad, a través del sefior Jose Alfredo Arenas identificado con cédula de
ciudadania numera 81,479,502, de conformidad con |o estipulada an el An.
52 de la Ley 1437 de 2011 - C. P.A.C.A por perdida de competencia en razén
a que los recursos interpuestos por el investigado, ne fueron decididos dentro

! Consejoe de Estads Sala da Consulta y Senicio Civil Congejere Ponente Oscar Dario Amaya Navas, Bopola
D.C. freca (13) da dickmbee de Dos mil diecinuave (201%) Radicacion interna: 11001-03-03-000- 201 9001 10-
00, Numero onica: 2424, Relerencie; aplicacion del sikencio administrative positive respecio e los racursos en
el procedimients admindsiratve sancienstorio.
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del térming fijado por 1a Ley de un afio, motivo por el que se entenderan
fallados a favor del recurrente y en consecuencia se declara el ARCHNWO DE
LA INVESTIGACION,

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presents providencia advirtiends que
contra la presente decision no procede recurse alguno; en caso de noe ser
posible surtir la notificacion personal, proceder can la nolificacion por avigo o
via web en la seccion El Atril de la Secretaria del Interior de |a Pagina Web
de la Alcaldia de Bucaramanga.

TERCERD: Una vez notificada y ejecutoriada la presenta decision de fondo, REMITIR A
LA OFICINA DE ARCHIVO DE GESTION las presentes diligencias, previc a
las inserciones de rigor en el sisierna PRETOR de la Secretaria del Intenor
de |a Alcaldia de Bucaramanga, asl como en las bases de dalos de la
inspeccion de policia.

NOTIFIQUESE Y CUM F'L-l!'-.-'?i.E'.lr

__= . j #

T
05 NEZ
Inspectora do Policia Urbana
Inspecmﬁn de Fnln:ua Lirbana Hrn 1 Dﬁsmngeslmm
email; Ing z 5 i[=t=

tel: 6337000 &, 336

Proyecio: Alang Gomez Suarez = Abogado CPS
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