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1. PRESENTACION

Dando cumplimento al mandato legal del cogido general disciplinario, presento
formalmente e informe correspondiente al tercer trimestre del afio 2022, que
comprende la acciones adelantadas en nuestra oficina entre los meses de julio a
septiembre, por ello remito al Honorable concejo municipal de Bucaramanga, todas
las actividades realizadas, que van desde el cumplimiento legal de parametros para
la efectiva gestidbn publica, como la participacion activa en el MIPG, plan
anticorrupcion entre otros; hasta la etapa preventiva ordenada en el manual de
funciones, que nos limita a la profunda capacitacién y por su puesto la investigacion
de la conducta oficial de los servidores publicos del nivel central de la administracién
y los docentes y directivos adscritos a la secretaria de educacion de Bucaramanga.

El informe de gestion que presentamos, plasma en cantidades de nuestros procesos
en cada una de sus etapas, por ello cada providencia que salga del despacho de la
OCID, reviste la suficiencia juridica, encaminada a respetar los derechos
fundamentales de quienes son investigados y por su puesto de los quejosos quienes
son nuestros sujetos pasivos, dado a que reclaman un comportamiento basado en
la ética de servicio publico. Dicho lo anterior es imperioso recordarles a nuestros
cabildantes, que dentro de las garantias del proceso disciplinario debe respetarse
la reserva legal’ de todos los expedientes; es decir nuestra comunicacién en el
presente informe detallara las cantidades, la forma, las etapas y el direccionamiento
de la investigacién, sin llegar a tocar o develar datos ultrasensibles que puedan
perjudicar el debido proceso, en especial aquellos que revisten derechos
personalisimos.

También informaremos sobre otras acciones adelantas por nuestra gestion, que si
bien es cierto no comportan actos medibles de gestidn a gran escala, si nos ofrecen
calidad y garantias para un entorno laboral, basados en el respeto de quienes
acuden a nuestra oficina y por supuesto comodidad y dignidad para nuestro equipo
de profesionales.

1 Articulo 115 de la ley 1952 de 2019.
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2. MARCO LEGAL

LEY 190 DE 1995

LEY 599 DE 2000
LEY 734 DE 2002
LEY 906 DE 2004

LEY 1437 DE 2011

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcién administrativa.

Por la cual se expide el Cédigo Penal

Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal.

Por la cual se expide el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones.

LEY 1474 DE 2011

LEY 1564 DE 2012

LEY 1801 DE 2016

LEY 1882 DE 2018

Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con
el derecho disciplinario.

Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones

Norma de acogi6 decreto 806 de 2022

LEY 1952 DE 2019

LEY 2094 DE 2021

DECRETO 1656 DE 2021  Por el cual se corrigen unos yerros en la Ley 2094 de 2021 "Por medio de la

cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones"

NORMAS Y DECRETOS EXPEDIDOS CON OCASION A LA CONTINGENCIA DENOMINADA

CORONAVIRUS, COVID-19

DECRETO 491 DE 2020 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la
proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica.

Por medio del cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del coronavirus COVID-
19.

RESOLUCION 666 DEL
24 DE ABRIL DE 2020

3. MISION

Recibir y tramitar las quejas, informes y demas documentos o noticias que hagan
referencia a conductas disciplinarias de servidores y ex servidores publicos en
razdn, con ocasion o como consecuencias de las funciones, el cargo o el servicio;
con la finalidad de investigar, los procesos disciplinarios que deben adelantarse
contra, funcionarios del nivel central, trabajadores oficiales, docentes, directivos
docentes y personal administrativo de las Instituciones Educativas del Municipio de
Bucaramanga.

www.bucaramanga.gov.co 4
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Asi mismo, adelantar las actividades necesarias concernientes a sensibilizar a los
funcionarios publicos a evitar la comision de conductas con connotacion

disciplinaria.

4. FUNCIONES

A continuacion, se describe la forma en que opera el Control Disciplinario Interno en
la administracion municipal:

OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO
INTERNO

PREVENCION

®

INSTRUCCION

E4

ﬂ. PREVENCION: Ejecutar\

N

estrategias de divulgacion
encaminadas a fortalecer
una cultura organizacional
hacia la prevencién, la
lucha contra la corrupcion,
la apropiacion del régimen
disciplinario y la promocion
de un servicio publico
transparente, integro,
idoneo y eficaz de la

entidad.

/2

Conocer, sustanciar e
instruir de oficio, por
denuncia, queja o informe
de servidor publico, los
procesos disciplinarios que
se promueven en contra de
servidores y ex servidores
de la entidad hasta la
formulacion del Pliego de
Cargos o la decision de
terminacion del proceso de
conformidad con el Cddigo

General Disciplinario.

INSTRUCCIOI\N

SECRETARIA
JURIDICA

JUZGAMIENTO

ﬂ Ejercer la primera instanch

de la etapa de juzgamiento en
los procesos disciplinarios de
la entidad, hasta el fallo de
primera instancia, de
conformidad con las funciones
y competencias establecidas
en el Codigo General
Disciplinario.

N /

SEGUNDA INSTANCIA — DESPACHO DEL ALCALDE

El expediente conocido en primera instancia estara sujeto a recurso de apelacion cuando se emita en
instruccién decision de terminacion del proceso o en juzgamiento decision de fallo sancionatorio o
absolutorio. Para estos casos el expediente sera remitido al despacho del Alcalde municipal desde donde
se pronunciara mediante fallo de segunda instancia.

DOBLE CONFORMIDAD — PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la decision final estara siempre a cargo de la
Procuraduria General de la Nacidn, atendiendo sus competencias. (Art. 93 L. 1952 de 2019).

www.bucaramanga.gov.co
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Este modelo o disefio funcional responde a los factores de competencia definidos
en el nuevo codigo General Disciplinario que entr6 en vigencia desde el pasado 29
de marzo de 2022, y atendiendo las recomendaciones de la Procuraduria General
de la Naci6 y del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

5. PERSONAL DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Para el funcionamiento de la Oficina de Control Disciplinario Interno, durante el
periodo de enero a septiembre de 2022, esta dependencia estuvo conformada por
el siguiente personal:

CARGO TIPO DE VINCULACION CANTIDAD
Jefe de Oficina Libre nombramiento y remocién 1
Profesional universitario (abogados) Carrera Administrativa 1
Auxiliar administrativo Carrera Administrativa 1
Contratistas de servicios profesionales (abogados) Contrato de prestacion de servicios 6
Contratista de apoyo a la gestién Contrato de prestacion de servicios 1
Judicante (ad honorem) Judicatura ad honorem 1
Practicante de archivo Practica de archivo 1

Como jefe de oficina ejerzo la supervision de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion, siendo esta la Unica actividad contractual en la
que participo toda vez que esta dependencia no tiene facultades ordenadoras del
gasto por lo que el presupuesto asi como la gestidon contractual se desarrolla desde
la Secretaria Administrativa.

6. QUEJAS RECIBIDAS

CANTIDAD DE QUEJAS RECIBIDAS ANO 2022

100
0 )
Primer Segundo Tercer
trimestre trimestre trimestre
m Seriesl 33 42 61

Las secretarias y/o dependencias donde se encontrarian vinculados los
funcionarios que presuntamente habrian cometido los hechos que se describen en
las quejas recibidas son las siguientes:

www.bucaramanga.gov.co 6
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Los hechos a que se refieren las quejas recibidas son:

Varias conductas

Perdida de elementos

Despacho comisorio

Abuso sexual o acoso sexual con menores
Abuso o acoso sexual

No responder, recibir o tramitar derecho de peticion
Irrespeto a menores verbal, fisico o sicolégico
Ausentismo Laboral

Omisién de funciones

Irrespeto, Agresion Fisica, Agresion Verbal
Extralimitacion de funciones

no entregar puesto de trabajo
Comportamiento inapropiado con estudiantes
Contratacion

Por determinar

El trdmite realizado a cada una de las quejas recibidas se detalla de la siguiente

manera:

Indagacion Pre\vio ) G S
Acumulado mEEGE—
Investigacion Disciplinaria nmGmmm
Inhibitorio =
Remitido m2=
Conflicto de competencia m
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
;?:S'ei?ngg Remitido Inhibitorio IBY:;EE?;L?; Acumulado In(iloa:gi::;on
m Seriesl 1 2 4 5 6 43

www.bucaramanga.gov.co 7
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7. PROCESOS DISCIPLINARIOS

Es importante indicar que, la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expidio el
Cdbdigo General Disciplinario (CGD), limité la posibilidad de suministrar informacién
especifica de los expedientes disciplinarios por razén de la reserva legal que
caracteriza a este tipo de procedimientos y que impone a este operador disciplinario
la obligacién de procurar esta garantia legal en busca de amparar los Derechos al
buen nombre, dignidad humana, honra, presuncion de inocencia, intimidad y debido
proceso de los sujetos procesales como unicos facultados legalmente para
intervenir en la actuacion disciplinaria como lo dispone el articulo 109:

ARTICULO 109. Sujetos procesales en la actuacién disciplinaria. Podran intervenir en la actuacion
disciplinaria, como sujetos procesales, el investigado y su defensor, el Ministerio Publico (...).

Esta limitacién que se predica en razén a la reserva legal se definio asi:

ARTICULO 115 Reserva de la actuacién disciplinaria. En el procedimiento disciplinario las
actuaciones disciplinarias serdn reservadas hasta cuando se cite a audiencia y se_formule pliego de cargos o se
emita la providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de los sujetos procesales.

El disciplinado estard obligado a guardar la reserva de las pruebas que por disposicion de la Constitucion o la
ley tengan dicha condicion.

Como se puede observar, la norma citada prevé que la actuacion disciplinaria sera
reservada hasta cuando se cite a audiencia y se formule pliego de cargos o se emita
la providencia que ordene el archivo definitivo, por consiguiente, dicha reserva se
viola cuando, estando en etapa de Indagacion Previa o investigacion disciplinaria,
se pone en conocimiento de personas que no tienen reconocida la calidad de
sujetos procesales, un hecho puntual, una diligencia o una prueba recaudada en la
fase de instruccion procesal.

Por todo lo anterior, se presentard la informacién de los expedientes disciplinarios
gue estan bajo el amparo legal de reserva legal de forma generalizada y estadistica
sin vulnerar esta garantia y posteriormente se enunciaran los expedientes
disciplinarios cuya actuacion ha superado la etapa de reserva, a fin de garantizar el
ejercicio del control del poder politico que le asiste a cualquier ciudadano, a
sabiendas que este integra el nacleo esencial del Derecho de participacion politica
gue establece el articulo 40 de la Constitucion Politica.

En esta oficina de Control Disciplinario Interno con corte a 30 de septiembre de
2022, se registraron un total de 274 expedientes disciplinarios en estado ACTIVO,
en fase de INSTRUCCION (246), JUZGAMIENTO (18), SEGUNDA INSTANCIA (4),
CONFLICTO DE COMPETENCIA (6).

www.bucaramanga.gov.co 8
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La siguiente informacién especifica el estado actual de cada expediente
disciplinario, las secretarias y/o dependencias implicadas, asi como las presuntas
conductas cometidas, los expedientes sobre los cuales se ha levantado la reserva
legal, y los que se encuentran en trdmite de segunda instancia.

7.1. ESTADO ACTUAL DE EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS ACTIVOS

180 161 154
160 141
140
120 109 113 405
100
80
60
40 18
20 = 4 6 4
0 N —_— —
Indagacion Previa (Fase Investigacion Pliego de Cargos - Segunda instancia
de Instruccion - OCID)  Disciplinaria (Fase de  Citacion Audiencia Fase  (Despacho Alcalde)
Instruccién - OCID) de juzgamiento
(secretaria juridica)
m Primer trimestre  mSegundo trimestre Tercer trimestre

En la cifra correspondiente al tercer trimestre, los restantes 6 expedientes
disciplinarios, se encuentran en el Consejo de Estado, sala de consulta y servicio
civil, resolviendo el conflicto de competencia provocado por esta dependencia.

7.2. SECRETARIAS VINCULADAS Y CONDUCTAS INVESTIGADAS

La siguiente grafica muestra las secretarias, oficinas y/o dependencias a las que se
encuentran los servidores o ex servidores publicos para la fecha de los hechos.

vALoRIzAcioN B 1
CONTROL INTERNO DE GEsTION B 1
Tics B2
DESPACHO ALcaLpE B 2
Juripica @3
DESARROLLO sociaL 3
papep @3
ADMINISTRATIVA 04
pLANEAcION B 7
sALUD Y MEDIO amBieEnTE ([ 10

-
w

VARIAS SECRETARIAS
INFRAESTRUCTURA Y ALUMBRADO...

HACIENDA

POR DETERMINAR

INTERIOR

EDUCACION

=
w

www.bucaramanga.gov.co 9



PR

G
ALCALDIA DE

BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga

Se presenta ahora, una breve descripcion general de los hechos que son objeto de
investigacion en los expedientes disciplinarios.

INCUMPLIR NORMAS DEL coviD 19 B 1
INCUMPLIMIENTO A ORDEN JUDICIAL B 1
BIENES Y RENTAS B 1
ABUSO O ACOSO SEXUAL B 1
PERDIDA DE PROCESO JUDICIAL, POLICIVO,..Ml 2
INCUMPLIMIENTO DE HORARIO B2
DESPACHO cOoMISorIo B2
CORRUPCION 2
ABUSO SEXUAL O ACOSO SEXUAL con.. B2
VARIAS CONDUCTAS 3
PERDIDA DE ELEMENTOs 3
NO DECLARACION DE BIENES Y RENTAS [ 4
ABANDONO DEL CARGO [ 5

NO ENTREGAR PUESTO DE TRABAJO
EJECUCION Y/O ADMINISTRACION INDEBIDA..
AUSENTISMO LABORAL
IRRESPETO, AGRESION FiSICA, AGRESION..
IRRESPETO A MENORES VERBAL, FiSICO O..
NO RESPONDER, RECIBIR O TRAMITAR...

IRREGULARIDAD EN PROCESO JUDICIAL,...

COMPORTAMIENTO INAPROPIADO CON..

EXTRALIMITACION DE FUNCIONES

POR DETERMINAR
OMISION DE FUNCIONES
CONTRATACION

Esta identificaciébn permitir conocer los datos necesarios donde se intensifican las
capacitaciones del Cddigo General Disciplinario, atendiendo los hechos y las
conductas mas frecuentes con el objetivo Unico de disminuir estas situaciones que
afectan la marcha efectiva y buen nombre de la administracion municipal. Gestion
gue se abordara mas adelante.

7.3. EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS EN PLIEGO DE CARGOS O CITACION A

AUDIENCIA (FASE DE JUZGAMIENTO — SECRETARIA JURIDICA)

A continuaciéon se relacionan los expedientes en estado de Pliego de Cargos o
Citacion a Audiencia remitidos a la Secretaria Juridica a fin de que continien en
tramite de fase de juzgamiento.

R
30831@“‘“‘
2

CALIFICACION DE LA . CARGO DEL
RADICADO HECHOS CONDUCTA SECRETARIA | |\ GADO
Presunta extralimitacion al proferir decision del 22 de septiembre de 2017, con la cual declara
presuntamente la nulidad de lo actuado desde el auto del 07 de noviembre de 2014 inclusive, Fallta graV(? F:on (Ijnspelc;t(?r
1 | 4046 - 2018 al parecer desconociendo que las decisiones de los inspectores policia. Culpa gravisima Interior € policia
Presuntamente omisién en los asuntos de su cargo al no pronunciarse respecto de la
; » ) ..o | Falta grave con Inspector
impugnacioén presentada, posiblemente propuesta por la parte querellada, contra la Resolucién | . d lici
de fecha 22 de abril de 2014, radicada el 30 de mayo de 2014. culpa gravisima € policia
Al parecer al cierre de la vigencia fiscal a 31 de diciembre de 2017, no se registro en el libro Rector I.E
auxiliar de bancos la consignacién transferida por la Secretaria de Educacion de Bucaramanga | Falta grave con L. P
2 -
4096 - 2018 en la vigencia 2017, por un valor de cinco millones de pesos ($5.000.000) el dia 21 de culpa gravisima Educacion Jcl)Ese Maria
diciembre de 2017, en la cuenta del Banco Bogotd No. 301066999. stevez
Presunta omision de actuar de manera diligente en decretar el incumplimiento del contrato, el Falta gravisima Salud y Secretario
siniestro e imponer las sanciones y multas a las que hubiera lugar, y, asimismo, realizar los | medio de
3 | 4109 - 2018 | tramites para la liquidacion del contrato No. 107 del 2015. con culpa grave ambiente despacho
Presunta omisién de informar al Municipio las circunstancias que hubiesen podido poner en | Falta grave con TIC Jefe de
riesgo el cumplimiento del contrato 107 de 2015. culpa gravisima oficina
www.bucaramanga.gov.co 10
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opERNER

Al parecer faltar a su deber como servidor Publico de cumplir y hacer que se cumplan los
deberes Constitucionales, y las leyes que demarcan la gratuidad de la educacion y sus

Falta grave con

4| 4151-2018 servicios complementarios, al pedir dinero a sus estudiantes para fotocopias y Cds los cuales | culpa gravisima Educacion Docente
no fueron entregados.
Presunto incumplimiento de deberes de los servidores publicos, al omitir presentar de manera
oportuna y completa dentro de los 15 dias habiles siguientes al retiro de su cargo, cualquiera Falta grave con Secretaria
5 | 4210 - 2019 | que hubiere sido la causa de ello, el acta informe de gestion de los recursos financieros, Culpa Hacienda de
humanos y administrativos a su cargo de acuerdo a lo sefialado en la Ley 951 de 2005, a gravisima Despacho
guienes los sustituyan legalmente en sus funciones.
Presuntamente no realizé las reuniones de Comité de Alimentacion Escolar CAE, con sus Falta grave con Rector |.E.
° | 4213-2019 respectivas actas de manera bimensual. Cu'lp_a Educacion | José Maria
gravisima Esteves
7 | 4255 - 2019 Al parecer no dio tramite al recurso de apelacicf)n'interpuesto el dia 31 de julio de 2018, contra Faltacgl:ﬁ)v: con Interior Comisa_r_ia
el fallo proferido por su despacho el dia 30 de julio de 2018. o de familia
gravisima
Presunta extralimitacién al proferir la Resolucién No. 17628A- 0499-1 del 03 de abril de Falta grave Inspector
8 | 4266 - 2019 | 2019[1], con la cual decret6 la Caducidad de la Accién y de la facultad sancionatoria, Culpa Interior d P lici
ordenando el Archivo Definitivo del proceso policivo radicado No. 176282 gravisima € policia
Al parecer no tomé las medidas necesarias para vigilar y salvaguardar los bienes que le fueron | Falta gravisima
encomendados integrantes del inventario de elementos adscritos al cargo publico que con culpa Rector |.E
o | 4330-2019 |OoStentaba _ : , _ : gravisima Educacién | Camacho
Presuntamente no tomq las medidas necesarias para vigilar y salvag_uardar los bler)es: que le Falta grave con Carrefio
fueron encomendados integrantes del inventario de elementos adscritos al cargo publico que
ostentaba. culpa grave
Presunta omisién de deber de realizar el tramite posiblemente dispuesto en el Manual de
Contratacion del municipio en lo relacionado a las modificaciones contractuales, al Falta leve con
10 | 4366 - 2019 | presuntamente haber agregado dos (2) rutas escolares, posiblemente a la ejecucion del Culpa Educacién | Supervisora
contrato 438 de 2017, que al parecer no fueron previstas en los estudios previos ni en el pliego gravisima
de condiciones definitivo.
) U . - Secretaria
1 | 4386 - 2019 Al parecer no hI‘ZO control, flscallzacmrj, Illqwdacmn, discusion, recaudo, devolucién y cobro | Falta gravg t_',‘on Hacienda de
de la cartera del impuesto alumbrado publico reportada por la “ESSA”. culpa gravisima
Despacho
i i o . . Docente
Presuntamente haber incurrido en falta disciplinaria por la conducta que desplegé el dia 11 de Falta grave con ) L.E. José
12 | 4387 — 2019 | junio de 2019 entre las 3:00 pm y las 5:30 pm al llevar a dos estudiantes menores de dieciocho - Educacién T
afios a un establecimiento comercial exclusivo para adultos. culpa gravisima C?\I/Ieust}lsno
- - L ) ” . Falta grave con -
13 | 4389 - 2019 Presuntamente no verificar el envio de citaciones que deblgn remitirse al citado, para poder Culpa Interior Comlsa_r'lo
celebrar la audiencia donde se fijaban custodia y cuota de alimentos de menores de edad graVI'sima de familia
Al parecer no hizo seguimiento mensual al cumplimiento del objeto del contrato
Interadministrativo No. 67 del 26 de enero de 2018 y de las obligaciones contractuales y | Faita grave con Saludy Subsecreta
14 | 4424 - 2019 | presuntamente no dejo constancia del mismo mediante acta de ejecucién mensual y al - Medio ria de
parecer no asegurd la publicacion en el SECOP dentro de los tres dias siguientes a la culpa gravisima Ambiente despacho
expedicién de los documentos.
Al parecer no report6 para la presentacion del Examen de Estado de la Educacion Media, la Rectora I.E.
15 | 4431 - 2019 totalidad de los estudian,tes que se encontraban matriculad_os y_fin:_:l!izando el grado undécir_no Falta grave t_:on Educacion Nuestra
y al parecer no colaboré con el ICFES en los procesos de inscripcion en los meses de abril y | culpa gravisima sefiora del
mayo de 2019 de los estudiantes. Pilar
. . ” . Docente I.E.
Presuntamente abandon6 su cargo, servicio y funcién al no presentarse a laborar los dias 3, 5 Falta gravisima Francisco de
16 | 4517 — 2019 |y 6 de diciembre de 2019, 13, 16, 17 y 20 de enero de 2020 y 07, 12, 13, y 14 de febrero de . Educaciéon
2020. a titulo de dolo Paula
Santander
Falta - Docente
17 | 4660 — 2021 | Al parecer realizd actos sexuales con estudiantes de la Institucion Educativa. ta gravisima | ey \cacion | I.E. Garcia
a titulo de dolo
Herrero
” . - ) N Falta G Docente
18 | 4807 — 2022 ,'I-E\ICipargcer, mantuvo relacién sentimental y contacto intimo con estudiante de la Institucion alta Grave Educacién | I.E. Normal
ucativa. Dolosa .
Superior

8. GESTION TERCER TRIMESTRE 2022

8.1. GESTION DISCIPLINARIA EN FASE DE INSTRUCCION

Como se ha mencionado, a partir de la entrada en vigencia del nuevo Cdédigo
General Disciplinario, esta dependencia solo tiene competencia para adelantar las
actuaciones disciplinarias hasta la formulacion del Pliego de Cargo, momento en el
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cual el expediente debe ser remitido a la fase de juzgamiento ubicada en la
Secretaria Juridica.

En razon a lo anterior, a continuacion se enunciaran las actuaciones disciplinarias
realizadas en fase de INSTRUCCION, durante el tercer trimestre de la siguiente

manera:
Primer trimestre 2022 Segundo trimestre 2022 Tercer trimestre 2022
Procesos remitidos 177718 33
Autos de Archivo 24 25 53
Pliego de Cargos (Proceso Ordinario) B 4 muis:
Autos de cierre de investigacion =10 26 26
Autos de Préctica de Pruebas 16 14 22
Autos de Prorroga de Investigacion 100 11 =&
Autos de Investigacion Disciplinaria 1w 17 34
Autos de Indagacion Previa 26 19 46
Autos inhibitorios mB1 12 W6
0 20 40 60 80 100 120

8.2. PREVENCION - SOCIALIZACIONES DEL REGIMEN DISCIPLINARIO UNICO

El Control Disciplinario al interior de la Administracion Municipal de Bucaramanga,
busca que la funcién publica sea ejercida en beneficio de la comunidad mediante el
poder punitivo del Estado frente a las violaciones de la Constitucion, la ley o los
reglamentos por parte de los servidores publicos. Sin embargo, esta no es la Unica
competencia funcional asignada a esta dependencia pues la Ley, la jurisprudencia
y el manual especifico de funciones, definieron que esta dependencia también
tendria competencia preventiva Unicamente en el sentido de divulgacion,
socializacion y capacitacion del Codigo General Disciplinario cuyo objetivo es
disminuir o minimizar la ocurrencia de hechos que constituyan falta disciplinaria.

En este sentido, la Corte Constitucional definié este factor funcional asi:

- Sentencia C-673-15; Respecto a la funcion preventiva, el jefe de control interno disciplinario de una
entidad estatal es el encargado de proponer, trazar y coordinar politicas, planes y programas
instituctonales, orientados a prevenir y minimizar la ocurrencia de faltas disciplinarias por parte de los
servidores pitblicos de la entidad (...) Con tal actuar lo que se busca es concientizar y evitar que el servidor
que ejerce funciones piiblicas incurra en conductas sancionables o que impidan el cumplimiento de sus
responsabilidades. Ast, los planes y politicas fijados propenden por menguar el riesgo de comision de faltas
disciplinarias que generen un impacto en el ejercicio adecuado, transparente y eficiente de la funcion
piblica.

El Decreto 0042 del 29 de marzo de 2022, mediante el cual se modificé el Manual
Especifico de funciones de La administracion municipal:

www.bucaramanga.gov.co 12
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- Descripcion de funciones #2, Dirigir las acciones de promocion y divulgacion de las normas
disciplinarias y demds que sean I requeridas con el fin de prevenir la ocurrencia de conductas disciplinarias,
segiin normas y procedimientos correspondientes.

Durante el tercer trimestre se continudé con el plan de trabajo consistente en
intensificar las charlas del régimen disciplinario Gnico en las Instituciones Educativas
oficiales del municipio de Bucaramanga. Las siguientes fueron las socializaciones
realizadas durante este periodo.

# DIRIGIDA A FECHA

1 | Funcionarios I.E. Nuestra sefiora del Pilar 07 y 08 de julio de 2022
2 | Funcionarios I.E. Camacho Carrefio 13 de julio de 2022

3 | Funcionarios I.E. Medalla Milagrosa 19 de julio de 2022

4 | Funcionarios Secretaria de Educacion 20 de julio de 2022

5 | Funcionarios I.E. la Malafa 03 de agosto de 2022

6 | Funcionarios I.E. Normal superior de Bucaramanga 10 de agosto de 2022

7 | Funcionarios I.E. Vijagual 17 de agosto de 2022

8 | Funcionarios I.E. DAmaso Zapata 07 de septiembre de 2022
9 | Funcionarios I.E. Maiporé 08 de septiembre de 2022

Durante la vigencia 2022, se han realizado las siguientes:

PRIMER TRIMESTRE SEGUNDO TRIMESTRE TERCER TRIMESTRE
488 funcionarios capacitados 34 capacitaciones realizadas 9 capacitaciones realizadas

Estas capacitaciones tienen como propdsito fortalecer la cultura organizacional
hacia la prevencion, la lucha contra la corrupcion, la apropiacién del régimen
disciplinario y la promocién de un servicio publico transparente, integro, idéneo y
eficaz de la entidad.

La necesidad que observé de intensificar las capacitaciones en las Instituciones
Educativas Oficiales del municipio de Bucaramanga, se dio en razon al alto nimero
de expedientes disciplinarios, quejas recibidas, y casos repetitivos. El objetivo de
este trabajo es el de sensibilizar a los funcionarios adscritos a estas dependencias
a evitar incurrir en situaciones que puedan culminar en el inicio de una investigacion
disciplinaria en su contra, explicando los casos mas recurrentes, y las formas en las
gue se puede evitarlos.
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8.3) P.Q.R.S.D. RECIBIDAS

Peticion General, de

documentos o informacién 18832
. 80%
mInformativos 70%
60%
P 0
= Quejas 30%
20%
10%
Requerimientos de 0% )
entidades de control Primer Segundo Tercer
Trimestre Trimestre trimestre
Requerimientos de entidades de
control 4 26 1
Quejas 2 7 11
Informativos 3 3 1
Peticién General, de documentos o
informacioén 25 10 21

Cada peticion fue resuelta dentro los términos legales asignados garantizando al
peticionario el Derecho a obtener informacion de fondo, clara, precisa, congruente
y debidamente notificada en cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

9. CUMPLIMINTO PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL CIUDADANO
(PAAC) Y MAPA DE RIESGOS DE GESTION INSTITUCIONAL (MRG)

La Ley 1474 de 2011 ha establecido como obligacion legal la adopcion del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al ciudadano, en su articulo 73 dispuso “Cada entidad
del orden nacional, departamental y municipal debera elaborar anualmente una estrategia
de lucha contra la corrupcién y de atencién al ciudadano. Dicha estrategia contemplara,
entre otras cosas, el mapa de riesgos de corrupcion en la respectiva entidad, las medidas
concretas para mitigar esos riesgos, las estrategias anti tramites y los mecanismos para
mejorar la atencién al ciudadano”.

Asi mismo la Alcaldia de Bucaramanga mediante Resolucion nimero Resolucion
No. 0297 de 2019, en su articulo 3, se refirié al Mapa de Riesgos como; herramienta
conceptual y metodoldgica para la identificacién, analisis, valoracién y formulacion de
acciones preventivas orientadas al control y mitigacion de los riesgos, para lo cual se tendra
en cuenta como metodologia la definida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Pulblica y los parametros de la guia emitida por la Secretaria de Transparencia de la
Presidencia de la Republica frente a la Administracion del Riesgo de Corrupcion.
PARAGRAFO: El trabajo de la elaboracién del Mapa de Riesgos estara a cargo de los
responsables de cada uno de los procesos. Ellos seran los encargados de implementar los
controles, acciones preventivas con enfoque de gestion del riesgo; de igual manera, tendran
como responsabilidad verificar la eficacia de las acciones propuestas, proponer cambios,
velar por sus adecuada documentacioén, socializacion e integracion en el desarrollo de la
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gestién del proceso, asi, como el reporte oportuno para los seguimientos y publicaciones
realizadas por la oficina de control interno.

Con base en lo anterior, la Oficina de Control Disciplinario Interno reporté de
acuerdo a los seguimientos y evaluaciones realizadas en los términos del Decreto
124 de 2016, ante la Secretaria de Planeacion y a la Oficina de Control Interno de
Gestion las evidencias que soportan el cumplimiento de las actividades y acciones
desarrolladas por esta dependencia en lo relacionado a:

- Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
- Mapa de Riesgos de Corrupcion

- Mapa de Riesgos de Gestion
- Plan de Participacion Ciudadana

Las evidencias y el porcentaje de cumplimiento reposan en los archivos de la oficina
de Control Interno de Gestion y Secretaria de Planeacion.

10. AVANCE EN EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE CALIDAD (SIGC)

La Oficina de Control Interno Disciplinario, realiza de forma trimestral el reporte del
estado de los procesos que ingresan por queja o remision de informe de servidor
publico, al personal del Sistema Integrado de Gestion de Calidad (SIGC).

Este reporte tiene como obijetivo llevar el control y seguimiento al estado inicial de
los procesos y definir las acciones efectivas que permitan una mayor celeridad a los
procesos. Para llevar a cabo esta actividad se tiene definida la siguiente férmula:

Numero de Indagaciones Preliminares, Investigacion Disciplinaria,
Remisiones, Inhibitorios, Avoca conocimiento, Acumulados, Impedimentos *100%
No. De procesos recibidos en la vigencia)

Durante el primer trimestre vigencia 2022, se reporté al Sistema Integrado de
Gestién de Calidad las estadisticas correspondientes al primer trimestre de la
vigencia 2022, arrojando los siguientes resultados:

Procesos Descongestionados
100%100% 100% 100% 100% 100%

100%
50% 5 RESULTADO
0% META
(

TRIMESTRE | TRIMESTRE Il TRIMESTRE TRIMESTRE
1] \Y
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NUMERO DE PERIODOS ANALIZADOS
DATOS
<
O« No. de No. de o
Z N procesos en procesos ;i: < A
il © | indagacién CE 5 < ANALISIS DE RESULTADOS
o N limi recibidos 50 w
=4 preliminar y 7 s
> aperturas enla W
formales vigencia o
Se realiz6 la medicion del indicador correspondiente al primer trimestre de 2022 para
m monitorear el comportamiento del indicador, cuyo resultado indica que de un total de 33
x quejas y/o procesos recibidos en el tercer trimestre de la vigencia 2022, se encuentran
a 33 33 100% 100% | en estado de apertura de indagaciones Preliminares (21), Investigacion Disciplinaria (4),
= Remisiones (3), Inhibitorios (5) y Avoca conocimiento (0) y Acumulados (0), por parte
£ de la Oficina de Control Interno Disciplinario, con un cumplimiento del 100% en el
periodo evaluado con respecto a la meta definida.
Se realizé la medicién del indicador correspondiente al primer trimestre de 2022 para
E monitorear el comportamiento del indicador, cuyo resultado indica que de un total de 32
& quejas y/o procesos recibidos en el tercer trimestre de la vigencia 2022, se encuentran
@ 42 42 100% 1009% | enestado de apertura de indagaciones Preliminares (19), Investigacion Disciplinaria (8),
5 Remisiones (3), Inhibitorios (12) y Avoca conocimiento (0) y Acumulados (0), por parte
[= de la Oficina de Control Interno Disciplinario, con un cumplimiento del 100% en el
periodo evaluado con respecto a la meta definida.
™ Pendiente Pendiente Pendiente | Pendiente Pendiente
< Pendiente Pendiente Pendiente | Pendiente Pendiente

Este indicador se tiene en cuenta para el desarrollo de las actividades de esta
dependencia de Control Interno Disciplinario.

A la fecha el periodo de julio a septiembre, sera medido durante el mes de octubre
de 2022, por el personal encargado del Sistema Integrado de Gestion de Calidad.

Para la presentacion del presente informe de gestion se tomaron las
recomendaciones de la ficha técnica elaborada por el Concejo Municipal de
Bucaramanga, el cual tiene como objetivo: Orientar a la administracién en la
presentacion adecuada y técnica, al momento de la presentacion de sus informes ante la
plenaria del concejo.

Cordialmente

Original Firmado
JORGE IVAN ATUESTA CORTES
Jefe de Control Interno Disciplinario

Proyectd: Brandom Acuiia Rodriguez - Contralista
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