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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR

INSPECCION DE POLICIA URBANA NUMERO 11 DESCONGESTION

Bucaramanga, septiembre 19 de 2022

EI INSPECTOR DE POLICIA URBANO NUMERO 11 EN DESCONGESTION

Se permite:

NOTIFICAR MEDIANTE EL PRESENTE AVISO

AL SENOR(A): JENNIFER SANDOVAL CACERES -
REPRESENTANTE LEGAL Y/O PROPIETARIO ACTUAL —

DIRECCION: CARRERA 21C #4-04 BARRIO TRANSICION V ETAPA
RADICADO: 23706
CONTRAVENCION: VIOLACION A LA LEY 388 DE 1997 — LEY 810 DE 2003

ACTO ADMINISTRATIVO: RESOLUCION IPU11-1114-2022 DE FECHA 15 DE JUNIO DE
2022

DECISION: POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD EN
MATERIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIDO POR: LA INSPECCION DE POLICIA URBANA NUMERO 11 EN
DESCONGESTION
ADVERTENCIA: CONFORME AL ART. 69 DEL C.PA.C.A. QUE ESTIPULA QUE

CUANDO SE DESCONOZCA LA INFORMACION SOBRE EL
DESTINATARIO, EL AVISO, CON COPIA INTEGRA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, SE PUBLICARA EN LA PAGINA
ELECTRONICA Y EN TODO CASO EN UN LUGAR DE ACCESO
AL PUBLICO DE LA RESPECTIVA ENTIDAD POR EL TERMINO
DE CINCO (5) DIAS, CON LA ADVERTENCIA DE QUE LA
NOTIFICACION SE CONSIDERARA SURTIDA AL FINALIZAR EL
DIA SIGUIENTE AL RETIRO DEL AVISO.

EXHORTACION: QUE CONTRA LA DECISION TOMADA EN LA CITADA
RESOLUCION PROCEDE EL RECURSO DE REPOSICION ANTE
ESTE DESPACHO Y EL RECURSO DE APELACION ANTE EL

SUPERIOR JERARQUICO -SECRETARIA DEL INTERIOR
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MUNICIPAL— LOS CUALES DEBERAN SER INTERPUESTOS
DENTRO DE LOS DIEZ (10) DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
NOTIFICACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 74 DE LA
LEY 1437 DE 2011.

En consecuencia, se anexa el acto administrativo nimero IPU11-1114-2022 DE FECHA 15 DE
JUNIO DE 2022

PUBLIQUESE;

CAROLINA RIOS MARTINEZ
Inspectora de Policia Urbana
Inspeccion Policia Urbana nro. 11 D\gscongestién

email: ins.policia.urbana?l 1des@bucéramanga.gov.co
tel. 6337000 ext. 336

1%

Proyecté/ Jhon Fernando Tapias Bautista — Contratista C@g
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA EN DESCONGESTION 11

IDENTIFICACION DEL EXPEDIENTE
RADICADO 23706
INFRACCION | Ley 388 de 1997 y Ley 810 de 2003
DIRECCION Carrera 21C #4-04 del Barrio Transicion V
Etapa
INVESTIGADO | Propietario y/o Representante legal

RESOLUCION IPU11-1114-2022
Bucaramanga, quince (15) de junio de 2022

Por medio de la cual se declara la caducidad de la facultad sancionadora de conformidad con el Art.
52 de la Ley 1437 de 2011 dentro de un proceso administrativo sancionatorio por infracciones a las
normas urbanisticas

La inspectora de Policia Urbana numero 11 en Descongestion, en uso de sus facultades legales y
especialmente las conferidas por la Ley 388 de 1997, la Ley 810 de 2003, la Ley 1437 de 2011, y
demas normatividad complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto basada en los
siguientes:

HECHOS

PRIMERO: que la presente investigacion se apertura con ocasion al G.D.T. 4180 de fecha
septiembre 21 de 2015 emanado por la Secretaria de planeacion donde se informaron unos
presuntos comportamientos contrarios a la normatividad urbanistica en el bien inmueble ubicado
sobre la Carrera 21C #4-04 del Barrio Transicién V Etapa de la Ciudad de Bucaramanga, de la
siguiente manera:

1. Una vez en el sitio se observa en el predio en mencién una construccion de un piso en desnivel

sobre un talud en una zona que segiin el uso de suelo POT es de proteccion ambientan y no se permite

la construccion. 2. La edificacion es de un piso sobre un muro de contencién en ladrillo y vigas de

amarre, muros en ladrillos y cubierta en zinc. 3. No presentaron licencia de construccion, planos
- aprobados, ni norma urbana.

SEGUNDO: una vez puesto en conocimiento de la administracién municipal los p asuntos
comportamientos contrarios a las normas urbanas, las diligencias fueron sometida: a las
Inspecciones de Policia de la Secretaria del Interior — Reparto, correspondiéndole asumir el
conocimiento de los hechos a la Inspeccién de Control Urbano y Ornato II.

TERCERO: la Inspeccion de Control Urbano y Ornato Il avoco y formuld cargos a través de Auto de
fecha octubre 23 de 2015.

CUARTO: no se evidencian mas actuaciones procesales de mayor relevancia dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio.

QUINTO: que de conformidad con el Art. 52 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo C.P.A.C.A, la facultad que tienen ;as autoridades
para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducia u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo gue impone a sancion debe
haber sido expedido y notificado.

SEXTO: dado que la infraccion aqui investigada versa sobre adelantar obra de « snstruccion sin el
lleno de los requisitos legales segun lo conceptuado en el Num. 3 del Art. 2 de Iz Ley 810 de 2003,
procede el fendbmeno juridico de la caducidad.

SEPTIMO: revisado el expediente se avizora que a la fecha ha operado el fen¢:neno juridico de la
caducidad, pues desde octubre 23 de 2015 fecha en la que se avoco el conocin; ento de los hechos
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han trascurrido méas de tres (3) afios sin que se haya adoptado una decision de fondo y haya sido
debidamente notificada, motivo por el que se atenderan las siguientes:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La corte constitucional (sentencia C875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) puso de
presente que el procedimiento administrativo sancionador esta en titularidad del Estado y ha sido
definido por la jurisprudencia de esa Corporacion (Sentencia C-194 de 1998) como un instrumento
de autoproteccién que asigna competencias a la administracion publica para imponer a sus propios
funcionarios y a los particulares el acatamiento, inclusive por medios punitivos, de un determinado

comportamiento con el fin de realizar los fines constitucionales.

Por lo anterior, el procedimiento administrativo sancionatorio debe tramitarse conforme a las
garantias propias del debido proceso’ consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica y los
principios constitucionales de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, entre otros. Entre las
garantias, se resalta el deber de las autoridades para resolver la situacion juridica de quien es
investigado dentro los plazos razonables dispuestos legalmente por cuanto la administracion tiene
el deber de actuar con diligencia en sus investigaciones sancionadoras. Asi lo sefialo la Corte
Constitucional en la sentencia C-181 de 2002, al precisar:

“Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el derecho a recibir una
pronta y oportuna decision por parte de las autoridades — no solo las jurisdiccionales sino las
administrativas — lo que se traduce en el derecho a ser juzgado en un proceso sin dilaciones
injustificadas.

Més allé de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos procesales, la jurisprudencia
constitucional ha subrayado la importancia que tiene para la conservacion de las garantias
superiores, el seiialamiento de etapas claras y precisas dentro de las cuales se desarrollen los
procesos. Este cometido, a los ojos de la doctrina constitucional, es requisito minimo para una
adecuada administracion de justicia (arts. 228 y 229 C.P.,) y elemento necesario para preservar la
seguridad juridica de los asociados.”

En lo concerniente al fenémeno de la caducidad del proceso administrativo sancionatorio, es
importante sefialar que el mismo tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de
ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general. Esta consagrado en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante CPACA) normatividad que se expone:

“Articulo 52: salvo lo dispuesto en leyes especial, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) aiios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificado (...)

Cuando se trate de un hecho conducta continuada, este término se contard desde el dia siguiente a
aquel en que cesé la infraccion y/o la ejecucion.”

El apartado normativo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-875 de
2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, donde ademas se instituyo que:

o El término de tres afios para la caducidad de la facultad sancionatoria se cuenta desde la
ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocasionar la infraccion. En ese plazo el acto
administrativo que impone la sancion debe estar notificado. Sin embargo, cuando se trate de
un hecho o una conducta continuada, este término se contara desde el dia siguiente a aquel
en que ceso la infraccion y/o la ejecucion

e La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida una vez se notifica el acto
sancionatorio que define el proceso administrativo.

' El debido proceso se ha definido como “el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados que han acudido a la
administracién publica o ante los jueces una recta y cumplida decision sobre sus derechos (Sentencia C-339 de 1996 M.P. Julio
Cesar Ortiz Gonzales
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* El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales
deberan ser decididos en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicion so pena de pérdida de competencia; que el recurso se entienda resuelto a favor
del recurrente y la responsabilidad patrimonial y disciplinaria del funcionario gue omitio
resolver en tiempo

Por Ultimo, es dable exponer que la caducidad de Ia facultad sancionatoria puede ser declara de
oficio (Sentencia C-411 de 2011 M.P. Mauricio Gonzales Cuervo) toda vez que:

“Se ha entendido entonces, que la caducidad debe ser objeto de pronunciamiento judicial oficioso
cuando aparezca establecido dentro de la actuacion procesal, aunque no se descarta que pueda ser
declarada por requerimiento de parte. Asi las cosas, la caducidad producen extincion de derecho a la
accion judicial; en el evento que se deje transcurrir los plazos fijados por la ley en el derecho termina
sin que pueda alegarse excusa para revivirlos. Dichos plazos se constituyen soporte fundamental y
garantia esencial para la seguridad Juridica y el interés general (...)". (Subrayado propio)

Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, es claro que la
actuacion administrativa sancionatorio no se llevé a cabo dentro del término legal puesto que no se
expidié, ni notificé acto sancionatorio dentro de los tres (3) afios contados a partir del acto que
ocasiono el inicio del procedimiento, esto es, desde el 15 de septiembre de 2015, fecha en la se
avoco el conocimiento, por ello la facultad sancionatoria caduco el 16 de septiembre de 2018.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 11, de conformidad con la Ley en
nombre y en ejercicio de funcion de policia

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de Ia facultad sancionatoria de conformidad con el Art.
52 de la Ley 1437 de 2011 - C.PACA. en el presente proceso
administrativo sancionatorio identificado con Radicado 23706 adelantado en contra
del bien inmueble ubicado sobre la CARRERA 21C #4-04 DEL BARRIO
TRANSICION V ETAPA de la Ciudad de Bucaramanga a través de su Propietario ylo
Representante legal, por lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente |a presente providencia advirtiendo que contra la
presente decisién procede el recurso de Reposicién ante este Despacho y el recurso
de Apelacion ante el superior jerarquico — Secretaria del Interior Municipal — los
cuales deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién en los términos del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011; que de no ser
posible surtir el trAmite de notificacion personal, proceder con el tramite de

.y notificacién por aviso o web en la seccién El Atril de la Secretaria del Interior de la
Pagina Web de Ia Alcaldia de Bucaramanga.

TERCERO: De no presentarse recursos, DAR POR TERMINADO Y ARCHIVAR el expediente
remitiéndolo oportunamente a la Oficina de Archivo general de la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga y realizar las anotaciones del caso en los libros radicadores y en la
base de datos del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A
CAROL
Inspectora de Policia Urbana
Inspeccion de Policia Urbana 11 Descongestion.

Proyect6: Alvaro Gémez Suérez — Contratista CPS
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