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Temas: Retiro de comparendo de base de datos del SIMIT.
Improcedencia del medio de control
Providencia: Sentencia Primera Instancia

Procede el Despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accion
de cumplimiento instaurada por el ciudadano Jefersson Jahir Sepllveda Mora, en
contra del Municipio de Bucaramanga y la Direccién de Transito de Bucaramanga con
el fin de lograr el cumplimiento de las normas contenidas en el articulo 159 de la Ley
769 de 2002 y el articulo 818 del Estatuto Tributario.

I. ANTECEDENTES
1. NORMAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

Ley 769 de 2002 articulo 159, Modificado por el articulo 206 del Decreto Nacional 019
de 2012:

“ARTICULO 159. CUMPLIMIENTO. La ejecucién de las sanciones que se impongan
por violacion de las normas de transito, estari a cargo de las autoridades de transito
de lajurisdiccion donde se cometio el hecho, quienes estaran investidas de
jurisdiccién coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones alas normas de transito prescribiran entres
(3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion debera ser
declarada de oficioy se interrumpira con la notificacion del mandamiento de pago. La
autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las
cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su
prescripcion.

Las autoridades de transito deberan establecer publicamente a mas tardar en el mes
de enero de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones
y dentro de este mismo periodo rendiran cuentas publicas sobre la ejecucién de los
mismos.

PARAGRAFO 1. Las autoridades de transito podréan contratar el cobro de las multas
gue se impongan por la comisién de infracciones de transito.

PARAGRAFO 2.Las multas serén de propiedad exclusiva de los organismos de
transito donde se cometid la infraccion de acuerdo con su jurisdicciéon. El monto de
aquellas multas que sean impuestas sobre las vias nacionales, por parte del personal
de la Policia Nacional de Colombia, adscrito a la Direccion de Transitoy Transporte,
se distribuira en un cincuenta por ciento (50%) para el municipio donde se entregue el
correspondiente comparendo y el otro cincuenta por ciento (50%) para la Direccionde
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Transito y Transporte de la Policia Nacional, con destino a la capacitaciéon de su
personal adscrito, planes de educacién y seguridad vial que adelante esta
especialidad a lo largo de la red vial nacional, locaciones que suplan las necesidades
del servicioy la construccion de la Escuela de Seguridad Vial de la Policia Nacional.”

Estatuto Tributario articulo 818 inciso 2° <Articulo modificado por el articulo 81 de la
Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:>:

ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE
PRESCRIPCION. El término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe
por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para
el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la
liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr
de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacién del concordato o desde la terminacién de la liquidacion forzosa
administrativa.

El término de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el
auto de suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el
articulo 567 del Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo835 del Estatuto Tributario.”

2. PRETENSIONES
Se transcriben a continuacion:

1) Que seordene ala Secretaria de Movilidad (Transito) de BUCARAMANGA (autoridad
demandada) e cumplimiento de lo establecido en las normas mencionadas como
incumplidas.

2) Que se ordene a la Secretaria de Movilidad (Transito) de BUCARAMANGA que retire
el comparendo de la base de datos del SIMIT y demas bases de datos de infractores
en cumplimiento de la prescripcién.

3) Que se ordene a la autoridad de control competente, adelantar la investigacion del
caso para efectos de responsabilidades penales o disciplinarias

3. SUPUESTOS FACTICOS

Narra el demandante que la Secretaria de Transito de Bucaramanga le impuso el
comparendo numero 68001000000017030733, el cual dio origen a la resolucion
sancionatoria dentro del primer afio. Iniciando cobro coactivo el 21 de agosto de 2018.

Sefiala que en total pasaron mas de 3 afios después de la emisién del mandamiento
de pago y la entidad ha sido renuente a aplicar el articulo 159 del Cddigo Nacional de
Transito y el articulo 818 del Estatuto Tributario que dispone la prescripcion de la
sanciéon impuesta.

ll.  ACTUACION PROCESAL

La accién constitucional de cumplimiento fue remitida por el Juzgado Cincuenta y
Nueve Administrativo del Circuito Judicial de Bogota — Seccion Tercera, el dia 18 de
enero de 2022, correspondiendo el conocimiento del asunto a este
Despacho. Mediante providencia de fecha 21 de enero de 2022 se admitido la
demanda, ordenando en tal sentido, la notificacibn personal al Municipio de
Bucaramanga y a la Direccion de Transito de Bucaramanga, asi mismo se le advirtio,
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conforme al articulo 17 de la Ley 393 de 1997, que debian allegar las pruebas que
tuvieran en su poder.

Ahora bien, teniendo en cuenta el trdmite preferencial de que goza la accién
constitucional de cumplimiento, donde se establece que los términos para su decision
son perentorios e improrrogables (articulo 11 de la Ley 393 de 1997), y atendiendo a
los principios de celeridad y debido proceso (articulo 29 Constitucional), el Despacho
considera que las pruebas documentales aportadas, son suficientes para decidir la
controversia.

De las anteriores actuaciones convienen destacar las siguientes:

1. DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BUCARMANGA

Interviene a través de apoderado judicial indicando que no es posible decretar la
prescripcion al cobro coactivo No. 279669 del comparendo
N0.68001000000017030733 por no cumplir el mandato de ley que lo regula.

Asegura que para el caso se configura la causal de improcedibilidad de la accién
prevista en el inciso 2 del articulo 9° de la Ley 393 de 1997, advirtiendo que el
accionante tiene a su alcance un medio de control judicial para procurar el
reconocimiento de la prescripcion de la accion de cobro frente a la multa que se le
impuso con ocasién de un comparendo por infraccién de transito, aunado a que no se
acreditd la configuracion de un perjuicio irremediable.

2. MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Interviene a través de apoderado judicial e indica que se opone a que en contra del
ente territorial se hagan las declaraciones y condenas solicitadas, por cuanto carecen
de un respaldo factico y juridico valido, al tratarse de pretensiones que no son
oponibles al municipio en la medida que la entidad que emiti6 la sancién es
descentralizada del orden municipal y cuenta con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonial.

Propone las excepciones que denomina, improcedencia la accion, falta de
legitimacion del municipio de Bucaramanga y genérica.

3. MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 212 Judicial | Asuntos Administrativos, intervino para manifestar que
las normas cuyo cumplimiento se pretende, mas que establecer un mandato, una
orden, un deber, una obligatoriedad o una imposicién, lo que hace es establecer el
término de prescripcion de la accion de cobro coactivo, que se deriva de sanciones
impuestas por violacion a normas de transito, lo que conlleva o involucra las
condiciones de un procedimiento administrativo, pero no la consagracion de un deber
de aquellos cuyo cumplimiento se pueda ordenar por medio de esta accion judicial.

Considera que se trata una inconformidad del actor con la manera en la que la entidad
de transito interpreta y aplica las normas, situacibn que compete agotar en dicho
trdmite administrativo y si es del caso, con la discusion ante las autoridades judiciales,
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sobre la legalidad o constitucionalidad de dichas actuaciones administrativas, a través
de las acciones legales procedente, segun el caso.

En suma, estima que las normas indicadas en la demanda no contienen un deber
imperativo, inobjetable y expreso a cargo de la entidad accionada, por consiguiente
no es procedente la accidon de cumplimiento.

.  CONSIDERACIONES

Una vez surtidas a cabalidad las demas etapas del proceso sin que se evidencie
causal de nulidad que pueda invalidar lo actuado, procede el Despacho a dictar
sentencia dentro del presente asunto, previo a lo cual, se revisaran los requisitos para
la procedencia de la accién toda vez que, de la lectura de los extremos de la Litis
surge el siguiente problema juridico de tipo procesal:

1. Problema juridico

¢Existe otro medio de defensa judicial al cual puede acudir el demandante para
obtener la aplicacion del fendbmeno de la prescripciéon dentro del procedimiento de
cobro coactivo que sigue la Direccion de Transito de Bucaramanga?

La tesis que mantendra el Despacho para dar respuesta al problema juridico consiste
en sefalar que en el caso concreto el sefior Jefersson Jahir Sepulveda Mora cuenta
con otro medio de defensa judicial para obtener la aplicacion de las normas
cuyo cumplimiento hoy demanda, pues es precisamente con ocasion de la imposicién
del comparendo 68001000000017030733 que se adelantd procedimiento de
cobro coactivo por parte de la Direccibn de Transito de Bucaramanga quien
expide mandamiento de pago a través de Resolucién del 21 de agosto de 2018; actos
cuya legalidad debe discutirse en el ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho y no a través del ejercicio de la accion de naturaleza
residual como lo es la de cumplimiento.

De otra parte, también debe anotase que, si en gracia de discusién se admitiera la
procedencia del medio de control sefialado por el accionante, no se llego al plenario
prueba siquiera sumaria del perjuicio grave e inminente que en virtud del cual el
mecanismo residual desplazara a la accién principal.

Son varias las razones de tipo legal y jurisprudencial que respaldan la tesis del
Despacho.

2. Generalidades sobre la accion de cumplimiento

La accion de cumplimiento consagrada en el articulo 87 de la Constitucién Politica
tiene como finalidad, que cualquier persona pueda acudir a la jurisdiccién para hacer
efectivo el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo que impone determinada actuacién u omisiéon a la autoridad. Se
tienen entonces que su objeto es la observancia del ordenamiento juridico existente.

Y frente a la finalidad de la acciéon la doctrina concluye que “tiene que existir una
obligacion de la autoridad de aplicar la norma, de donde se asemeja en este
punto, al titulo ejecutivo, pues es necesario_gue exista una norma o _un acto
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administrativo gue consagre una obligacion clara, expresa y exigible, a cargo
del funcionario y que él se abstenga de aplicarla o de hacerla efectiva.”s

Asi mismo, en desarrollo de este mandato constitucional, la Ley 393 de 1997 que
reglamenta esta accion, exige como requisito de procedibilidad ‘la
renuencia” (articulo 8°), esto es, haber reclamado en sede administrativa antes de
ejercitar la demanda la atencion de la norma o del acto administrativo que se
considera desacatado, y que la autoridad no responda transcurridos 10 dias o se
niegue a atender su cumplimiento.

Y sobre la procedencia de la demanda, el H. Consejo de Estado en sentencia de fecha
9 de abrii de 2015 <con ponencia de la Dra. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez dentro del tramite de la accion de cumplimiento identificada con
el radicado 76001-23-31-000-2014-01229-01(ACU) expuso como requisitos a
observar los siguientes:

“Que la norma legal o acto administrativo contenga un mandato imperativo e
inobjetable radicado en cabeza de una autoridad publica o de un particular en ejercicio
de funciones publicas, al cual se reclama el cumplimiento; y que, en efecto, se
establezca que existe la desatencion de la norma o acto;

Que el actor pruebe que antes de presentar la demanda exigi6 al que consideré como
obligado, el cumplimiento de su deber legal,

Que el afectado no haya podido ejercer otro instrumento judicial para lograr el
efectivo cumplimiento del deber juridico contenido en el acto administrativo,
salvo el caso que, de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e
inminente para quien ejercié la acciéon; gue no se trate de una norma que
establezca gastos, ni _tampoco del reclamo de un derecho gque pueda
garantizarse por la via de la accién de tutela.”(Negrillay subraya fuera del texto)

En consecuencia, es claro que la accién constitucional de cumplimiento, pese a ser
un mecanismo procesal idoneo para exigir el cumplimiento de las normas (Ley y actos
administrativos), también es un mecanismo subsidiario, en tanto que no procede
cuando la persona que promueve la accién persiga el amparo de los derechos
fundamentales, o cuando tenga o haya tenido otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento de la norma que se acusa como incumplida, ni
tampoco cuando su ejercicio persiga el cumplimiento de normas que
establezcan gastos.

3. Caso concreto

Para el desarrollo del problema juridico planteado, resulta necesario efectuar el
estudio del cumplimiento de los requisitos para la procedibilidad de la accion
empezando por el relativo a la constitucién en renuencia de la entidad.

Sobre el particular, encuentra esta instancia que a través de la peticion de fecha 23
de noviembre de 2021, por medio de la cual el accionante solicita a la entidad el
cumplimiento de las normas contenidas en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 y el
articulo 818 del Estatuto Tributario, se cumple con el requisito de procedibillidad
contenido en el articulo 8 de la Ley 393 de 1997. Solicitud que se radicé en la entidad
con el No. 20211120052 de 2021 segun las pruebas adjuntas.
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Ahora, la Corte Constitucional, en sentencia C-1194 de 2011, de acuerdo con la
Jurisprudencia desarrollada por el Consejo de Estado? establecid, en primer lugar,
que “la accién de cumplimiento esta encaminada a la ejecucion de deberes que emanan de
un mandato, contenido en la ley o en un acto administrativo, imperativo, inobjetable y
expreso”. De acuerdo con lo expuesto por la H. Corte Constitucional en la sentencia
a la que se hace referencia, las caracteristicas mencionadas, implican que la accion
de cumplimiento no procede?® para:

i) Obtener el reconocimiento por parte de la administracion de garantias
particulares;

ii) Debatir, en sede judicial, el contenido y el alcance de algunos derechos que el
particular espera que se le reconozcan;

iii) Esclarecer el sentido interpretativo que debe darsele a ciertas disposiciones
legales?;

iv) Exigir el cumplimiento genérico de las leyes y actos administrativos, es decir, la
accioén no puede ser utilizada para obtener la ejecucion general e indiscriminada de
todas las normas que, por jerarquia, estan por debajo de la CP. (Negrillas fuera del
texto)

Asi entonces, para asegurar el efectivo cumplimiento de la Ley material, esto es, de
normas generales, impersonales y abstractas, la Corte Constitucional en sentencia
C-193 de 1998 sefiala que el instrumento de proteccion creado por el Constituyente
para dicho efecto es -la accion de cumplimiento- Unico mecanismo directo idéneo.
Igual consideracion realiza respecto de los actos administrativos de contenido general
que por contener normas de caracter objetivo impersonal y abstracto, son
equivalentes materialmente a las leyes.

Adicionalmente, dada la generalidad de las leyes y actos administrativos, esto es, en
cuanto estan referidos a una serie indeterminada de personas, situaciones o cosas,
no puede pensarse en gque exista un afectado concreto por sus disposiciones.

Precisado este punto, se verificard si en el presente asunto existe un acto
administrativo de caracter particular, respecto del cual el afectado no tenga ni haya
tenido otro instrumento judicial para lograr su cumplimiento, salvo el caso en que, de
no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien ejercio la
accion, ello pues corresponde al segundo requisito exigido para la prosperidad de la
accion.

A partir de la lectura de la demanda y la prueba documental que se aporta es evidente
la existencia de una diferencia de criterio interpretativo frente a los articulos 159 de la
Ley 769 de 2002 y el 818 de Estatuto Tributario- dentro del tramite de un
procedimiento de cobro coactivo, seguido por la Direccion de Transito de
Bucaramanga, en contra del ciudadano Jefersson Jahir Sepulveda Mora con ocasion
de la imposicion del comparendo No. 68001000000017030733 que generaria

1C-1194 de 2001

2 ACU 615 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo

3 Médulo 1lI. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. Bogota 2017 Pag. 7-8.

4 Cfr. la sentencia ACU-141 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta,
13 de febrero de 1998, Consejero Ponente: Delio Gémez Leyva. Dijo: “se trata, pues, a través de la
accion de cumplimiento, como su nombre lo indica, de hacer efectivo el cumplimiento del ordenamiento
juridico, por parte de las autoridades competentes; para lograr tal objetivo se requiere que tal
ordenamiento consagre de manera clara determinada obligaciéon para la administracion, lo cual excluye
que a través de la accion de cumplimiento se puedan promover interpretaciones respecto a la existencia
de una obligacién {contenidas en la Ley 134 de 1994}, pues la finalidad es exigir el cumplimiento de las
existentes, y no provocar, via interpretacion, la consagracion de obligaciones”.
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automaticamente la extincion de la multa impuesta al accionante a través de la
resolucion sancién proferida conforme al mandamiento de pago del 21 de agosto de
2018.

Asi las cosas, de una parte esta visto que el problema se relaciona directamente con
el sentido interpretativo de las disposiciones mencionadas, aspecto que escapa a la
accién de cumplimiento; y de otra, se advierte ademas la existencia de un acto
administrativo susceptible de impugnacion o control judicial a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual desplaza la procedencia del
medio que hoy se invoca en consideracidon al caracter residual otorgado por el
Legislador segun lo expuesto en la Ley 393 de 1997.

En otras palabras, el referido medio de control se erige como el escenario juridico
idéneo para exponer los argumentos en virtud de los cuales la decision de la
administracion es contraria a las normas de superior jerarquia, por
cuanto los argumentos, se encuentran consagrados como causales de nulidad de los
actos administrativos. En ese orden de ideas, en la presente accion no se cumple con
el requisito de procedibilidad que torne procedente el estudio de fondo del caso
concreto.

Aunado a lo anterior se tiene que el demandante no probd si quiera sumariamente
que exista un perjuicio grave e inminente, en virtud del cual pueda aceptarse la
procedencia del medio de control de cumplimiento, razén por la cual se
declarara improcedente el medio incoado.

Finalmente, en el presente asunto, no habra lugar a condena en costas en atencién
al criterio subjetivo que ha sido acogido por esta jurisdiccion y en la medida que no
se advierte temeridad o mala fe en la interposicion de la presente demanda.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA, administrando justicia en nombre en la
Republica y por Autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la demanda que en ejercicio del medio de
control cumplimiento, instaur6 el ciudadano JEFERSSON JAHIR SEPULVEDA
MORA, contra de la DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA vy el
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, segun lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision conforme a lo sefialado en el articulo 52 de la
Ley 2080 de 2011, enviando en todo caso copia completa de esta providencia a los
correos electrénicos suministrados por las partes interesadas.
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CUARTO: Si la presente de providencia no fuere impugnada dentro de los tres (3)
dias siguientes a su notificacion, conforme al articulo 26 de la Ley 393 de 1997,
archivese el expediente previo las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[Firma Electrénica] )
KRISTEL PIERINA ARIZA PACHON
Juez
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Kristel Pierina Ariza Pachon
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Juzgado Administrativo
Oral 014
Bucaramanga - Santander
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6)Dr. Arturo Santoyo Becerra - Apoderado Direccion de Transito de Bucaramanga

OFICIO 77
Ref.: Notificacién personal: SENTENCIA

Expediente No. 680013333014-2022-00008-00

Tipo de Proceso: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Demandante: JEFERSSON JAHIR SEPULVEDA MORA

Demandados: Municipio de Bucaramanga y Direccion de Transito de Bucaramanga

Atentamente, mediante el presente oficio me permito NOTIFICARLES que el dia de hoy, 15 de febrero
de 2022, se dictd sentencia dentro de la Accidon mencionada en la referencia.

Se adjunta copia digital de la sentencia en mencién.

Se informa a las partes que para todos los efectos procesales deberan enviar todos sus memoriales o
actuaciones a través del canal digital elegido e informado al proceso y con destino al buzdén electrénico de la
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co,
especificando en el asunto el radicado del proceso y el juzgado al que se dirige, en un solo archivo en formato
PDF, acreditando siempre que se envia con copia incorporada (CC) a las demds partes intervinientes en el
proceso. Para solicitudes de link del proceso, soporte técnico de audiencias, y atencidn virtual, a través del
numero telefdnico y whatsapp 3007652144.

Se advierte que el horario para recepcion de memoriales y documentos corresponde al horario laboral del

distrito 7:30 a.m. — 4:30 p.m., después de ese lapso se entenderdn presentados al dia habil siguiente,
conforme alo dispuesto en el articulo 24 del Acuerdo PCSJA21-11840 de 2021.

https://outlook office.com/mail/sentitems/id/AAMKAD M2MmY30GE2LTEyOGEtNDViMi ThN2UWLWY2NzkdMWE4Y2E2Z2g BGAAAAAACI%2FhTUVDWMRYJW?...  1/2



15/2/22, 16:10 Correo: Juzgado 14 Administrativo - Santander - Bucaramanga - Outlook

La sentencia que se les notifica, contiene firma electrdnica, para su validacion debera seguir los siguientes
pasos:

1. Descargue el archivo PDF en su computador.

2. Abra el archivo.

3. Identifique el cédigo verificacion ubicado al final del documento, seleccidénelo y cépielo (Ctri+C).
4, Para validar su autenticidad por favor ingrese al siguiente link:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica/validarDocumento

5. Adjunte el archivo, pegue el cédigo de verificacion sin espacios.

6. Presione el botén validar.

Se advierte que el correo electronico: jadmini4bga@notificacionesrj.gov.co es de uso unico y
exclusivo de envio de notificaciones judiciales. por favor dirija sus memoriales al

correo ofiserjamemorialesbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Atentamente,

NANCY CECILIA SERRANO BORIA
Secretaria
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