Loglca Etlca & Estétlca
Cobiemo de los Ciudadanos

GUIA PARA EL DILIGENCIAMIENTO

DEL FORMATO DE PROYECTO

DERIVADO DEL ACUERDO DE

COMUNA O CORREGIMIENTO e

POSIBLE TITULO DEL PROYECTO: Permite identificar la naturaleza del proyecto y a la
vez la solucion del problema previamente identificado.

CONTRIBUCION A LA POLITICA PUBLICA: el proyecto debe ser pertinente y estar
articulado con la politica pablica (Plan de Desarrollo Municipal-PDM). Esto implica que el
proyecto propuesto debe estar enmarcado minimo en una de las Lineas Estratégicas del
PDM y apuntarle al cumplimiento de los objetivos de al menos un programa de la Linea.

La finalidad de un proyecto cualquiera se relaciona con la contribucién que este pueda
hacer a los objetivos de politica publica de mediano plazo, a través del cumplimiento del
propésito o del resultado esperado con la ejecucion del mismo, el cual serd posible de
alcanzar con la entrega de productos que requieren el desarrollo de una serie de
actividades relacionadas entre si.

LOCALIZACION ESPECIFICA: Se refiere a la ubicacion especifica y/o geogréafica, en
donde se deben tener en cuenta las dimensiones de tiempo y espacio. La variable tiempo
puede significar oportunidad, calidad, vida o expiracion, entre otros y la dimensidn espacio
es importante desde el concepto de red de prestaciobn o mercado de bienes o servicios y
su area de influencia.

Para verificar que la localizacién escogida por la comunidad, para determinar si la
implantacién del proyecto cumple con los requisitos planteados en el Banco de Proyectos
Municipal, se debe contar con la siguiente documentacion basica:

» Escritura del predio, donde se indiquen las medidas perimetrales, el area y la
informacion del propietario actual (en este caso debe constar que es de propiedad
publica).
+ Certificado de Tradicion y Libertad del predio, el cual ratifique la informaciéon de la
escritura.
* Certificado de Uso del Suelo, el cual debe indicar que el predio esté localizado en zona
urbana o centro poblado y no tenga restriccibn para infraestructura deportiva o de
Servicios.

SECTOR: Corresponde a los sectores definidos por el Departamento Nacional de
Planeacion-DNP para la formulacion de proyectos de inversién, estos son: Congreso,
Presidencia de la Republica, Planeacion, Informacion Estadistica, Empleo Publico,
Relaciones Exteriores Justiciay del Derecho, Hacienda, Defensa, Agricultura y Desarrollo
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Rural, Salud y Proteccion Social, Minas y Energia, Educacién, Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Transporte, Organismos de Control, Rama Judicial,
Registraduria, Fiscalia, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Cultura, Comercio, Industria y
Turismo, Trabajo, Interior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Vivienda, Ciudad y Territorio,
Inclusion Social y Reconciliacion, Inteligencia, Deporte y Recreacion.

PROBLEMA O NECESIDAD A SOLUCIONAR: Se define como una situacion no
deseada, es decir, una situacion negativa que padece la comunidad en un momento
determinado. Un problema no es la ausencia de su solucién, sino un estado existente
negativo que requiere ser solucionado para aportar beneficios o ingresos a la sociedad. El
problema central determina el objetivo general del proyecto.
Uno de los errores mas comunes en la especificacion del problema consiste en expresarlo
como la negacion o falta de algo. En vez de ello, el problema debe plantearse de tal forma
gue permita encontrar diferentes posibilidades de solucion.

Ejemplos mal formulados:
® No existe un generador local de energia eléctrica.
® Falta de programas de educacion inicial.

Ejemplos correctamente formulados:
v Limitada provision de energia eléctrica durante el dia.
v/ Bajo rendimiento de los nifios y nifias en los primeros afios de educacién primaria.

DESCRIPCION DE LA SITUACION EXISTENTE CON RESPECTO AL PROBLEMA:
Luego de identificar el problema central y de haber separado las causas que lo generan
de los efectos que produce, se procede a describirlo. Aqui se debe tener en cuenta la
necesidad de documentar el andlisis de los diferentes elementos que lo conforman.
Se recomienda realizar un diagnéstico que involucre los elementos del arbol de
problemas, considerando, entre otros, los siguientes aspectos:

e Caracteristicas de la zona de estudio,

e Analisis de cada uno de los factores que hacen parte del problema y de las

relaciones que se establecen entre ellos,

e Descripcion de los antecedentes,

¢ Evolucién reciente de la situacion negativa identificada, e

¢ Intervenciones realizadas diferentes a la que se proponen.

CAUSAS (Causas del problema): Son las acciones o hechos concretos que generan o
dan origen al problema central. Explica los motivos por los cuales se esta presentando el
problema que se esta analizando; la mejor manera de evidenciarlos es preguntandose
cual es el origen del problema. Habiendo definido el problema central, se hace mas facil
identificar las causas que provocan dicha situacion, directa e indirectamente.

EFECTOS O CONSECUENCIAS DEL PROBLEMA: Consecuencias que dgenera la
situacion negativa identificada como problema central. Se deben registrar los efectos que
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se encuentran directamente asociados al problema. Los efectos seran un referente para
determinar los beneficios econdmicos cuando la alternativa se evalie econdmicamente.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA O IDEA (El para qué): Es la situacidon deseada para la
poblacion con relacion al problema identificado. Plantear el problema a resolver en
términos positivos. Es decir, el fin primordial del proyecto. Redactar el verbo en infinitivo
(Ejemplo: Realizar, elaborar, disefiar).

El objetivo debe ser: Realista (se pueden alcanzar con los recursos disponible), Eficaz
(no solo responde a problemas presentes sino al tiempo futuro en que se ubica el
objetivo), Coherente (el cumplimiento de un objetivo no imposibilita el cumplimiento de
otro), Cuantificables (Son susceptibles de medicién en el tiempo).

META DEL PROYECTO: Corresponden a la expresion cuantitativa de los logros que se
pretenden obtener con el proyecto. Refleja la magnitud o nivel especifico de los resultados
es decir de los productos, efectos o impactos que se esperan alcanzar. Su medicion debe
hacerse en términos de tiempo, cantidad y si es posible calidad.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA O IDEA (Por qué): Consiste en describir
brevemente el requerimiento, problema o necesidad que se aborda a través del proyecto,
indicando su situacion actual, sus causas y consecuencias. Asimismo, se debe indicar de
manera clara el por qué se necesita la ejecucion de dicho proyecto y cémo influye éste en
la solucion de la problematica. Se formulan la o la(s) alternativas de solucién, indicando
sus ventajas y desventajas. Se recomienda hacer referencia a las politicas y/o leyes que
sustenten el proyecto.

ALTERNATIVA DE SOLUCION: Corresponde a la alternativa de solucién escogida para
el problema o necesidad identificada.

ANALISIS DE LA ALTERNATIVA: Dado que los productos han sido definidos, procede
entonces la descripcién de sus caracteristicas técnicas. Se recomienda tener presente las
normas técnicas que le apliquen a cada producto, asi como cualquier requerimiento que
estos deban cumplir, en razén de los potenciales efectos sobre la decision de viabilidad
del proyecto. La descripcién de la alternativa es un insumo en el proceso de redaccion de
los pliegos de condiciones que se lleva a cabo en la etapa de contratacion, siempre y
cuando facilite de manera clara los requerimientos técnicos y los términos bajo los que se
deberan entregar los productos.

Adicionalmente a la identificacion y descripcion de las condiciones técnicas de cada uno
de los productos, es muy importante dejar de manera expresa la relacion que debe darse
entre ellos en caso de ocurrir, en especial si se considera que un proyecto se trata
fundamentalmente de un proceso donde unos productos pueden ser insumos de otros y
en algunos casos unas actividades de un producto preceden a otras para obtener el
resultado esperado.
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COMO PARTICIPA LA COMUNIDAD EN EL PROYECTO: Para la identificacién de
participantes/actores se debe elaborar un registro de las personas o0 entidades
relacionadas con el proyecto, describiendo la entidad a la que pertenece cada uno, sus
intereses y expectativas frente al problema, y la posicion que podria asumir.

e Actor: Los actores de un proyecto son todas las personas, grupos y organizaciones
gue estan relacionados tanto con el problema identificado como con la ejecucion de
acciones que se deriven de su posible solucion. Normalmente éstos se encuentran en
el area de estudio del proyecto y pueden reflejar posiciones a favor o en contra segin
los intereses y expectativas de lo que esperan podria suceder de llegar a concretarse
el mismo. Ejemplo: departamental, municipal, nacional, Embajadas, distrital u otro.

e Entidad: Se refiere a la institucién a la que pertenece el actor.

e Posicién: Se clasifica en 4 categorias, beneficiario, cooperante, oponente o
perjudicado detalladas a continuacion:

e Beneficiario: Son aquellos individuos u organizaciones que recibiran directa o
indirectamente los beneficios de la intervencién que se proponga realizar a través
del proyecto.

e Cooperante: Todas aquellas personas o entidades que pueden vincularse
aportando recursos de diferente tipo, ya sea en dinero o en especie para el
desarrollo de dichas intervenciones.

e Oponente: Aquellas personas, grupos de individuos u organizaciones que, dado el
inconformismo frente a las posibles intervenciones del proyecto, pueden llegar a
obstaculizar el logro de los objetivos previstos.

o Perjudicado: Personas, grupos de individuos u organizaciones que podrian llegar
a disminuir su calidad de vida o bienestar como consecuencia del proyecto.

e Intereses 0 expectativas: Comprende todo aquello que el actor espera recibir de la
iniciativa de inversion ejecutada y afecta de manera directa y positiva su calidad de
vida.

e Contribucion o gestién: El registro de los participantes se completa con la
contribucién que el actor clasificado en las categorias de cooperante o beneficiario
pueda realizar en el futuro atendiendo los antecedentes que rodean el problema y la
posicién que ha asumido en experiencias similares, donde se ha puesto en evidencia
su aporte e influencia en las decisiones adoptadas. Para el caso de los actores
clasificados en las categorias de oponentes o perjudicados, se deben plantear las
estrategias de gestion necesarias para minimizar el conflicto generado por los efectos
adversos que podria llegar a representar la ejecucién de la iniciativa de inversion
sobre estos grupos. Esto significa a su vez contemplar dichas acciones dentro del
capitulo de costos cuando se esté elaborando el presupuesto del proyecto, si ellas
implican un pago como contraprestacion por llevarlas a cabo.

POBLACION OBJETIVO: Corresponde a la poblacion beneficiada por el proyecto
(comuna, barrio, o localidad). Se debe indicar ademas, el numero de poblacion
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beneficiada y el area de influencia del proyecto. Esta cifra se refiere a las personas
DIRECTAS a quienes se solucionard el problema identificado previamente.

POSIBLES ACTIVIDADES A REALIZAR: Es la accion que contribuye a la transformacion
de insumos en productos. Inician con un verbo infinitivo y se debe enunciar en el proyecto
independientemente de quien vaya a realizarlas posteriormente.

COSTO ESTIMADO DEL PROYECTO: Corresponde a la cantidad monetaria que se paga
por los insumos programados para la realizacion de un proceso de servicio. Adicional, se
deben incluir los costos por concepto de legalizacion del contrato.

Para los proyectos de inversion los costos se organizan de acuerdo a la etapa en que se
realicen sus actividades:

» Costos de ejecucién: Son los desembolsos atribuibles a la compra de activos fijos, como
compra de terrenos y edificios, pago de obras civiles, compra de equipo y maquinaria,
obras de instalacion y los costos de capital de trabajo, entre otros. Estos generalmente se
concentran durante los primeros periodos de la alternativa y su registro en el flujo de caja
asi lo reflejar4. Sin embargo, puede haber inversiones, reinversiones o reposicion de
activos fisicos y/o capital de trabajo en cualquier etapa de la alternativa de solucion.

» Costos de operaciéon y mantenimiento: Son los desembolsos atribuibles a la etapa de
operacion de la alternativa, como pago de arrendamiento de infraestructura, servicios
publicos domiciliarios, gastos generales y gastos propios del mantenimiento de los activos
fijos. Los costos de operacion, reflejan los desembolsos por insumos y otros rubros
necesarios para el ciclo productivo de la alternativa a lo largo de su funcionamiento. Estos
generalmente se concentran durante el periodo denominado operacion del proyecto y su
registro en el flujo de caja asi lo reflejara.

Tomado de: Documento Guia del modulo de capacitacion virtual en Teoria de Proyectos. Departamento
Nacional de Planeacion.
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