B [
-fp *& PROCESO: APOYO A PROCESOS POLICIVOS, SEGURIDAD PROTECCIGN ¥
\

Nro. Consecutivo:
4 » CONVIVENCIA CIUDADANA, PROYECCION Y DESARROLLO COMUNITARIO aviso 007-2022. R}lﬁ“
Subproceso: INSPECCION DE POLICIA URBANA, COMISARIAS QBE
HALEALDA D DE FAMILIA, INSPECCIONES RURALES, PUBLICIDAD EXTERIOR | JERIE/Subserie: - COMUNICACIONES /- Comunicaciones
BUCARAMANG/ VISUAL, PLANES Y ESTRAT SEG i vofmatvas @
MoNcio oe buciranoss | Subprocese: 2200 EGIAS DE SEGURIDAD. C8digo | £45i0 Sere/Subserie (TRD) 2200-73. 2200.73,04

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
. SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA DESCONGESTION 10

Expediente radicado 10499 Proceso De Establecimientos Comerciales

Aviso 007-2022

Veintitres (23) de Febrero de Dos mil veintidés (2022)

La mspgccién de policia urbana No. 10 en calidad de descongestion adscrita a la
Se_cre:tana del interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga con fundamento en
el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2021 que contempla que “ cuando
se degconoce la informacion sobre el destinatario, el aviso con copia integra del acto
administrativo se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso
al publico de la respectiva entidad por el termino de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso
“asi mismo se remitid citacién para surtir el tramite no obstante, la citacion fue devuelta
por la empresa 472 con constancia bajo la observacion “Rehusado” por lo cual se
realizara notificacién via web en la pagina de la alcaldia de Bucaramanga a través de la
seccion el Atril a cargo de la Secretaria del interior. Para tal fin se transcribe el acapite
resolutivo de la resolucion No. 193-2021 de 30 de noviembre de 2021 proferida por esta
inspeccién, en la cual se resolvié “(..) PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la
facultad sancicnatoria en el proceso administrativo radicado 10499 adelantado en contra
establecimiento de comercio con razén social "ADEREZOS BARRA" ubicado sobre la
calle 37 No. 23-16 local 4 del Barrio Centro de la ciudad de Bucaramanga a través del
Sefior JORGE LUIS PLATA SUAREZ identificado con CC. 91.274.918, su propietario y/o
representante legal y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion del presente
proveido. SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia
advirtiendo que contra la presente decisién procede el recurso de reposicién ante este
despacho y el recurso de apelacién ante el superior jerarquico — secretaria del interior
municipal — los cuales deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion en los términos del articulo 74 de la ley 1437 de 2011.
TERCERO: De no presentarse recursos, Dar por terminado y Archivar el expediente
remitiéndolo oportunamente a la oficina de archivo general de la alcaldia municipal de
Bucaramanga y realizar las anotaciones del caso en los libros radiadores, en el sistema
pretor y en la base de datos del despacho(...)".

Se advierte que la decision adoptada se considera surtida al finalizar el dia siguiente de
la desfijacion de la publicacion, asi como proceden los recursos de la via gubernativa
para lo cual cuenta con (10) dias habiles siguientes a la notificacién para interponer por

escrito, recurso de reposicién ante este despacho y en subsidio apelacién ante la
secretaria del interior.

La resolucion No. 193-2021 de 30 de noviembre de 2021 en su totalidad en el link:
https://www.bucaramanaga.qov.co/el-atil/secretaria-del-interior/.
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CONSTANCIA SECRETARIAL: certifico que los actos administrativos se fijan hoy:
? B FEB 2M)77 _apartir de las 7:30 am.

12

LEI ‘
Inspectoride PolicialUrbano

Inspeccion de Rolicia Urbana No.. 10 Descongestion
Secretaria del Interior - Alcaldia de Bucaramanga

CONSﬁAZ\ICIAjSE?(ﬁQ,‘ETARIAL: certifico que los actos administrativos fueron desfijados
hoy MAR 7U77  a partir de las 6:00 p.m.,

Y {?
>
LE| @Lﬁ RIVERA
Inspettor de Holicig Urbano

Inspeccién de Policia Urbana No 10 Descongestion
Secretaria del Interior - Alcaldia de Bucaramanga

Proyectd: Maira Alejandra Silva Villacorte — Abogada CPS
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SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA EN DESCONGESTION 10

RESOLUCION 193-2021

Bucaramanga, treinta (30) de noviembre de 2021

Por medio de la cual se declara la caducidad del proceso administrativo sancionatorio
radicado No. 10499 del tramite de Establecimientos de comercio impar

La inspectora de policia urbana en Descongestién 10 en uso de sus facultades legales y
especialmente las conferidas por la Ley 232 de 1995, el Decreto 099 de 1995, De.zc.reto
1879 de 2008, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 214 de 2007 y demas nt?rmaﬂv'dad
complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto basada en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: la presente investigacién se apertura por control de visita a est.abl.emmnzntc::
comerciales acta de visita RIMB de fecha 21/08/2014, pon?endo en ConOCI.mlel:I,loa : :en
administracién lo constatado en visita realizada al estabie-]cimlentonc:: coc::rc:: :6 r:c e
- ocal 4 del barrio bollvar plaza ce )

"CI:EZTZR::TEZ’?\;SGH; que fue atendida por la sefiora MONICA .F‘ATRICIA QU.II\.ItO:I Z
i ifi n cedula de ciudadania No. 63.448.097, para verlﬁc-ar los -reqmsn o.
ldenﬂﬁcad'a ::) seguin la Ley 232 de 1995 (Folio 3). Se informaron las infracciones asi:
funcionamie

1 il- resento paz y salvo de derecho de
“No presento registro mercantil- No p

autor”’

n conocimiento los comportamientos contrarios a la Ley 232 de 1995
A PueStO:OOB las diligencias fueron sometidas a reparto y le correspondi6 a la
y Decrets 167 ded de'Establecimientos Publicos y Actividades Comerciales avocar el
i unda
Inspeccién Seg

las diligencias radicandolas bajo la partida 10499 de fecha 03 de octubre
= as
conocimiento de

de 2014 (Folio 4). /

itio citacion requiriendo al propietario y/o representante legal del
. remiti
TERCERO: sé€

mercio de fecha 03 de octubre de 2014 para que compareciera a la
establecimiento de'ci° y allegara Ia documentacién requerida en la Ley 232 de 1995
i6n de Policla
|nspecmén

. v comercio, registro mercantil y recibo de paz y salvo de derechos de
. industria ¥
registro de

cibida por la sefiora Ménica Quifionez (Folio 5y 9). -~
| fuere
autor la cua
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CUARTO: E| dia 23 de octubre de 2014, el sefior JORGE LUIS PLATA SUAREZ, allega
documentacién en donde adjunto copia del registro mercantil y manifiesta que la demas
documentacién requerida se encuentra en tramite, asl como certificado de cdmara de

comercio de Bucaramanga.

QUINTO: E| 03 de octubre de 2017, este despacho de oficio reviso el registro de
establecimientos comerciales de Bucaramanga y en el se observo que el establecimiento
comercial ubicado en la calle 37 No, 23-16 barrio centro de Bucaramanga no cumple con
1a viabilidad de uso de uso de suelo, el paz y salvo de derechos de autor y el certificado
de la cdmara de comercio,

SEXTO: La Inspeccién de descongestién civil, establecimientos comerciales y de salud
procedi6 a proferir la resolucion 10499 SA de fecha 18 de octubre de 2017 por medio de
la cual sancioné al sefior JORGE LUIS PLATA SUAREZ, identificado con cedula de
Ciudadania No. 91.274.918 en su calidad de propietario y/ representante legal del
establecimiento de comercio ubicado en la calle 37 No. 23-16 barrio centro de
Bucaramanga, con multa de dos salario minimo legales mensuales vigentes al afio 2017,
equivalente a la suma un millén cuatrocientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y

cuatro pesos. (Folios 13-15),

SEPTIMO: Que revisado el expediente se observa que a la fecha la decision adoptada en
el acto administrativo 10499 SA de fecha 19 de octubre de 2017 no se encuentra
debidamente notificada.

OCTAVO: En concordancia con lo anterior, se evidencia que el fendmeno juridico de la
caducidad contemplado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 ha operado, teniendo en
cuenta que el auto que avocd el conocimiento de los hechos y formuld cargos fue
proferido el 03 de octubre de 2014 y mediante la resolucién 10499 SA de fecha 19 de
octubre de 2017, se tomé decision de fondo dentro de las presentes diligencias, es decir
que pese a que se adopt6 una decisién de fondo, esta no fue debidamente notificada
dentro del término de los 3 afios que dispone la administracion municipal para imponer

sanciones
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La corte constitucional (sentencia C875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) puso

de presente que el procedimiento administrativo_sancionador ests en titularidad del

Estado y ha sido definido por la jurisprudencia de esa Corporacién (Sentencia C-194 de
1998) como un instrumento de autoproteccion que asigna competencias a la
administracién publica para imponer a sus propios funcionarios Y a los particulares el
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acatamiento, inclusive por medios punitivos, de un determinado comportamiento con el fin
de realizar los fines constitucionales.

Por lo anterior, el procedimiento administrativo sancionatorio debe tramitarse conforme a
las garantias propias del debido proceso’ consagrado en el articulo 29 de la Constitucién
Politica y los principios constitucionales de igualdad, celeridad y caducidad de la accion,
entre otros. Entre las garantias, se resalta el deber de las autoridades para resolver la
situacién juridica de quien es investigado dentro los plazos razonables dispuestos

legalmente por cuanto la administracion tiene el deber de actuar con diligencia en sus
investigaciones sancionadoras. Asi lo sefialé la Corte Constitucional en la sentencia C-
181 de 2002, al precisar:

Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el
derecho a recibir una pronta y oportuna decisién por parte de las autoridades — no
solo las jurisdiccionales sino las administrativas - lo que se traduce en el derecho
a ser juzgado en un proceso sin dilaciones injustificadas.

Mas alléa de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos
procesales, la jurisprudencia constitucional ha subrayado la importancia que tiene
para la conservacion de las garantias superiores, el sefialamiento de etapas claras
y precisas dentro de las cuales se desarrollen los procesos. Este cometido, a los
ojos de la doctrina constitucional, es requisito minimo para una adecuada
administracion de justicia (arts. 228 y 229 C.P.) y elemento necesario para

preservar la seguridad jurfdica de los asociados.

En lo concerniente al fenémeno de la caducidad del proceso administrativo sancionatorio,

gs importante sefialar que el mismo tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el
guridad juridica y el interés general.

gjercicio de ciertas acciones, en proteccién de la se
11 (en adelante CPACA)

Estd consagrado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 20

normatividad que se expone:

to en leyes especial, la facultad que tienen las
caduca a los tres (3) afios de ocurrido el
sionarlas, término dentro del cual el
r sido expedido y notificado

Articulo 52: salvo lo dispues
autoridades para imponer sanciones

hecho, la conducta u omisién que pudiere 0ca

acto administrativo que impone la sancion debe habe

()

a los interesados que han acudide

\g
nlias que buscan S6TC L 1 Sentencia C-339 de 1986

1
3 Eldebido proceso se ha definido como *el conjunte g i plida decisin sobre sus derechios
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Cuando se trate de un hecho conducta continuada, este término se contaré desde
el dia siguiente a aquel en que cesd la infraccion y/o la ejecucion.

El apartado normativo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, donde ademas se instituyé que:

* Eltérmino de tres afios para la caducidad de la facultad sancionatoria se cuenta
desde Ia ocurrencia de la conducta u omisién que pudiere ocasionar la infraccién.
En ese plazo el acto administrativo que impone la sancién debe estar notificado.
Sin embargo, cuando se trate de un hecho o una conducta continuada, este

término se contara desde el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccién y/o la
ejecucién

* La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida una vez se notifica el

acto sancionatorio que define el proceso administrativo.

* El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los
cuales deberan ser decididos en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicién so pena de pérdida de competencia; que el
recurso se entienda resuelto a favor del recurrente y la responsabilidad patrimonial

y disciplinaria del funcionario que omitié resolver en tiempo

Por ultimo, es dable exponer que la caducidad de la facultad sancionatoria puede ser
declarada de oficio (Sentencia C-227-2009) toda vez que:

“..tanto la prescripcion como la caducidad son fendmenos de origen legal cuyas
caracteristicas y efectos debe indicar el legislador; estas figuras procesales permiten
determinar con claridad los limites para el ejercicio de un derecho. En virtud de la
prescripeidn, en su dimension liberatoria, se tiene por extinguido un derecho que, por no
haberse ejercitado, se puede presumir que el titular lo ha abandonado; por ello en la
prescripeion se tiene en cuenta la razén subjetiva del no ejercicio, o sea la negligencia real
o supuesta del titular. En tanto que la figura procesal de la caducidad ha sido entendida
como el plazo perentorio y de orden piiblico fijado por la ley, para el ejercicio de una
accion o un derecho, que transcurre sisdiecesidad de alguna actividad por parte del juez o
de las partes en un proceso juridico. La caducidad es entonces un limite temporal de orden

priblico que no se puede renunciar y que debe ser declarada por el juez oficiosamente (...).

Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, es claro
que la actuacién administrativa sancionatorio no se llevé a cabo dentro del término legal

puesto que pese a que se expidi6 el correspondiente acto administrativo que decidié de
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fondo el objeto de la Litis, el mismo no fue debidamente notificado dentro de los 3 afios
contados a partir del acto que ocasiond el inicio del procedimiento acorde a lo
preceptuado en el articulo 52 del CPACA, bajo ese orden de ideas, se toma desde fecha
03 de octubre de 2014, fecha en la se avocé el conocimiento, por ello la facultad

sancionatoria caducé el 04 de octubre de 2017.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10, de conformidad con la

Ley en nombre y en ejercicio de funcién de policia

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria en el proceso
administrativo radicado 10499 adelantado en contra establecimiento de comercio con
raz6n social “ADEREZOS BARRA" ubicado sobre Calle 37 No. 23-16 local 4 del Barrio
Centro, de la ciudad de Bucaramanga través de JORGE LUIS PLATA SUAREZ,
identificado con C.C. 91.274.918, su propietario y/o representante legal y/o quien haga
sus veces al momento de notificacién del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia advirtiendo que contra
la presente decisién procede el recurso de Reposicién ante este Despacho y el recurso de
Apelacién ante el superior jerarquico — Secretaria del Interior Municipal — los cuales
deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién
en los términos del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011

TERCERO: De no presentarse recursos, DAR POR TERMINADO Y ARCHIVAR el
expediente remitiéndolo oportunamente a la Oficina de Archivo general de la Alcaldia
Municipal de Bucaramanga y realizar las anotaciones del caso en los libros radicadores y

enla base de datos del despacho.

CUMPLASE,

hsgector de Poli cia Urbano .
™peccion de Policia Urbana Descongestion 10.

F’myem: Lina Maria Albarracin Ulloa/ cps
NOT'FICACIC')N PERSONAL: en la fecha que aparece @

lo %fdenado en el articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedi
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