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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
~ SECRETARIA DEL INTERIOR )
INSPECCION DE POLICIA URBANA DESCONGESTION 10

Expediente radicado 9672 Proceso De Establecimientos Comerciales

Aviso 005-2022
Veintitrés (23) de Febrero de Dos mil veintidés (2022)

La inspeccién de policia urbana No. 10 en calidad de descongestion adscrita a la
Secretaria del interior de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga con fundamento en
el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de 2021 que contempla que “ cuando
se desconoce la informacién sobre el destinatario, el aviso con copia integra del acto
administrativo se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso
al publico de la respectiva entidad por el termino de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso
“asi mismo se remitié citacién para surtir el tramite no obstante, la citacién fue devuelta
por la empresa 472 con constancia bajo la observacion “no reside” por lo cual se realizara
notificacion via web en la pagina de la alcaldia de Bucaramanga a través de la seccién el
Atril a cargo de la Secretaria del interior. Para tal fin se transcribe el acapite resolutivo de
la resolucién No. 191-2021 de 29 de noviembre de 2021 proferida por esta inspeccién,
en la cual se resolvid “(..) PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad
sancionatoria en el proceso administrativo radicado 9672 adelantado en conta
establecimiento de comercio con razén social “hotel villas de Santander” ubicado en la
carrera 172 No. 28-17 local 1 barrio Alarcon de la ciudad de Bucaramanga través de
MARIA LUISA ARDILA RINCON, identificada con CC. 37.706.738, su propietario y/o
representante legal y/o quien haga sus veces al momento de la notificacién del presente
proveido. SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia advirtiendo
que contra la presente decision procede el recurso de reposicion ante este despacho y el
recurso de apelacion ante el superior jerarquico — secretaria del interior municipal — los
cuales deberan ser interpuestos dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion en los términos del articulo 74 de la ley 1437 de 2011. TERCERO: De no
presentarse recursos, Dar por terminado y Archivar el expediente remitiéndolo
oportunamente a la oficina de archivo general de la alcaldia municipal de Bucaramanga
y realizar las anotaciones del caso en los libros radiadores, en el sistema pretor y en la
base de datos del despacho(...)".

Se advierte que la decision adoptada se considera surtida, al finalizar el dia siguiente de
la desfijacion de la publicacién, asi como proceden los recursos de la via gubernativa
para lo cual cuenta con (10) dias habiles siguientes a la notificacion para interponer por
escrito, recurso de reposicién ante este despacho y en subsidio apelacién ante la
secretaria del interior.
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La resolucion No. 191-2021 de 29 de noviembre de 2021 en su totalidad en el link:
https:llwww.bucaramanqa.qov.co/el-atil/secretaria-del-interiorl.

CONSTANCIA SECRETARIAL: certifico que los actos administrativos se fijan hoy:
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28 FiR M a partir de las 7:30 am.
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Inspéctor de Po iciai.lrbano
Inspeccion de Policia Urbana No.. 10 Descongestion
Secretaria del Interior - Alcaldia de Bucaramanga

CONSTANCIA SI%%};_{)ETARIAL: certifico que los actos administrativos fueron desfijados
hoy () 4 MAR 717 a partir de las 6:00 p.m.,

Al e

Ins/géct or de Policia Urbano
Inspeccion de Policia Urbana No 10 Descongestion
Secretaria del Interior - Alcaldia de Bucaramanga

Proyecté: Maira Alejandra Silva Villacorte — Abogada CPS
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR

INSPECCION DE POLICIA URBANA EN DESCONGESTION 10

RESOLUCION 191-2021

Bucaramanga, veintinueve (29) de noviembre de 2021

Por medio ge la cual se declara la caducidad del proceso administrativo sancionatorio
radicado No. 9672 del trémite de Establecimientos de comercio impar

La inspectora de policia urbana en Descongestion 10 en uso de sus facultades legales
Y especialmente |as conferidas por la Ley 232 de 1995, el Decreto 099 de 1995,
Decreto 1879 de 2008, Ia Ley 1437 de 2011, el Decreto 214 de 2007 y demas

normatividad complementaria, procede a decidir sobre el presente asunto basada en
los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La presente investigacion se apertura por control de visita a
establecimientos comerciales acta No. 04286 de fecha 10/07/2013, poniendo en
conocimiento de la administracion lo constatado en visita realizada al establecimiento
de comercio ubicado en Cra. 17 # 28-17 del Barrio Alarcén con razén social “hotel
villas de Santander’, fungiendo como representante legal la sefiora MARIA LUISA
ARDILA R, identificada con C.C. 37706738 para verificar los requisitos de

. mamiento segtin la Ley 232 de 1995. Se informaron las infracciones asi:
funciona

«NO PRESENTA REGISTRO NACIONAL DE TURISMO”

- los comportamientos contrarios a la Ley 232 de
; to en conocimiento
SEGUNDO: Pues

08, las diligencias fueron sometidas a reparto y le
to 1879 de 2008,
1995 y Decre

la Inspeccion Segunda de Establecimientos y Actividades Comerciales
5 ala
correspondio

ocar el conocimiento
lio de 2013.

de las diligencias radicandolas bajo la partida 9672 de fecha 12
av
de ju
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TERCERO: Se remitié citacion requiriendo al propietario ¥/o representante legal g,
establecimiento de comercio de fecha 12 de julio de 2013 para que compareciera a|a
Inspeccion de Policia, con el fin de notificarle la apertura del proceso y allegara |,
documentacion requerida en la Ley 232 de 1995: matricula mercantil, comprobante de
Pago expedido por la autoridad legalmente competente solamente cuando en g

. i d
establecimiento se ejecuten publicamente obras musicales causante de pago por

derecho de autor y registro natural de turismo, tratandose de prestadores de senvicios

turisticos,

CUARTO: La Inspeccién segunda de establecimientos ¥ actividades comerciales
procedié a proferir la resolucion 9672 SA de fecha 23 de julio de 2014 por medio de Ia
cual sancion a la sefiora MARIA LUISA ARDILA RINCON, identificado con cedula de
ciudadania No. 37.706.738 en su calidad de propietario y/o representante legal de|
establecimiento de comercio dedicado a la actividad comercial RESIDENCIAS,
ubicado en la carrera 17a No. 28-17 local 1, con multa de dos salarios minimos legales
mensuales vigentes al afio 2017, equivalentes a la suma de millon doscientos treinta y
dos mil pesos ($1.232.000).

QUINTO: Que revisado el expediente se observa que a la fecha la decision adoptada
en el acto administrativo 9672 SA de fecha 23 de julic de 2014 no se encuentra

debidamente notificada.

SEXTO: En concordancia con lo anterior, se evidencia que el fenémeno juridico de la
caducidad contemplado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 ha operado, teniendo
en cuenta que el auto que avocd el conocimiento de los hechos y formulé cargos fue
proferido el 12 de julio de 2013 y mediante la resolucion 9672 SA de fecha 23 de julio
de 2014, se tomo decision de fondo dentro de las presentes diligencias, es decir que
pese a que se adoptd una decision de fondo, esta no fue debidamente notificada
dentro del término de los 3 afios que dispone la administracign municipal para imponer

sanciones.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La corte constitucional (sentencia C875 de 2011 M.p. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)

puso de presente que el procedimiento administrativo Sancionador esta en titularidad

del Estado y ha sido definido por la jurisprudencia de esa
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194 de 1998) como un instrumento de autoproteccién que asigna competencias a la
administracion publica para imponer a sus propios funcionarios y a los particulares el

acatamiento, inclusive por medios punitivos, de un determinado comportamiento con el
fin de realizar los fines constitucionales.

Por lo anterior, el procedimiento administrativo sancionatorio debe tramitarse conforme
a las garantias propias del debido proceso’' consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y los principios constitucionales de igualdad, celeridad y
caducidad de la acci6n, entre otros. Entre las garantias, se resalta el deber de las
autoridades para resolver la situacion juridica de quien es investigado dentro los
plazos razonables dispuestos legalmente por cuanto la administracion tiene el deber

de actuar con diligencia en sus investigaciones sancionadoras. Asi lo sefalé la Corte
Constitucional en la sentencia C-181 de 2002, al precisar:

Dentro de dichas garantias [en referencia al debido proceso] se encuentra el
derecho a recibir una pronta y oportuna decisién por parte de las autoridades —
no solo las jurisdiccionales sino las administrativas — lo que se traduce en el
derecho a ser juzgado en un proceso sin dilaciones injustificadas.

Mas alla de las consideraciones sobre el incumplimiento de los términos
procesales, la jurisprudencia constitucional ha subrayado la importancia que
tiene para la conservacion de las garantias superiores, el sefialamiento de
etapas claras y precisas dentro de las cuales se desarrollen los procesos. Este
cometido, a los ojos de la doctrina constitucional, es requisito minimo para una
adecuada administracion de justicia (arts. 228 y 229 C.P.) y elemento necesario
para preservar la seguridad juridica de los asociados.

En lo concerniente al fenomeno de la caducidad del proceso administrativo

sancionatorio, es importante sefialar que el mismo tiene por objeto fijar un limite en el
’

tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el

interés general. Esta consagrado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (en adelante

CPACA) normatividad que se expone:

————

1
El debido proceso se ha definido como
\ ; m
%udido a Ja administracién publica o ante los juéces und recta y cump
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Articulo 52: salvo o dispuesto en leyes especial, 18 facultad que benef-r las
a a los tres (3) arnos de ocurrido e/
sionarlas, término dentro del cual

hecho, la conducta u omisién que pudiere 068 - .
debe haber sido expedido y

autori , )
toridades para imponer sanciones caduc

el acto administrativo que impone la sancion
notificado (...)

te término se contara

Cuando se trate de un hecho conducta continuada, s
ja infraccion y/0

iecucion.
desde el dia siguiente a aquel en que cesd la &

r la Corte Constitucional en

El apartado normativo fue declarado exequible PO
aljub, donde ademas se

Sentencia C-875 de 2011 M.P. Jorge Ignacio pretelt Ch
instituyd que:

d de la facultad sancionatoria se

« El término de tres afios para la caducida
que pudiere ocasionar la

cuenta desde la ocurrencia de la conducta u omision

infraccion. En ese plazo el acto administrativo que impon
o, cuando se trate de un hecho o una conducta

sde el dia siguiente a aquel en que cesd

e la sancién debe

estar notificado. Sin embarg
continuada, este término se contara de

la infraccién y/o la ejecucion

La caducidad del acto sancionatorio se entiende suspendida una vez se notifica
el acto sancionatorio que define el proceso administrativo.

. El acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, 10s
cuales deberan ser decididos en un término de un (1) afio contado a partir de
su debida y oportuna interposicion so pena de pérdida de competencia; que el
recurso se entienda resuelto a favor del recurrente y la respons;bilidad
patrimonial y disciplinaria del funcionario que omitié resolver en tiempo

por ultimo, es dable exponer que la caducidad
de la faculta i i
declarada de oficio (Sentencia C-227-2009) toda vez qu " sencionstona pusde <
e:
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“...tanto la prescripcion como la caducidad son fendmenos de origen legal cuyas
caracteristicas y efectos debe indicar el legislador; estas figuras procesales permiten
determinar con claridad los limites para el ejercicio de un derecho. En virtud de la
prescripeion, en su dimension liberatoria, se tiene por extinguido un derecho que, por
no haberse ejercitado, se puede presumir que el titular lo ha abandonado; por ello en la
prescripcion se tiene en cuenta la razén subjetiva del no ejercicio, o sea la negligencia
real o supuesta del titular. En tanto que la figura procesal de la caducidad ha sido
entendida como el plazo perentorio y de orden publico fijado por la ley, para el
ejercicio de una accidn o un derecho, que transcurre sin necesidad de alguna actividad
por parte del juez o de las partes en un proceso juridico. La caducidad es enfonces un
limite temporal de orden piiblico que no se puede renunciar y que debe ser declarada

por el juez oficiosamente (...).

Ahora bien, atendiendo las ideas expuestas y descendiendo al caso subjudice, es
claro que la actuacion administrativa sancionatorio no se llevé a cabo dentro del
término legal puesto que pese a que se expidié el correspondiente acto administrativo
que decidié de fondo el objeto de la Litis, el mismo no fue debidamente notificado
dentro de los 3 afios contados a partir del acto que ocasiond el inicio del
procedimiento acorde a lo preceptuado en el articulo 52 del CPACA, bajo ese orden de
ideas, se toma desde fecha 12 de julio de 2013, fecha en la se avoco el conocimiento,
por ello la facuitad sancionatoria caducé el 13 de julio de 2016.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccién de Policia Urbana Nro. 10, de conformidad con

la Ley en nombre y en ejercicio de funcién de policia.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria en el proceso
administrativo radicado 9672 adelantado en contra establecimiento de comercio con
razén social “hotel villas de Santander” ubicado carrera 17a No. 28-17 local 1 barrio
Alarcén, de la ciudad de Bucaramanga través de MARIA LUISA ARDILA RINCON,

identificado con cedula de ciudadania No. 37.706.738, su propietario y/o representante

legal y/o quien haga sus veces al momento de notificacién del presente proveido.
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SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la presente providencia advimendo

contra la presente decision procede el recurso de Reposicion ante este Despacho
Secretaria del Interior Munjg;
p

Qug

. Ve
recurso de Apelacién ante el superior jerarquico = ¥

los cuales deberan ser interpuestos dentro de 108 diez (10) dias habiles Sigmem'asa|
A

notificacion en los términos del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: De no presentarse recursos, DAR POR TERMINADO Y ARCHjy, :
expediente remitiéndolo oportunamente a la Oficina de Archivo general de I3 Alca
Municipal de Bucaramanga y realizar las anotaciones del caso en |og g
radicadores, en el sistema pretor y en la base de datos del despacho.

CUMPLASE,

LEIDﬁé ERA

Inspector de Policia Urbano

Inspeccion de Policia Urbana Descongestion 10
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