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ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL_CONFIS
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En Bucaramanga, siendo las 8:00AM del viernes 1 de octubre de 2021, por
teleconferencia virtual a través de la herramienta Teams, previa corvocatoria realizada
por MAYARIN SAHARAY ROJAS TELLEZ - Secrataria de Hacienda. se reunieron: MARIA
JULIANA ACEBEDO ORDONEZ - Asssora de despacho, delegada del Alcalde y
Presidenta del Confis. CLAUDIA ORELLANA HERMNANDEZ - Asesora de despacho y
delegada en materia acondmica del sefior Alcalde, JOAQUIN AUGUSTO TOBOMN
BLANCO — Secretaric de Planeacion: LINA MARIA MANRIQUE DUARTE — Subsecrataria
de Hacienda y Coordinadora de Impuestos, GENDERSON FABIANNY ROBLES MUNGZ
— Profesional especializado y JUAN DIEGO RODRIGUEZ CORTES - Tesorero General,
migmbros del CONSEJD SUPERIOR DE POLITICA FISCAL Se da inicio a la sasitn
virtual con el fin de deliberar los puntos sefalados en el siguiente orden del dia.

ORDEN DEL DiA

Lliamado a Lista y Verficacion De Guoum

Lectura ¥y Aprobacidon Del Orden Del Dia

Solicitud de traslade Oficina asesora TIG

Presentacidn y aprobacion del Presupuesto general de rentas y gastos para la

vigencla 2022

Frezentacidn del Plan financéero del municipio 2022-2032 v la meta fijada de

superavit primaric

€. Presentacion del Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI — Secretaria de
Flaneacidn

Sin proposicionas

Bl -

L

ASISTEN A LA REUNION LOS SIGUIENTES MIEMBROS DEL CONFIS:

NOMBRE CARGO DEPENDENCIA

MARIA, JULEAMA ACEBEDD | Dalagada - Presdenta del

ORDOREZ CONFIS i e
Delegads En materna ha Alcald

CLAUDIA DRELLAMA HERMANDEZT FEREE, E Despac alde

HEALRLIN AUGHSTU TOBUN Secretario de Daspacho Secretario de FPlaneacian

BLANCD

MNAYARIN SAHARAY ROJAS TELLEZ |Secretaria de Despacho Secrefara de Hacienda

LINA MARIA MANRIQUE DUARTE Subsecretaria de Hacienda Secretaria de Haciends
GENDERSON FABIANNY ROBLES

MUROZ Profesional Especialzado Secretaria de Hacianda
BMALIREN BAUTISTA CUEVAS Prafesional Especalizado Presenta excusa
JUAN DIEGO RODRIGUEZ CORTES | Tesarera General Secrataria de Hacianda







Codige: F-MC-1000-238,37-015
e o
e Version: 0.0
U ACTA DE COMITE ) )
Almndeiin e F&‘ﬂha EHEFD-T 5—21:!19
B romromsnga
| Pagina 2de 37
INVITADOS:
EDSON ANDRES GOMEZ CARDENAS  Jefe Oficina TIC
CINDY SARMIENTO ARDILA Profesional — Secrelana de Plansacion
ANA DORIS CHINCHILLA PABON Profesional - Despacho de Hacienda
DIANA CONSTANZA MUNOZ AYALA Profesional - Oicina de Presupuesio
YOLANDA BARON PEDROZA Profesional - Oficina de Presupussto

1. LAMADO A LISTA ¥ VERIFICACION DEL QUORUM

Degpués del llamado a lista se establece guorum con participacién de siete (7} de los
ocho miembros del CONFIS, por |0 tanto, se pusde adalantar |3 sesidn

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Efectuada la lectura del orden del dia, 8l mismo es aprobado por unanimidad.

3. SOLICITUD DE TRASLADO PRESUPUESTAL DE LA OFICINA ASESORA TIC

Acude el ing. EDSON ANDRES GOMEZ CARDENAS para indicar que mediants oficio
con radicado 5-0ATG22 del 30/septiembre/2021 junto con todos sus anexos, documentos
que hacen parte integral de la presente Adlae, la Secretaria Administrativa como
ordenadora de gasio solicita los siguientes movimientos presupuestales:

CONTRACREDITAR | ACREDHTAR
232,03 02 Ob8 304075 5o | 2320202 008 0TRSO
Ribra Rubno
SERVICIDS PRESTADOS b LAS EMPRESAS SERVICIDS PRESTADOS & LAS EMPRESAS
¥ SERVICIOS DE PRODUCCION ¥ SERVICIOS DE PRODUCCION
WHor = IG0DOTAZE Walor 5 300002 320
Z1. 70202 008 20075 501 ) 232 0202 008 Z301 04T 541
o | EERVICIOS PRESTADOS & LAS EMPRESAS Foskor SERVICINE PRESTADOS A LAS EMFRESAS
¥ SERVECIOS DE PRODUCCIONK ¥ SERVICIOS DE PRODUGSIGN
Wil E8R 1M1 T1E [T § 28983 715
2.1 202.02.008 200187520 #a D DL 008201 0AT 2
Ruken . Rtzro SEFVICIODS PRESTADOS & LAS EMPRESAS
EERVICIDS PRESTADNIS A LAS EVEEESAS = -
¥ SERVICIIS DE PRODUCCION YHERVICIIG DE PRODUICGIN
Waor B 243023 Waar § 20240001
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JUSTIFICACION DEL CONTRACREDITO:

Realizando revision del rubro constituido pars fa ejecucion del proyecio denominado
Fortalecimiento 8 la capacidades de tecnologia y estandares de ciudad inteligents,
anmarcado en & presupuesio de la Secretaria Administrativa para I8 vigencia 2021, se
evidencid que algunas de ias proyeccionas pars la adguisicion de bianas o senvicios
definidas fusron adiudicadas por manar valor, o gue parmite la posibifidad de disponer
dichos recursos a necasidades adicionales, las cuales e adaptan mias a la naturaleza de
ofros rubros prasupuesfalos de acwerdo s o estipulado en el documento Catalogn de
Froductos del Deparfamento Nacional de Planescian- DNP

Por lo anferior s solicita la confracreditacion del rubro No, 2.3.2.02 02.008. 2301075 501
correspondiemte a SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE
PRODUCCION, la sumna de DOSCIENTOS SESENTA ¥ OCHO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA ¥ SEIS MIL TREINTA ¥ CINCO PEEQS (§ 268.386.035) v ool
rubra Na, 2 320202 008 2301075207 correspondiente a SERVICIOS PRESTADOE A
LAS EMPRESAS ¥ SERVICIOS DE PRODUCCION, Ia suma de VEINTI SEIS MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA ¥ TRES MIL VEINTE TRES PESOS ($26.243.023)

MOVIMIENTD DE LOS RUBROS QUE SE CONTRACREDITAN:
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JUSTIFICACION DEL CREDITO;
De aousnia con fa revisidn realfizeds del Caldloge de Producios: S8 enconind gues se requiens ia
conlratacidn de diferentes lipes de producios lal v como & mugsire 8 continuasion.
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En consecuancia, se solicita la acreditacidn de los rubros:
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« No 23202020082301079.501 correspondiante @ SERVICIOS PRESTADOS A LAS
EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION por ia suma de DOSCIENTOS MILLONES
DOS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS (§ 200 002 .320)

=  No. 23202020082301047.501 corraspondients & SERVICIOS PRESTADOS A LAS
EMPRESAS ¥ SERVICIOS DE PRODUCGCION por la suma de SESENTA Y OGHO
MILLONES TRESCIENTOS GCHENTA ¥ TRES MIL SETEGIENTOS GQUINGE PESOS
{$68.383.715).

= MNo 23202020082301047.201 correspondients a SERVICIOS PRESTADOS A LAS

EMPRESAS ¥ SERVICIOE DE PRODUCCION por Ja suma de VEINTISEIS MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA ¥ TRES MIL VEINTITRES PESOS ($26.243.023).

MOVIMIENTOS DE LOS RUBROS QUE SE ACREDITAN
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Informa el ing EDSON ANDRES GOMEZ CARDEMAS que esta salicitud de traslado fue
previamente socialzada con la Secretaria Administrativa y este movimiento presupuastal
responde a las contrataciones dentro del Proyeclo de capacidades de tecnolagia y
estdndares de Civdad Intefigente donde se estan desarrollando actividades como la
potenciacion de la fibra dptica (activacion de zonas wi-fi) y todo el tema de interventoria y
la linea de mantenimiento, Hemaos tenido unas contrataciones que nos han beneficiado
parque se han contratado por un menor valor y esto nos permite reutilizar estos recursos
tal cual como aparecen expuestos en las tablas anierores.

Afiade que 2l objetivo esta enmarcado denfro de |a estrategia de uso y apropiacion de las
TIC pare eiaborar un rebranding (disefio, mensajes publicifarios de marca) y una
contratacién de cps que va ligado & programa de zenas wifi, para entregar un esquema
més organizado y estructurado en cuanto & la publicidad & imagen de los tdlems y
paneles de |as zonas digitales que no s& han actualizado desde 2017,

Interviene el doctor GENDERSON ROBLES MUNOZ, qulen indica que desde la Oficina
de Presupuesto revisaron la soliciud presentada y no s& encusnita reparc pues
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gfeciivamente los rubros gue estan solicitando trasladar no han sido contra-acreditados,
por lo tanto, no hay objecidn al fraslada.

Escuchadas las razones expuestas, los miembros del Confis otorgan concepto favorable a
la solicitud de traslado presupuestal de la Secretaria Administrativa por valor total de
DOSCIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL
CINCUENTA Y OCHO PESOS MICTE ($294.629.058,00)

4. PRESENTACION Y SOCIALIZACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS ¥ GASTOS PARA LA VIGENCIA 2022

Sa otorga la palabra a GENDERSON ROBLES MURNOZ — Profasional Espacializado de
Fresupuesto quien presenta ante & COMNFIS el Presupuesio General del municipio de
Bucaramanga del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022,

Informa que ademas de socialear el proyecto de presupuesto para la vigencia 2022 se
presentan las variaciones mas relevantes de este Presupuests, en tanto de os ingresos,
los gastos -

Informa gue 2 Presupussio gue se trae a consideracion del CONFIS 25 el Presupuesio
General de Ingresos ¥ Gastos del Municipio de Bucaramanga para la vigencia 2022, esta
presantacidn que se exhiba esta compuesia de la siguienle manara un pramer escenario
integrado por el presupuesio de rentas y gasios de le administracion cantral, las
estrategias de inversidn por secratarias y finalmente, el presupuesto de los nstiutos
descantralizados

Este Presupuesto General estd compussto por la Administracion Central y los
establecimientos publicos, gue son: la Direccion de Transilo y Transporte de
Bucaramanga, el Institutc municipal de cultura v turismao, el Instiuto de la juveniud, &l
deporte y la recreacitn INDERBU, al Instituto da vivienda de interes social y reforma
urbana INVISBU, &l Instituto municipal de empleo y fomento emprezarial IMEBU,
Bomberos de Bucaramanga y la Caja de prevision social municipal.

El presupuesto general se forma de los recurses propios del municipio o todas las rentas
mas los recursos propios de los establecimientos publices.

Los ingrescs de presupuesto de la Administracion central estan compueastos por i)
Ingresos corrientes vy i) Recursos de capital, los cuales suman 3 1.072.370.567.178 v el
presupuesto de ingresos propios de los establecimientos publicos del arden municipal gue
suman $76.702.215.838 para un gran total del Presupuesto General del municipio de
Bucaramanga vigencia 2022 por valor de UN BILLON CIENTO CUARENTA Y NUEVE
MIL SETENTA ¥ DOS MILLONES SETECIENTOS DCHENTA ¥ TRES MIL DIECISEIS
PESOS (51.149.072.T83.0186)
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Concluye GENDERSON ROBLES MUROZ gue el servicio de la deuda seria por el orden de los
$24 996,945 905, esto debido & un reperfilamients que adoptd la administracidn municipal con
olwgamients de periodos de gracia de las diferentes entdades financieras, asi como, |a
disminuciin de |as lasas de interes. Esta distibucion como S8 observa en la grafica an  su
participacion porcentual s de un 55% para e pago de capital e inlereses, &l 21% por los bonos
cuotas partes pensionales, & 14% para el fondo de contingencias.

En cuante a la vanacidn de la Inversidn directa de las diferentes Secretarias y los institutos
descantralizados, podemos cbservar que en Infragstructura pasariamos de $ 94.071.374.528 de
asignacion inicial para La vigencla 2021 a $122.368.923.220 para el afic 2022 con una variacion
positiva del 30%. Agul debemas resaltar que el safior Slcalde considerd para el fercer afio de su
gobierns sporter gran parte de 105 recursos propios a la Secretaria de Infraestructura pera generar
proyectos de impacto v obras en ka ciudad con el chjetive de fomentar el emplea en la civdad v dar
curnphimiento a las metas frazadas en el Plan de Desarrollo.

Se adjunta presentacion del Presupuesto General de Rentas y Gastos para la vigencia 2022,
documento que hace pare Integral de a presente acta, Conforme a ios articudos 6, 35 v 58 del
Decreto 076/20025_Estatuto organico de presupuesto, los membros del CONFIS otorgan concepta
favorable al Presupuesto del municipio de Bucaramanga vigencia 2022 sustentado por i3
Secretaria de Hacienda

6. PRESENTACION DEL PLAN FINANCIERO DEL MUNICIPIO 2022-2032, LA META FLIADA
DE SUPERAVIT PRIMARIO ¥ CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Se olorga | palsbra @ |a doctora ANA DORIS CHINCHILLA PABON guien presenta e Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2022-2032. |a meta fijada de superdvit pimaric y |2 capacidad de
endevdamiento del municipio de Bucaramanga, docurentas que hacen parte integral de la
presants Acta.

Inferma que e Marco fiscal de mediana plazo es un documento contemplado en ia key 819 de 2003
¥ que de acuerdo a lo consagrado en su articule 5) &8 prasenta a Mo informatve ante o Concejo
Municipal Asi mizmo, &l articule 52 likeral h) de la ley 1985 de 2018 le agregan al Marco Fiscal el
analisis de |1as entidades descentralizadas

Es un documento qua se actusliza todos los afios, B2 eminentemente WBcnico v en el que sa
contempia
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Interviene la doctora ANA DORIS CHINCHILLA PABON. manifestando gue el Plan

Financiera es

un componente del marco fiscal y del sistema presupuestal Como

instrumento de planificacion y gestion financiera parte de un diagnostioa que determina
objetives, estrategias v metas de ingresos v gastos para la sostenibilidad de las finanzas
del municipio de Bucaramanga. con el fin de lograr las metas del Plan de Desarrollo

=g destaca el manejo financiero y sobretodo ka recuperacion econdmica que ha tenido el
municiplc de Bucaramanga en la vigencia 2021 en los ingresos tributarios y los no
tributarios, datos que se actualizan en la matriz que para ello tiene dispuesto el
Departarmenta Macional de Planeacién - DMP, es informacion gue debemos reportar 3 la
Conftraloria General de la Replblica, a otros organismos y presentarlo ante el honorable
Concejo municipal.

Este plan financiero se plasmd en las plantillas que en agosto de este afo actualizd 2l
Ministerio de Hacienda Lo imporianie es que estos datos del 2022 sean iguales en los
diferentes conceptos y objeles de gasto a los que se presentan en &l Proyecto de
Acuerdo, por eso es tan importante que a la par del presupuesto sea presentade el marco
fiscal de mediano plazo con las cifras y criterios de proyeccion de los ingresos no solo
para |a vigencia 2022 sno hasta el 2032, Aqui advedir que el Ministeric de Hacienda no
ha actuslizado sus formatos de plan financiero a los items gue estédn dados por los
egtandares internacionales del nuevo catdlogo de clasificacidn presupuestal para las

ertidaces territorales CCFPET

Sefala que los datos del 2022 se tomaron respecto a los ingresos con la informacion de la
estimacién con que se cerraria la vigencla 2021, en tanto la proyeccion 2022-2032 se hizo
can criterios sanos, razonables y mesurados alrededor del 3% de incremento, teniendo en
cuenta las politicas macrgecondmicas y la politica como a nivel nacional se esta
manejando la economia,

Agrega gue el plan financiere habla de la sostenibilidad de las finanzas v el municipio de
Bucaramanga tiene excelenle manejo. El documento hace énfasis en la calificacién
del riesgo que obtuvimos triple AAA, esto quiere decir que desde |a Secretaria de
Hacignda se l@ demostro a la calificadora que & municipio fue capaz g8 sostener su
calificacion y si 52 compara con 08 municipios de la area metropolitana estos  bajaron su
calificacion e inclusive algunas ciedades capitales como Medellin y Bogota

Informa que una vez se tiene el plan financiero automaticamenta la matriz del Ministerio
de Hacienda actualiza el superavit primario que es un resultado de la siguiente operacion:

=

SUPERAVIT PRIMARIO

Wilor Quis resuna de

ngresos
CoHTienles
+
Recursas da
Capital
LS8 recir s
[ )
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Pl AC ek
=apHaELr e |
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E! superavit primario que hoy s& expone s un superavit sostenible por gue cumple con el
requisito que debsa ser supernor al 100%; tenemos en el 2021 un 308,3%, para e! 2022 an
126% es decir, que el endeudamiento esta plenamente respaldado con los ingresos que
esta rmecibiendo el municipic v que se fiene proyectado recibir Aqui afecta
considerablemente el ingreso corriente, el gasto por funcionamiento e inversién y lo mas
importante &s que en estos resultados del superavit primario y el sarvicio de la deuda

Toma la palabra la doctora MARIA JULIANA ACEBEDO ORDONEZ - presidenta del
CONFIS para manifestar que los funcionarios de Hacienda han presentado un informe
muy tecnico que contiena datos de la mayor relevancia respecto del buen y sano manejo
de las finanzas del municipio, por o gue recomienda que de ello s& haga mayor difusidn a
través de una esirategia comunicativa puede ser ante la Academia, Presantander,
Instituczones gremiales e incluso “Bucaramanga como vamos' para que este trabajo
juicioso de la Secrataria de Hacianda se resalte aln méas: ellos serian voces validadas
que nos puaden ayudar a difundir este contundente mensaje porgue los datos da hoy son
clarisimos, verificados y merecen ser ampliamente difundidos con los bumangueses,

Concyerda la doctora CLAUDIA ORELLANA HERMANDEZ delegada en materia
economica del Alcalde y sugiere gue se comparta un resumen a la Oficina de
Comunicacionas de los datos mas relevantes en cuanto a log crecimientos reflejados de la
sostenibilidad qua tienen las finanzas del municipio v sobretodo de la buena calificacidn
otorgada per las financieras de calificacion crediticia, a fin de socializar con la cludadania
porque finalmente es un ejgrcicio de confianza an la administracion y es resaltar la politica
de buen gobierno que S8 esta haciendo, porgue asi como aumenta el recaudo de tribulos
asi mismo, come se vie proyectado en el Presupuesto 2022 se incrementa el rubro de
inversion vy e3¢ finalmenie redunda en beneficio de todos los ciudadanos, en mas emplag,
en mas cbras, mayor coberfura, en mas presenda con los administrados y
necesariamente en mayor confianza en las instituciones plblicas

Escuchada la sustentacion de |a doctora ANA DORIS CHINCHILLA PABON - profesional
de apoyo de la Secretaria de Hacienda, los miembros del GONFIS dan concepto
favorabie al Flan Financiero 2022-2032 teniendo en cuenta el literal b) del articulo 35 del
Decrate 076/2005_Estatuto Organico de Presupuesto municipal asi como también en la
filacion v aprobacion de la meta del superavit primaric.

6. PRESENTACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES POAI -
SECRETARIA DE PLANEACION

Interviene la ngeniera CINDY JOHANNA SARMIENTO ARDILA de la Secretaria de
Planeacidn, quien presanta el Plan Operativo Anual de Inversiones POAL documento que
hace parta integral de |a presente Acta & infarma:
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Expone la ingeniera CINDY JOHANNA SARMIENTO ARDILA que el Plan Operative Anual
de Inversiones junto con el Presupuesto fue trabajado en sinergia entre Planeacion
municipal v la Secretaria de Hacienda a través de vanas mesas de trabajo. Fue un
ejarcicio ‘retador” por ser la primera vez en la Administracion que se realiza de esta
manera, & notd el compromiso de todas las Secretarias para tener infegracion v conexion
entre los proyectos v las metas del Plan de Desarrollo, fue un reto bastante arduo que
gracias al trabajo en equipo s& pudo consolidar este POAI

Conciuye la doctora CLAUDIA ORELLANA HERNANDEZ delegada del sefior Alcalde en
matena economica para agregar que este ejercicio de plan de inversiones gue 85 Nuevo
en la manera como 28 va a presantar para la sigulente vigencia pues tra@ mapeados
todos los recursos de la fuente de inversion y va se tiene programada [a forma como se
van a invertir, esto nos da tranquilidad de buena planeacion y aungue nos permite un
compas de flexibilidad la idea es que no cambie, ojald se modifique en lo mas minimo
Agradece a log funcionarics gue sustentaron las diferertes presentaciones, resalla que la
infarmacién fue concisa, debidamenta recopilada y transmitida de manera clara.

Escuchada la sustentacidn de la Ing. CINDY JOHANMMA SARMIEMTO ARDILA, los
miembrog del CONFISE dan concepto favorable v aprueban el Plan Operativo Anual de
Inversiones POAI teniendo en cuenta el aricule 35 vy 58 del Decreto 07672005,
documento preseniado por la Secretaria de Planeacion ¥ qua hace parte intagral de la
presante Acta,

Sin proposiciones.
Agotado el orden del dia se da por terminada esta sesion de CONFIS No, 282021 hoy

viernes 1 de octubre de 2021 siendo las 9:42 AM y en constancia fiman quienes en
glla intervinieron
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