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INFORME DE GESTION DE LA SECRETARIA JURIDICA

La secretaria juridica tiene como objetivo formular, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los
planes, programas y proyectos del ambito juridico del ente territorial, asi como atender lo relativo
a los asuntos juridicos del municipio, creando Y fijando la politica juridica y unificando criterios a
nivel municipal, ejerciendo asi las funciones juridicas en todos los aspectos relativos a
asuntos legales, procesos judiciales, contratacion, conciliaciones y acciones constitucionales.

De acuerdo con lo anterior, en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023:
“Bucaramanga, ciudad de oportunidades”, adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 013 del 10
de junio de 2020, en el cual la secretaria juridica coadyuva con el cumplimiento de las metas
establecidas en la linea No. 5 Bucaramanga territorio libre de corrupcion: instituciones soélidas y
confiables, en los programas de “Gobierno abierto” y “Avancemos con las politicas de prevencion
del dafo antijuridico”, para lo cual se estructuraron cuatro proyectos de inversién publica como
se muestra a continuacion.

1. EJECUCION METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
COMPONENTE: Acceso a lainformacion y participacion

Programa: Gobierno Abierto

Meta Ejecucion % Codigo BPIM Nombre del proyecto
Presupuestal* Cumplimiento
2021

Fortalecimiento  de

comunicaciones y

mecanismos para
promocién y garantia de la
20210680010190 transparencia, acceso a la
informacion publica y lucha
:;:jglzl;r:ae;tar ‘; contra la corrupcién en el
estrategia diigidaa  $525.412.532,00 100% municipio de Bucaramanga.
fortalecer las Consolidacién del programa
acciones ~ de de transparencia, gobierno
transparencia en la abierto y lucha contra la
Entidad. 20200680010087 corrupcion en el municipio de

COMPONENTE: Seguridad Juridica Institucional

Bucaramanga.

Programa: Avancemos con las politicas de prevencion del dafio antijuridico

Formular e Fortalecimiento del proceso
implementar 1 de gestion juridica y defensa
estrategia $132.000.000 100% 20200680010071  judicial para la prevencion
encaminada a la del dafo antijuridico en el
prevencion del municipio de Bucaramanga

dafio antijuridico.
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Crear e Fortalecimiento de la gestion
implementar 1 institucional en los procesos
Agenda $415.634.655,14 100% 20210680010039 del ambito juridico en el
Regulatoria municipio de Bucaramanga

*Ejecucion presupuestal de acuerdo a los compromisos de RP del reporte del Sistema Integrado Financiero-SIF con corte a 31 de diciembre de 2021 y descargado
el 11 de enero de 2022.

o Desde los proyectos de transparencia y lucha contra la corrupcion de logr6 garantizar gel
derecho a la publicidad de la informacién, liderando el proceso de rendicién de cuentas
que brind6 a los ciudadanos 23 espacios desagregados en las diferentes comunas y
corregimientos del municipio de Bucaramanga permitiéndoles conocer la gestién realizada
en la vigencia 2021 por la Alcaldia de Bucaramanga.

e Asimismo, las acciones de transparencia ejecutadas en la vigencia 2021 se han reflejado
en el aumento del promedio de participacion de los oferentes en todos los procesos de
contratacion publica adelantados por la administracion, siendo un Indicador que
demuestra el fortalecimiento de la confianza de los ciudadanos y empresarios en la
alcaldia de Bucaramanga.

e La defensa de los intereses del municipio se ha fortalecido, de manera que le permitié a
la entidad contar con una mejor asesoria en la toma de decisiones y con una defensa
técnica en los estrados que nos permite tener un mayor porcentaje de sentencias
judiciales a favor. Esto es consecuencia de una estrategia dirigida a reducir el dafio
antijuridico y evitar que los recursos publicos puedan ser utilizados en inversiones dirigidas
a solucionar necesidades de nuestros ciudadanos y no en el pago de sentencias
judiciales.

2. GESTION ESTRATEGICA POR SUBPROCESOS

A continuacion, se mostrara por subprocesos la gestion realizada desde la secretaria
juridica en la vigencia 2021

2.1 ASUNTOS LEGALES

Desde el subproceso de asuntos legales, con el objetivo de generar en la administracion
seguridad juridica y confianza hacia los ciudadanos, dicho subproceso se encarg6 de brindar
asesoria y apoyo juridico en los procesos internos de la entidad, mediante la revision de actos
administrativos, la emision de conceptos y lineamientos juridicos, acompafiamiento en los temas
gue requieren de una claridad o una solucion de indole legal, asi como en la atencién y
seguimiento a la respuesta de PQRS.

Ahora, bajo este escenario, en concordancia con los informes rendidos anteriormente ante el
Concejo Municipal y segun el reporte del sistema de Gestion de Solicitudes al Ciudadano (GSC),
desde el subproceso de asuntos legales durante la vigencia 2021, se atendid, entre otros, los
siguientes asuntos:
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Elaboracion y revisién de

proyectos de actos

administrativos 119 114 156 94 483
(Decretos, resoluciones,

proyectos de acuerdos y

acuerdos sancionados)

Conceptos Juridicos 5 17 10 13 45
Tramites internos

(Circulares, poderes, 414 187 468 446 1515
solicitudes de

informacion)

PQRSD (Peticiones,

guejas, reclamos,

solicitudes y 441 367 447 474 1729
requerimientos de entes

de control e informativos)
Fuente de informacion: Subproceso de asuntos legales

2.2 SUBPROCESO DE CONTRATACION

2.2.1 Viabilidades en procesos de contratacion:

A continuacion, se presenta el resumen de las viabilidades estudiadas por la Secretaria Juridica
en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021:

Minima cuantia 13 9 23 56 101
Contratacion directa 7 2 11 35 55
Contratos y convenios 16 14 15 19 64
no sometidos al régimen

general de la

contratacion publica

Licitacion publica 7 18 26 2 53
Concurso de méritos 2 3 10 8 23
Seleccién abreviada 8 8 18 40 74
TOTAL 53 54 103 160 370

Fuente: Subproceso de contratacion — Sistema Integrado Financiero SIF
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Otorgar conceptos juridicos corresponde a una de las competencias esenciales de la Secretaria
Juridica desde el &rea de la contratacion, lo anterior, segun disposiciones del Decreto 0220 del 9
de junio de 2020, asi como del manual de funciones y competencias laborales.

2.2.2 Conceptos Juridicos en aspectos contractuales:

Conscientes de la apreciacion o recomendacion que solicitan las distintas dependencias de la
Alcaldia de Bucaramanga, en la actividad de compras publicas- para tener un criterio de
orientacion frente a un tema o de recibir una respuesta a una cuestion planteada, desde la
elaboracion de los conceptos juridicos se busca consolidar una herramienta fundamental de
apoyo y de seguridad juridica para todos los participes de esta actividad.

12/01/2021 S-SJ13- Melisa Franco = Supervision de los contratos, perfil Secretaria del
2021 Garcia gue deben tener los supervisores. Interior
15/01/2021 S-SJ20- Cesar Augusto | Mecanismo contractual para Secretaria
2021 Castellanos reconocer pago de servicios publicos Administrativa
08/06/2021  S-SJ484- Edson Andrés  Definicibn de competencia para Asesor TIC
2021 Go6mez adelantar proceso contractual
cuando existe 2  Secretarias
Ordenadoras de Gasto
24/08/2021 | S-SJ863- Ivan Vargas Procedimiento de terminacion por Secretaria de
2021 Cardenas muerte del contratista. ¢Cémo se Infraestructura
efectdan los pagos?
29/12/2021  S-SJ1381- Uriel Andrey | Lineamientos contratacion de Secretaria
2021 Carrefio Molina = prestacion de servicios profesionales = Administrativa

para la vigencia fiscal 2022

2.2.3. Pactos de transparencia y Boletin contractual:

Desde la linea estratégica del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Bucaramanga territorio libre de
corrupcion: Instituciones soélidas y confiables”, cuyo objetivo consiste en “Consolidar al Municipio
de Bucaramanga COMO UN TERRITORIO LIBRE DE CORRUPCION, INSTITUCIONES
SOLIDAS Y CONFIABLES, orientado a impulsar procesos transparentes, especialmente en
contratacion publica, que mejoren la confianza en lo publico”, desde la Secretaria Juridica se
suscribieron 56 pactos de transparencia y buenas préacticas de gestion con los gestores
contractuales de las diferentes dependencias de la Administracion.

BOLETIN

CONTRACTUAL

Por otra parte, con el propésito de brindar seguridad juridica al municipio, la Secretaria Juridica
desde el subproceso de contratacion desde le mes de agosto de 2021 consolidé el Boletin
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contractual, concebido como una estrategia de gestién contractual interna, la cual esta disefiada
en impulsar la divulgacion de jurisprudencia, conceptos, normatividad en materia de contratacion
publica con el objetivo que sea de utilidad para todos los participes de la actividad de compras
publicas en el Municipio de Bucaramanga nivel central. Se elaboraron un total de 5 boletines.

2.2.3 Estructuracién de pardmetros para la acreditacién de la situacién militar de la
poblacion LGTBIOQ+, en pro de la equidad de género en la Alcaldia de

Bucaramanga

Ante la existencia de vacios legales y reglamentarios que determinen de forma clara y especifica,
la manera como hombres trans pueden obtener su libreta militar, asi como las dificultades que a
diario viven los miembros de la poblacion LGTBIQ+ para acceder a un empleo formal, desde la
Secretaria Juridica se acompafé en la estructuracion del lineamiento de orientacion sobre la
aplicacion para la verificacién del requisito de la libreta militar para ingresar a un trabajo o
contratar con el Estado de que trata la Ley 1861 de 2017.

Para la definicion de dicho pardmetro, se tuvieron en cuenta factores como: i) inexistencia de un
procedimiento especial que regule la materia; ii) derecho al trabajo; iii) derecho al desarrollo de
la libre personalidad y a la identidad; iv) derecho a la intimidad, y v) derecho a la igualdad,
respecto del trato que se dispensa de las personas cisgénero y de las mujeres trans.

La orientacién que finalmente se emitié, se materializé en la Circular No.12 del 6 de diciembre de
2021, la cual indic6 la libreta militar:

“(...) Lalibreta no debe exigirse por ningun motivo durante el proceso precontractual
o los tramites de posesion a las personas que han construido su vida publica y social con un
género diferente al masculino, independientemente si han reafirmado o no su identidad en los
documentos oficiales. De esta manera se debe evaluar y tener como criterio orientador las
disposiciones de la Ley 1861 de 2017 a la luz de la sentencia T-476-2014 “.

2.2.4 Indicadores de participacién de proponentes:

En aras de consolidar al municipio de Bucaramanga como un territorio libre de corrupcién, con
instituciones soélidas y confiables, desde la Secretaria Juridica se han venido desarrollando tres
aspectos en el tema de contratacion:
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La adopcién de los documentos tipo para cualquierproyecto de obra publica que se
contrate en el Municipio, con el fin de generar condiciones que garanticen la igualdad de
oportunidades para contratar con el estado, y fortalecer la confianza de los ciudadanos
en los procesos de contratacion del municipio

N
La necesidad de impulsar la participacion de las MIPYMES en el mercado
de contratacion mediante de la divisién de losprocesos contractuales por lotes
0 grupos, con el fin de generar oportunidades para el desarrollo y la reactivacion
econdmica del territorin. )

~

El establecimiento de medidas afirmativas en la contratacion para generar
oportunidades de empleo entre los residentes de los barrios, comunas y
corregimientos donde se ejecutan los proyectos de inversidn en obra publica.

J

Lo anterior ha generado como resultado la participacién de oferentes en las diferentes
modalidades de seleccion como se detalla a continuacion:

- Registro de participacion de oferentes por modalidades de seleccion en el afio 2021

Licitacion $ 84 $60.247.766.991 $ 3.517.229.513 5,52%
Plblica 120.476.234.453
Concurso de $ 16.094.553.325 25,86 $11.880.675.748 $ 3.492.368 0,03%
Méritos
Seleccién $ 8.267.475.922 12,05 $ 7.950.404.503 $310.841.616 3,76%
Abreviada
Seleccién $66.127.121.374 8,6 $62.038.285.521 $3.775.173.633 5,74%
abreviada por
Bolsa de
Productos
Subasta $ 34.629.247.614 5,96 $ 25.821.005.586 $5.501.616.710 17,56%
Inversa
Minima $ 4.535.272.988 4,51 $ 3.599.570.568 $576.158.639 13,80%
cuantia

Fuente de informacion: Subproceso de contratacion
* Se presentan en las fases de evaluacion y adjudicado.
**E| valor del ahorro se mide en la fase de adjudicado y contratado
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Por otra parte, durante la vigencia 2021 se dio aplicacion al siguiente semaforo de alertas donde
se evidencia el promedio de participacion de proveedores u oferentes que se presentaron en los
procesos de compras publicas de bienes, obras y servicios que adelanté la Alcaldia de

Bucaramanga:

SEMAFORO DE ALERTAS PARA MEDIR LA
PARTICIPACION DE OFERENTES

3-5 Oferentes

6 6 mas oferentes

a. Licitacion Publica

OFERENTES VALOR CANTIDAD PROCESOS
$ 2.489.826.214 1
3-5 $0 0
66mas | $117.986.408.239 16
$
TOTAL  1150.476.234.453,07 L7

% participacion cantidad de
oferentes

b. Concurso de méritos

ml

H3

OFERENTES VALOR Sl
$ 471.461.632 2
3-5 $ 785.479.931 2
6 6 més $11.198.266.888 18
TOTAL | $12.455.208.451,65 22

copERbd
2
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% participacion de oferentes

c. Seleccidn abreviada por menor cuantia

ml

u3

'OFERENTES VALOR CANTIDAD PROCESOS
P 5273358895 1
. 35 | $2.449.652.827 7
. 66mas | $5.544.464.200 10
.~ TOTAL | $8.267.475.922 18

% participacion de oferentes

d. Seleccion abreviada por subasta inversa

ml

u3

OFERENTES

3-5

TOTAL

VALOR PROCESOS
$ 5.286.727.137,00 12
$ 13.610.405.152,00 8
$ 7.047.940.815,79 13
$ 7.047.940.815,79 33
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% participacion de oferentes

e. Seleccién por minima cuantia

ml

u3

'OFERENTES | VALOR CANTIDA PROCESOS
B s 1662.590.376,00 46
3-5 $ 1.106.963.572,00 26
6 6 mas $ 1.494.590.696,00 25
TOTAL $ 4.264.144.644,00 97

% participacion de oferentes

f. Seleccion abreviada por Bolsa de Productos

ml

m3

| OFERENTES VALOR CANTIDAD PROCESOS
P 5 6.625.004.113,00 1
3-5 $ 24.532.731.059 3
6 6 mas $ 34.969.386.202,00 2
TOTAL $66.127.121.374,00 6

10
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% participacion de oferentes

ml

m3

2.3 SUBPROCESO DE CONCILIACIONES

En el marco de la politica de prevencion del dafio y de la meta del plan de desarrollo sobre la
implementacién de una estrategia de prevencion del Dafio antijuridico, el subproceso de
conciliaciones tiene el objetivo de reducir el volumen de litigiosidad del Municipio de Bucaramanga
brindando acompafiamiento a las oficinas gestoras y a los abogados que adelantan la defensa
judicial, en la toma de decisiones que permitan finalizar de forma temprana los conflictos y
optimizar el gasto de recursos publicos por condenas judiciales eventuales.

La gestion realizada durante la vigencia 2021 se detalla a continuacion:

2.3.1 Solicitudes de conciliacién estudiadas:

En el ejercicio de las funciones del Comité de Conciliacion, se analizaron en total 218 solicitudes
de conciliacién judicial y extrajudicial, las cuales fueron estudiadas cronolégicamente de la
siguiente manera:
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I
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- Parametros de conciliacion:

De las 218 solicitudes de conciliacion estudiadas, se emitieron los siguientes pardmetros:

129

140
120
100
80
60
40
20

1
ECON ACUERDO = SIN ACUERDO

- Pactos de cumplimiento en acciones populares.

Por otra parte, se adelant6 estudio en el cual se determiné la procedencia o improcedencia de
proponer formula de acuerdo en audiencia de pacto de cumplimiento dentro de 25 acciones
populares promovidas contra del municipio, siendo decididas asi:

= CON ACUERDO =SIN ACUERDO

- Parametros solicitudes de transaccion.

En el afio 2021, se acudi6 a este mecanismo en 183 oportunidades, decidiendo como se observa
a continuacion:
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2.3.2 Implementacion del modelo 6ptimo de gestion para la defensa juridica del estado

ES| TRANSAR = NO TRANSAR

107

1 1 0
A
CONCEJO PERSONERIA OTROS

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y la Direccién Juridica de Asocapitales
otorg6 un reconocimiento especial al Municipio de Bucaramanga, en el marco de la XIX Cumbre
de Asocapitales. La distincién fue entregada por el Director de la Agencia y certifica que la entidad
implement6 de manera permanente el MOG — Modelo Optimo de Gestion para el fortalecimiento

de la gestién de la defensa juridica de las entidades territoriales.

@ Agencia Nacional de|
Juridica del Estado

de Closages Capitalos
La Agencia Nacional de Defensa Juridica del|

‘La alcaldia de

Implementé el Modelo Optimo de Gestién -

Juridica de las entidades territoriales

En la implementacion se aplicaron los siguientes modulos:

abrwbdE

Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
Plan de Accidn del Comité de Conciliacion
Directriz de Conciliacién

Gestién Documental

Verificacién de Procedimientos.

13
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Con estas herramientas de procedimiento se propende por mejorar y estandarizar la organizacion
de la informacién de la defensa juridica de la entidad y las politicas de prevencién del dafio
antijuridico.

2.4. SUBPROCESO DE DEFENSA JUDICIAL

Durante el afio 2021 el equipo de defensa judicial orientdé su labor a la proteccion del interés
publico, la salvaguarda de recursos publicos y la prevencion del dafio antijuridico. Esta labor se
realiz6 en acciones constitucionales, procesos judiciales y procesos de reorganizacion
empresarial y liquidacién de personas naturales y de personas juridicas. El resultado de esta
gestion se detalla en los siguientes términos:

2.4.1 Acciones de tutela

La Alcaldia de Bucaramanga durante la vigencia del afio 2021 recibié 1115 notificaciones
de acciones de tutela, que fueron atendidas por los equipos juridicos de las
dependencias.

2.4.2 Acciones Populares

La Alcaldia de Bucaramanga durante la vigencia del afio 2021 recibié 28 acciones populares, que
fueron atendidas por los equipos juridicos de las dependencias. El acumulado de acciones
populares activas instaurada en contra del municipio de Bucaramanga es de 307, las cuales se
encuentran delegados en las diferentes dependencias como se muestra a continuacion:

DADEP 19
Secretaria de desarrollo social 1
Secretaria de educacion

Secretaria de hacienda 1
Secretaria de infraestructura y alumbrado publico 74
Secretaria de interior 38
Secretaria de planeacion 136
Secretaria de salud y ambiente 28
Secretaria juridica 4
TOTAL 307

Fuente de Informacion: Sistema Juridico Integral (SJI)

2.4.3 Procesos Penales:

El municipio de Bucaramanga cuenta con 172 procesos penales activos corte a 31 de
diciembre de 2021, lo cuales se encuentran en los siguientes estados:

14
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Audiencia de allanamiento
Audiencia de juicio oral
Audiencia de preacuerdo
Audiencia de preclusion
Audiencia de reparacién integral
Audiencia formulacion de acusacion
Audiencia imputacion de cargos
Audiencia preparatoria
Denuncia

Indagacion preliminar
Notificacion

Sentencia primera instancia
Sentencia segunda instancia
Tramite de segunda instancia
TOTAL

Fuente de informacioén: Sistema Juridico Integral — SJI

2.4.4 Procesos Judiciales:

18

12

15

82

10

172

R

ao%‘ﬁhgi
2

El municipio de Bucaramanga es parte demandada en 752 procesos judiciales. De estos,
en la vigencia 2021 fueron notificados 138, clasificados en las siguientes categorias:

Accién de cumplimiento

Accién de grupo

Administrativo de cobro coactivo
Administrativo sancionatorio
Cobro coactivo

Controversias contractuales
Ejecutiva

Nulidad electoral

Nulidad y restablecimiento del derecho
Ordinario laboral

Pertenencia

Reparacion directa

Simple nulidad

Total

Fuente de informacion Sistema Juridico Integral — SJI

- Resultados de la gestion judicial

P WO NNPRFP P W

= A ()}
o Wk oo

138

Se profirieron 151 sentencias en la vigencia 2021, quedando 83 ejecutoriados, de las cuales
guedaron 13 primera instancia, 68 en segunda y 2 en Unica instancia, los cuales se relacionan a

continuacion:

15
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o Fallos judiciales ejecutoriados en primera instancia.

SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA

SENTIDO DEL o .
FALLO CANT. Y% CUANTIA
A favor 11 85% $ 1.825.001.220
En contra 2 15% $ 79.807.000

Fuente de informacién: Subproceso Procesos Judiciales

Lo anterior nos permite evidenciar un 85% de efectividad cuantitativa en éxito procesal.

o Fallos judiciales ejecutoriados en segunda instancia

SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA EJECUTORIADAS

SENFTAELOODEL CANT. % CUANTIA
A favor 56 82% $20.806.416.486
En contra 12 18% $1.087.774.235
TOTAL 68 100% $21.894.190.721

Fuente de informacién Subproceso Procesos Judiciales

Lo anterior nos permite evidenciar un 82% de efectividad cuantitativa en éxito procesal.

Asimismo, en Unica instancia se profirieron dos fallos a favor, en control inmediato de legalidad.

Finalmente, con la informacién anteriormente expuesta en las tablas de fallos ejecutoriados se
evidencian los dineros dejados de pagar por el municipio de Bucaramanga con relacion al éxito
procesal causados por sentencias judiciales ejecutoriadas en primera y segunda instancia son de
veintidos mil seiscientos treinta y un millones cuatrocientos diecisiete mil setecientos seis pesos

($22.631.417.706) durante la vigencia anual del afio 2021.

2.4.5 Procesos de insolvencia econdémica y reorganizaciéon empresarial

El municipio de Bucaramanga se constituyé como acreedor en 487 procesos de insolvencia

econdmica y reorganizacion empresarial, que se clasifican asi:

16
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TIPOS DE DEUDORES

m422 - PROCESOS DE
PERSONAS NATURALES NO
COMERCIANTES

=13 - PROCESOS DE
LIQUIDACION

u52 - PROCESOS DE
REORGANZACION
EMPRESARIAL

Fuente: Subproceso Defensa Judicial — Concursales

2.4.6 Resultados de la gestibn Procesos de insolvencia econdémica Yy reorganizacion

empresarial

ACREENCIAS TOTALES
PERSEGUIDAS POR EL

RECAUDO POR CONCEPTO DE
GASTOS DE ADMINISTRACION,
MUNICIPIO EN LA PAGO DE IMPUESTO PREDIAL Y

VIGENCIA 2021 CUOTAS DE ACUERDO DE PAGO
$ 10.048.538.521 $ 876.156.973 $ 566.061.740

Fuente: Subproceso Defensa Judicial — Concursales

En los anteriores términos se presenta el informe de gestion de la secretaria juridica para la
vigencia 2021.

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO CASTELLANOS GOMEZ
Secretario Juridico
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Revis6: Camilo E. Quifionez Avendario- Subsecretario Juridico

17



