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DECRETO DE 2022 ? 5 ENE 2022

POR EL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
BARRIO NARINO LOCALIZADO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 2 del Decreto Ley 2811 de 1974 reglamentado por el Decreto 1608 de 1978, la
Ley 99 de 1993, Ley 142 de 1994 y los articulos 1,2;4;14,55;56;57,58;59 y 62 de la Ley
1623 de 2012y,

‘CONSIDERANDO:

1.- Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “ Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacioén; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a fodas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demdas
derechaos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

2.- Que el articulo 31 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Nafurales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” se refiere de
forma especifica a las emergencias ambientales asi: “En accidentes acaecidos o que
previsiblemente puedan sobrevenir, que causen deterioro ambiental, o de otros frechos
ambientales que constituyan peligro colectivo, se tomaran las medidas de emergencia
para contrarrestar el peligro.”

3.- Que el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 establece: “Principios Generales
Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios
generales: (...) 6. La formulacién de las politicas ambientales tendera en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante las auforidades ambientales
y los particulares daran aplicaciéon al principio de precaucién conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcidon de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente”.

4.- Que el numeral 9 ibidem establece que “La prevencion de desastres sera materia de
interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
seran de obligatorio cumplimiento.”

5.- Que ia Ley 1523 de 2012 consagra una serie de instrumentos legales que permiten
generar acciones coordinadas tendientes a tratar de conjurar la crisis y procurar la
rehabilitacién y recuperacién de las zonas afectadas.

6.- Que el articulo 1 ibidem sefiala que la gestion del riesgo “es un proceso social
onientado a la formulacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el

conocimiento, y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito M/
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explicito de contribuir a la sequridad, el bienestar la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

PARAGRAFQ 1°La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y por lo tanto, esta infrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobiemo y la
efectiva participacion de la poblacion.”

7.- Que el articulo 2 de la norma en comento establece que “La gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. (...)
Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuaran con precaucion, solidarnidad, aufoproteccion, tanto en lo personal como
en lo de sus bienes y acataran lo dispuesto por las autoridades.”

8.-Que el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece “Principio de
precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado
de /a matenializacién del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el
principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica no sera obice para
adoptar las medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de nesgo.”

9.- Que el numeral 5 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define la calamidad publica
como el ‘resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o anfropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones nommales de funcionamienfo de la poblacion, en el
respectivo terriforio, que exige al municipio, distrito o0 departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.”

10.- El numeral 8 ibidem, define desastre como “El resuitado que se desencadena de la
manifestacioén de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en jas personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, fa prestacion de servicios o0 105 recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas 0 ambientales
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.”

11.- El numeral 9 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define emergencia como una
“Situacion caractenzada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
nomales de funcionamienfo u operacién de la comunidad, causada por un evento
adverso o la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y requiere la
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad
en general.”

12.- Que el articulo 27 ‘ibidem, cred los Consejos Municipales de Gestién del Riesgo de
Desastres “[...] como instancias de coordinacién, asesoria, planeacién y seguimiento
destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del
riesgo, de reduccién del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente.”

13.- Los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012 establecen que los alcaldes como
conductores y jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo en el Municipio, son los responsables directos de la implementacion de los @/
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procesos de gestion del riesgo, incluyendo el conocimiento y fa reduccion del riesgo y el
manejo de desastres en el area de su jurisdiccion para conservar la seguridad, la
tranquilidad y salubridad.

14.- Que el numeral 3 del articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 indica que “existira una
sifuacion de desastre distrital 0 municipal cuando la matenalizacién del riesgo afecte de
manera desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de los habitantes del
municipio o distrito impactado y de la administracién publica distrital. El desastre de orden
distrital o municipal puede presentarse en todo el distrifto o municipio o en parte sustancial
del territorio de su jurisdiccion, rebasando su capacidad técnica y de recursos.”

15.- Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 faculta al alcalde del respectivo municipio,
previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, para declarar la
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion.

16.- Que el articulo 59 ibidem sefiala los criterios para la declaratoria de calamidad
publica, indicando que “La autoridad politica que declare la situacion de desastre o
calamidad, segun sea el caso, tendré en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Enfre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden pubiico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacién de los servicios publicos esenciales, la infegridad de las
redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en ofros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5 La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.”

17 - Que la Unidad Municipal de Gestiéon del Riesgo de Desastres “-UMGRD-, ha venido
realizando un monitoreo constante en el Barrio Antonio Narifio, encontrando que una
falla al borde de la escarpa ubicada en la calle 20 carrera 4, donde el dia 26 de
noviembre de 2021, se presenté el primer hundimiento de 40 centimetros, el cual ha sido
progresivo y a la fecha se encuentra aproximadamente a 3.00 metros, producto de la
filtracién de agua.

18. Que la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres UMGRD solicitd al
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, a la Empresa de Alcantarillado de Santander

S.A. EMPAS, el realizar la revision de sus tuberias matrices a revision en todas las
viviendas. Igualmente, se le pidi6 a VANTI comc empresa prestadora del servicio
domiciliario de gas, la revision del estado de su red al igual que las conexiones M/
domiciliarias.
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19.- Que la Corporacion Auténoma de ta Defensa de Bucaramanga CDMB, realizo visita
el 06 de enero de 2022 en la zona afectada del Barrio Narifio y entregé el 13 de enero de
2022 su respectivo informe técnico, el cual se recomendé lo siguiente:

“RECOMENDACIONES:

- Se debera establecer una mesa de trabajo conjunta con los diferentes actores de
Gestion del riesgo de desastres, para determinar ias acciones necesarias que se
deberan realizar, estableciendo la hoja de ruta con las actuaciones a corto, mediano y
largo plazo, de acuerdo a las competencias de cada entidad.

- Se recomienda a la Gobernacién de Santander realizar la evaluacion de la obra de
mitigacién (Pantalla anclada), con el fin determinar la incidencia de la inestabilidad
presentada sobre la misma.

- Para tener mayor conocimiento sobre la generaciéon del proceso de remocién en
masa y los factores detonantes, es importante hacer una adecuada recopilacion de
informacion, por lo tanto, se recomienda realizar el analisis mas detallado de lo que
actualmente estad ocurriendo en el sector y cuales factores tanto naturales come
antropicos estuvieron presentes que pudieron ocasionar la activacion de la superficie
de falla en la masa de suelo.

- Se recomienda generar intervenciones de manera inmediata en el foco erosivo ya
que se puede seguir viendo afectado aun en mayor medida este sector (habitantes e
infraestructura) y el sistema de estabilizacion construido por la gobernacion de
Santander ubicado en el costado occidental al evento ocurrido. Dichas acciones
estaran supeditadas a los resultados del analisis detallado de la situacion actual.

- De igual forma se debe ejercer controi urbanistico en la construccion de viviendas de
varios niveles y/o y sus remodelaciones que aumentan el area construida, ya que la
intervencion antrépica, la carga muerta aportada por estas estructuras y la inexistencia
de aislamientos geotécnicos, incrementan considerablemente el riesgo por fendmenos
de remocidon en masa. Esto teniendo en cuenta que, la gran mayoria de barrios
asentados en la zona de escarpa generan la sobrepresion sobre dichos taludes por las
edificaciones existentes, aumentando las zonas vulnerables a fenémenos de remocién
en masa.

- Se recomienda a los propietarios de las viviendas existentes, realizar la canalizacion
de las aguas lluvias provenientes de sus techos, mediante la construccion de canales
colectores, para evitar la infiltracion y dispersion de la matriz de los materiales m/
blandos.
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- Para la zona en donde se presenta la afectacion geotécnica se recomienda al
municipio de Bucaramanga, que se detalle la afectacion y evaluacién de las viviendas
directamente afectadas, limitando el inicio y final de del area afectada y realizar el
monitoreo con el fin de verificar su grado de propagacion a zonas aledarias.
- Con base en lo anterior, se recomienda evaluar todas las viviendas que se
encuentra sobre la zona de escarpa afectada (Calle 20 entre Carrera 2 y 4),
identificando todas y cada una de las afectaciones, la vulnerabilidad de las mismas y
la de sus moradores, la cercania a zonas himedas, a habitaciones y evaluar su
posible reubicacion.
- Atendiendo el principio de PRECAUCION establecido en la Ley 1523 de 2012, se
recomienda de manera inmediata la evacuacién de las personas que habitan las 6
viviendas que han presentado afectaciéon a directa por la inestabilidad geotécnica
mencionada en el presente informe. - Se recomienda a las empresas prestadoras de
servicios pulblicos de alcantarillado y acueducto realizar la revision de las acometidas
internas de las viviendas afectadas, con el fin de verificar su estado y de ser necesario
notificar a los propietarios sobre la reparacion de las mismas y/o la suspension del
servicio.”

20.- Se concluye la necesidad de la declaratoria de calamidad como una herramienta para
mitigar los efectos de la misma e intervenir con obras de mitigacién, asi como asistencia
humanitaria a las personas afectadas.

21.-Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, creado mediante el Decreto No 0158
de 2012, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012; en reunion ordinaria
celebrada el dia 21 de enero de 2022, una vez, rendido el informe por el Secretario del
Consejo Municipal (CMGRD) y las entidades operativas del sistema, mediante Acta N° 01
del 21 de enero de 2022 entregdé CONCEPTO FAVORABLE para la declaratoria de
calamidad publica en el Barrio Narifio del Municipic de Bucaramanga, ante la falla
presentada en la calle 20 carrera 4 del mencionado barrio en donde diecisiete (17)
viviendas se encuentran en alto riesgo de colapso; concluyendo que existen los
elementos constitutivos para una declaratoria de calamidad publica segun los criterios
expuestos en €l articulo 59 de la Ley 1523 de 2012.

22 .- Que el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, establece que "Declarada una situacion de
desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y
alcaldias en lo territorial, elaborarén planes de accidn especificos para la rehabilitacion y
reconstruccion de las areas afectadas, que serad de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos
sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. Cuando se frate de sifuacién de
calamidad publica departamental, distrital o municipal, el plan de accién especifico sera
elaborado y coordinado en su ejecucién por el consejo departamental, distrital, municipal
respectivo, de acuerdo con las ornientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos
gue la modifiguen.

Paréagrafo 1°. El plan de accidon especifico, en relacion con la rehabilitacion y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive
el riesgo de desastre preexistente en armonia con ef concepto de seguridad territorial.

Paréagrafo 2°. El seguimiento y evaluacién del plan estaréd a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de
desastre. Por las oficinas de planeacién o entidad o dependencia que haga sus veces,
dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad ptiblica;
los resultados de este seguimiento y evaluacién seran remitidos a la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres.”
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23.- Que teniendo en cuenta lo anterior, asi como el Acta No 01 del 21 de enero de 2022,
mediante la cual el Consejo Municipal de Gestién de Riesgo y Desastre del Municipio de
Bucaramanga, rindié concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica por la
falla que se viene presentando calle 20 con carrera 4 del Barrio Narifio ubicado en el
Municipio de Bucaramanga, Departamento de Santander; y que de igual forma, este
Comité aprobé el Plan de Accion Especifico para atender la calamidad publica a la que se
refiere este decreto.

En consecuencia se requiere declarar la situacion de calamidad publica en el Barrio
Narifio de la jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: SITUACION DE CALAMIDAD. Declarar la existencia de la
situacién de calamidad pulblica en el Barrio Narifio ubicado en el Municipio de
Bucaramanga (Santander) especificamente en la calle 20 con carreras 4 y 2 de
conformidad con la parte motiva de este acto administrativo, por el término de seis (06)
meses y prorrogable hasta por otros (08) meses teniendo en cuenta la evaluacion,
seguimiento y aprobacion que realice el Consejo Municipal de Gestion.

ARTICULO SEGUNDO: Reconocer como personas afectadas por la falla presentada en
el Barrio Narifio calle 20 con carreras 4 y 2 del Municipic de Bucaramanga (Santander), a
quienes aparezcan registrados como propietarios de diecisiete (17) unidades familiares
que se encueniran incluidas en la ficha técnica de Evaluacién de Dafios y Analisis de
Necesidades (EDAN), elaborada por la Unidad Municipal de Gestion de Riesgo y
Desastre.

PARAGRAFO PRIMERO: Las unidades familiares reconocidas como afectadas
identificadas hasta el momento de la expediciébn de este Decreto se relacionan a
continuacion:

CASA NOMENCLATURA
1

CALLE20#2-01

2
CALLE20#2-07

3
CALLE20#2-17

CALLE20#2-33

CALLE20#2-37

CALLE20#2-43

CALLE 20#2-53

CALLE20#2- 57

CALLE20#2-61

CALLE 20#2-67

11
CALLE20#2-75

12
CALLE20#2-79

13
CALLE 20 #2 -87

14
CALLE20#2-95

15
CARRERA 4 #19-14

16

CARRERA 4 #19-04 M/
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las unidades residenciales mencionadas en el paragrafo
anterior a la fecha de expedicion del presente decreto se encuentran habitadas por las
personas que se relacionan en el Oficio SIGRD009 de fecha 21 de enero de 2022
suscrito por el arquitecto Luis Ernesto Ortega Martinez en calidad de lider del Programa
de Gestién del Riesgo dirigido al Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.

PARAGRAFO TERCERQO: Faclltese a la Secretaria del Interior a través de la Oficina de
Gestion de Riesgo para incorporar al listado la unidad familiar nimero 17 una vez
demuestre el cumplimiento de normas de propiedad horizontal.

ARTICULO TERCERO: Poner en ejecucion el Plan de Acciéon Especifico, aprobado
mediante Acta No. 01 del 21 de enero de 2022 por parte del Consejo Municipal de
Gestion de Riesgo y Desastre que se anexa a este decreto. Su seguimiento y evaluacion
estara a cargo de la Secretaria de Planeaciéon Municipal.

ARTICULO CUARTO: El desarrollo de la actividad contractual necesaria para ejecutar el
plan de accién especifico aprobado se llevara a cabo de conformidad con lo establecido
en Capitulo VIl Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de la
Ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los
planes de inversion que se aprueben con el plan de accién especifico.

PARAGRAFO: La contratacion celebrada en virtud del presente articulo se sometera a
control fiscal, dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, y deméas normas
que la modifiquen o adicionen.

ARTICULO QUINTO: Dispongase que los recursos del Fondo Municipal de Gestion de
Riesgo y Desastre, se orienten, asignen y ejecuten con base en las directrices que
establezca el Plan Municipal de Gestion de Riesgo, y con fundamento en las previsiones
especiales que contemple el Plan de Accién Especifico para la rehabilitaciéon de las areas
afectadas.

ARTICULO SEXTO: Ordénese a la Secretaria de Hacienda Municipal, que durante la
vigencia de la presente calamidad publica, expida los actos administrativos que se
requieran para la ejecucion presupuestal del Fondo Municipal de Gestién de Riesgo y
desastre; y asi, garantizar el suministro de bienes, la prestaciéon de servicios o la
ejecucioén de las obras necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO SEPTIMO: Remitanse los contratos celebrados originados en la presente
calamidad publica, asi como, el presente acto administrativo, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacién, y de las pruebas de los
hechos, a la Contraloria Municipal, con el fin que se ejerza el respectivo control fiscal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 1523 de 2012.

PARAGRAFO: La presente obligacién, constituye una funcién de la Unidad Municipal de
Gestién de Riesgo y Desastre, la cual debera surtirse, una vez, se firmen y legalicen los
respectivos contratos.

ARTICULO OCTAVO: El plan de accién aprobado por el Consejo Municipal de Gestion de
Riesgo y Desastre, establece la normatividad necesaria para la observacién, adquisicion,
expropiacién, demolicion de inmuebles e imposicion de servidumbres, reubicacidon de
asentamientos conforme a los tiempos establecidos para la presente actuacion, incentivos
para la rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo sostenible y otras medidas tendientes
a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO NOVENO: Convoquese a las veedurias ciudadanas, para que realicen el
respectivo control de la presente calamidad publica. M/
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ARTICULO DECIMO: Enviese copia del presente acto administrativo, a la Oficina de
Control Interno de la entidad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO UNDECIMO: Constituye parte integral del presente Decreto el Acta No. 001
del 21 de enero de 2021 del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y el Plan de Accidn.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El presente decreto tendra vigencia de seis (06) meses
a partir de su publicacion, y podra prorrogarse hasta por seis (06) meses mas, previo
concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ANA LEONOR RUEDA VIVAS
I Ide%) de Bucaramanga
Por parte de la Secretaria del Interior:
Reviso: Francisco Javier Rey 9?_ Secretario Interior (E)
Por parte de la Secretaria Juridica:
Revisé: Erika Escobar Rincénng';’. Profesional Universitario
Revis6 Aspecto Juridicos: Camilo E. Quifidnez y Subsecretario Juridico
Revisé Aspecto Jurldicos: Cesar Castellanos Gomez (@ Secretario Juridico
Por parte de fa Oficina de Gestion del Riesgo: ;
Reviso Aspectos Técnicos: Luis Ernesto Ortega Martinez ’L \ . Lider Programa Gesti6n del Riesgo
‘Proyecto: L ‘Peggy Covelli Alarcon A \ Asesor
Ravaeas ;E’é‘“* e
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