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Bucaramanga, 13 de Septiembre 2021

sefor(a) ]
OFICINA TIC ALCALDIA DE BUCARAMANGA
E.S.D.

| Ref. AVISO N°. 39 RESOLUCION No. 0137 de Abril de 2021

INSPECCION DE POLICIA URBANA DE DESCONGESTION

Con fundamento en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, me permito notificar la
RESOLUCION No. 0137 de Abril de 2021 “En la fecha, el Despacho entra a analizar
de fondo con el fin de resolver recurso de Apelaciéon dentro del término legal,
interpuesto por el sefior CRISTIAN FABIAN DUARTE CHACON identificado con cédula
de ciudadania No. 1.098.686.679 expedida en Bucaramanga, actuando como infractor
del articulo 92 numeral 16 de la ley 1801 de 2016 a través de orden de comparendo No.
68-001-054971, contra el Acta de Audiencia Publica de fecha 10 de Diciembre de 2018
proferida por la Casa de Justicia Norte de Bucaramanga. Proceso Rad. COMPARENDO
68001-054971”

Se publica, el presente AVISO No. 39 por un término de cinco (5) dias contados a partir
del dia 15 de Septiembre de 2021 en la pagina web: www.bucaramanga.gov.co asi
como en la OFICINA DE SEGUNDA INSTANCIA ubicado en el tercer piso de la
Alcaldia de Bucaramanga Fase 1.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

Certifico que.el presente Qviso se fija hoyN5 de Septiembre a las 7:30 A.M.

AN

TAT ANA MONSALVE RODRIGUEZ -
Abogada CPS

Oficina de Segunda Instancia
Secretaria del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

Constancia secretarial. Se desfija el presente aviso hoy 22 de Septiembre a las 5:00
P.M.

SRV TTN L S I
TATIANA MONSALVE RODRIGUEZ ~
Abogafia CPS

Oficina de Segunda Instancia

Secretaria del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

Reviso: Tatiana Monsalve Rodriguez — Abogada CPS((J’é
Proyect6: Karoll Tatiana Fuentes Aparicio — Practicante UNAB




I

PROCESO: APOYO A PROCES0S POLICIVOS, SEGURIDAD No. Consecutivo “M
PROTECCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA, PROYECCION Y R-SdIM137-2021 0393\\&
DESARROLLO COMUNITARIO G \\ACER
¢ Subproceso: DESPACHO SECRETARIA / . @
ALCALDIA DE -
LCALDIADE SUBSECRETARIA SERIE/Subserie: RESOLUCIONES /

unicipio de Bucaramanga L. C: . M . TRD _
Municipio de B 9 Cédigo Subproceso:2000 6digo Serie/Subserie ( ) 2000-244 /

RESOLUCION No. 0137 DE 2021
Abril (26) Veintiséis de Dos Mil Veintiuno (2021)

Por la cual se decide el recurso de apelacién interpuesto contra la decisiéon contenida en
el Acta de Audiencia Publica de fecha 10 de diciembre de 2018, proferida por el

Inspector de Policia Urbano de la Casa de Justicia Norte de Bucararhanga

LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 207 de la
Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se

procede a resolver sobre el siguiente:

L. OBJETO A DECIDIR

En la fecha, el Despacho entra a analizar de fondo con el fin de resolver recurso de
apelacion dentro del término legal, interpuesto por el sefior Cristian Fabian Duarte
Chacon identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.686.679 expedida en
Bucaramanga, actuando como infractor del articulo 92 numeral 16 de la Ley 1801 de
2016 a través de orden de comparendo No. 68-001-054971, contra el Acta de Audiencia
Publica de fecha 10 de diciembre de 2018 proferida por la Casa de Justicia Norte de

Bucaramanga, acto administrativo que resolvié:

PRIMERO: denegar la reposicion presentada por el sefior DUARTE toda vez que no se cumple con lo ordenado en el
articulo 87 de la Ley 1801/2016 y confirmando el comparendo emitido en violacién del articulo 92 de la Ley 1801/2016.
SEGUNDO: Confirmar el comparendo 68001-054971 DE DICIEMBRE 6/2018.

TERCERO: Notificar la presente decisién a el sefior CRISTIAN FABIAN DUARTE CHACON identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.098.686.679 de Bucaramanga.

CUARTO: concede el recurso de APELACION ante la Secretaria del Interior de la Alcaldia de Bucaramanga.

I ANTECEDENTES

1. Antecedentes Procesales.

1.1 Se remitié orden de comparendo No. 68-001-054971de fecha 06 de diciembre de
2018 a la Casa de Justicia del Norte, con el fin de que se diera tramite al recurso

de apelacion ihterpuesto por el sefior Cristian Fabian Duarte Chacén.
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1.2 Se levanta acta de suspension temporal de actividad econdmica de fecha 06 de
diciembre de 2018, por parte de la Policia Nacional.

1.3 ElI 12 de diciembre de 2018 el sefior Cristian Fabian Duarte Chacén allega escrito
de apelacion, solicitando diligencia de audiencia publica.

1.4 El 10 de diciembre de 2018 se realiza audiencia publica en la cual se confirma el
comparendo, concediendo recurso de apelacion a el sefior Cristian Fabian
Duarte Chacén.

1.5 EI 10 de diciembre de 2018 se remite expediente a la Secretaria del Interior, con
el fin de que se resuelva el recurso de apelacion presentado por el sefior Cristian
Fabian Duarte Chacon.

2. Decision Impugnada.

La misma se encuentra contenida en el Acta de Audiencia Publica de fecha 10 de
diciembre de 2018, llevada a cabo por el inspector de policia urbano de la Casa de
Justicia del Norte de Bucaramanga, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 223 de la
Ley 1801 de 2016, en la cual se decidio:

PRIMERO: denegar la reposicién presentada por el sefior DUARTE toda vez que no se cumple con lo ordenado en el
articulo 87 de la Ley 1801/2016 y confirmando el comparendo emitido en violacién del articulo 92 de la Ley 1801/2016.
SEGUNDO: Confirmar el comparendo 68001-054971 DE DICIEMBRE 6/2018.

TERCERQO: Notificar la presente decisién a el sefior CRISTIAN FABIAN DUARTE CHACON identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.098.686.679 de Bucaramanga.

CUARTO: concede el recurso de APELACION ante la Secretaria del Interior de la Alcaldia de Bucaramanga.

Con relacion a lo antérior, se puede establecer que a partir de los medios de prueba
recaudados al interior del proceso verbal abreviado por parte del inspector de policia
urbano, considero en sintesis para el caso concreto qué, “(...) Y no quiere decir que por
el hecho de encontrarse en una invasion la realizacion de la actividad comercial también
deba ser desarrollada fuera de las normas legales que regulan toda actividad comercial
y menos aln que se esgrima como teoria que todos los establecimientos se encuentran
en igualdad de condiciones, es decir ilegales, ya que dicha tarea de verificacion debera

realizarse por parte de la policia metropolitana y particularmente el cuadrante .

Ahora bien, como sustento factico expone el inspector de policia en la parte final de la
actuacion de audiencia publica que ‘(...) el sefior DUARTE manifiesta que lleva

gjerciendo la actividad comercial por espacio superior a 8 afios, sin que sea este factor
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un motivo por el cual la ilegalidad debe perdurar haciéndose permanente; si bien existio
por parte de la fuerza publica y la administraciéon municipal permisividad en el ejercicio
de controles, hoy se esta cumpliendo con lo ordenado por la ley y es asi como se le
esta exigiendo que ingrese la legalidad que debe tener todo buen ciudadano, por lo

anteriormente sefialado la inspeccion”.

3. Del Recurso de Reposicion.

Durante las actuaciones agotadas dentro del proceso de referencia, no se evidencia
interposicion de recurso de reposicion. Sin embargo, en la parte resolutiva del Acta de
Audiencia Publica de fecha 10 de diciembre de 2018, el inspector de policia urbano

denego el recurso de reposicion.
4. Del Recurso de Apelacion.

Es importante indicar que el recurso de apelaciéon concedido al sefior Cristian Fabian
Duarte Chacon ante el Secretario del Interior de Bucaramanga, no procede de acuerdo
al procedimiento que juridicamente debié seguirse conforme a lo establecido en el
articulo 222 de la Ley 1801 de 2016 — tramite verbal inmediato, teniendo en cuenta que
el proceso policivo ejecutado fue la imposiciébn de un comparendo, para lo cual
seguidamente el articulo 180 de la mencionada normatividad, sefala en su paragrafo la
situacion acaecida en el caso objeto de Litis, lo cual sera sujeto de andlisis, como

sustento juridico y factico en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO 222. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL INMEDIATO. Se tramitaran por el proceso verbal
inmediato los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia del personal uniformado de la
Policia Nacional, los comandantes de estacion o subestacién de Policia, y los comandantes del Centro de

Atencién Inmediata de Policia, en las etapas siguientes:

1. Se podra iniciar de oficio o a peticién de quien tenga interés directo o acuda en defensa de las normas de
convivencia.

2. Una vez identificado el presunto infractor, la autoridad de Policia lo abordara en el sitio donde ocurran los
hechos, si ello fuera posible o, en aque! donde lo encuentren, y le informara que su accién u omisién configura
un comportamiento contrario a la convivencia.

3. El presunto infractor debera ser oido en descargos.

4. La autoridad de Policia hard una primera ponderacién de los hechos y procurard una mediacion policial entre

las partes en conflicto. De no lograr la mediacién, impondra la medida correctiva a través de la orden de Policia.

PARAGRAFO 1o. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva, procedera el recurso de apelacion, el

cual se concedera en el efecto devolutivo y se remitira al Inspector de Policia dentro de las veinticuatro (24)
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horas siguientes. El recurso de apelacién se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al

recibo de la actuacién y sera notificado por medio mas eficaz y expedito. (Negrita v subrayado fuera del
texto original

PARAGRAFO 20. En caso de que no se cumpliere la orden de Policia, o que el infractor incurra en reincidencia,

se impondra una medida correctiva de multa, mediante la aplicacion del proceso verbal abreviado.

PARAGRAFO 30. Para la imposicién de las medidas correctivas de suspension temporal de actividad,
inutilizacién de bienes, destruccion de bien y disolucién de reunién o actividad que involucra aglomeraciones de
publico no complejas, se deberé levantar acta en la que se documente el procedimiento sefialado en el presente
articulo, la cual debe estar suscrita por quien impone la medida y el infractor.

ARTICULO 180. MULTAS (...)

PARAGRAFO. (...) Si la persona no esta de acuerdo con la aplicacién de la multa sefialada en la orden de
comparendo o con el cumplimiento de la medida de participacién en programa comunitario o actividad
pedagodgica de convivencia, cuando este aplique, podra presentarse dentro de los tres (3) dias héabiles
siguientes ante la autoridad competente, para objetar la medida mediante el procedimiento establecido en este
Caédigo.
Aunado a esto, el Despacho profiere auto que avoca y radica diligencias en etapa de
segunda instancia de fecha 22 de abril de 2021, el cual fue notificado a través del
estado No. 014 de fecha 23 de abril de 2021 y desfijado en los términos dispuestos en

la ley, por lo cual pasa a:

Hl. CONSIDERACIONES
1. Clase de Proceso.

El proceso de la referencia se adelantdé en la Casa de Justicia del Norte de
Bucaramanga, bajo al articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, por el tramite verbal

abreviado que alli se consigna.

Sin embargo, para el caso concreto el tramite a ejecutarse es el establecido en el
articulo 222 de la Ley 1801 de 2016 — tramite verbal inmediato, toda vez que el recurso
de apelacion fue concedido a través de la orden de comparendo No. 68-001-054971 y

la autoridad competente para su contestacioén es el inspector de policia.

Ahora bien, el tramite 223 que dispone la Ley 1801 de 2016, para el desarrollo del
tramite verbal abreviado, estipula explicitamente las etapas procesales que deben

agotarse en el caso de hacer uso de este en el proceso de imposicion de multas.
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ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran por el proceso verbal
abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de Policia, los
Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacién de la accion. La accién de Policia puede iniciarse de oficio o a peticién de la persona que tenga
interés en la aplicacién del régimen de Policia, contra el presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en
flagrancia del comportamiento contrario a la convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida la querella o el
comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de
manera inmediata, citara a audiencia publica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacién escrita,
correo certificado, medio electrénico, medio de comunicacién del que disponga, o por el medic mas expedito o
idéneo, donde se sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el despacho del inspector o
de la autoridad especial de Policia. Esta se surtirda mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al presunto infractor como al quejoso un
tiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer sus argumentos y pruebas;

b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto infractor a resolver sus
diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas adicionales, pertinentes y
conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretara y se practicaran en un término
maximo de cinco (5) dias. lgualmente, la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que requiera y
dispondréa que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara al dia siguiente al del
vencimiento de la practica de pruebas. Tratdndose de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podra
prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidira de plano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y descentralizado del nivel
territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y dictara la orden de
S Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decisidn con los respectivos fundamentos

normativos y hechos conducentes demostrados. La decision quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de reposicion y, en
subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran, concederan y sustentaran dentro
de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de
apelacion, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior
jerérquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al
recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes a! recibo de la

actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas, el recurso de
apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o ejecucion de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez ejecutoriada la decision que
contenga una orden de Policia o una medida correctiva, esta se cumplira en un término maximo de cinco (5)
dias.
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PARAGRAFO 1o. Si el presunto infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de caso
fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendra por ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a
la convivencia y entrard a resolver de fondo, con base en las pruebas allegadas y los informes de las
autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable decretar la practica de una prueba
adicional.

PARAGRAFO 20. Casos en que se requiere inspeccién al lugar. Cuando la autoridad de Policia“ inicia la
actuacion y decreta inspeccion al lugar, fijara fecha y hora para la practica de la audiencia, y notificara al
presunto infractor o perturbador de convivencia y al quejoso personalmente, y de no ser posible, mediante aviso
que se fijara en la puerta de acceso del lugar de los hechos o parte visible de este, con antelaciéon no menor a
veinticuatro (24) horas, de la fecha y hora de la diligencia.

Para la practica de la diligencia de inspeccion, la autoridad de Policia se trasladara al lugar de los hechos, con
un servidor publico técnico especializado cuando ello fuere necesario y los hechos no sean notorios y evidentes;
durante la diligencia oira a las partes maximo por quince (15) minutos cada una y recibird y practicara las
pruebas que considere conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

El informe técnico especializado se rendird dentro de la diligencia de inspeccion ocular. Excepcionalmente y a
juicio del inspector de Policia, podra suspenderse la diligencia hasta por un término no mayor de tres (3) dias

con el objeto de que el servidor publico rinda el informe técnico.

LLa autoridad de Policia proferira la decisién dentro de la misma diligencia de inspeccién, o si ella hubiere sido
suspendida, a la terminacién del plazo de suspension.

PARAGRAFO 30. Si el infractor o perturbador no cumple la orden de Policia o la medida correctiva, la autoridad
de Policia competente, por intermedio de la entidad correspondiente, podra ejecutarla a costa del obligado, si
ello fuere posible. Los costos de la ejecucién podran cobrarse por la via de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO 4o0. El numeral 4 del presente articulo no procederéa en los procedimientos de Unica instancia.

PARAGRAFO 50. El recurso de apelacién se resolvera de plano, en los términos establecidos en el presente
articulo.

2. Competencia para conocer el Recurso de Apelacion.

La Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y

Convivencia Ciudadana, en sus articulos 3 y 4 tipifica:

ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE POLICIA. El derecho de Policia se aplicara a
todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este Cédigo.

Las autoridades de Policia sujetardn sus actuaciones al procedimiento unico de Policia, sin perjuicio de las
competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes especiales.

ARTICULO 40. AUTONOMIA DEL ACTO Y DEL PROCEDIMIENTO DE POLICIA. Las disposiciones de la Parte
Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no se aplicaran al acto
de Policia ni a los procedimientos de Policia, que por su misma naturaleza preventiva requieren decisiones de
aplicacién inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para conservar el fin superior de la convivencia, de
conformidad con las normas vigentes y el articulo 2o de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones de
la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la decisién final de las autoridades de Policia en el
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proceso unico de Policia, con excepcion de aquellas de que trata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en
mencion.

De otro lado, el articulo 222 de la Ley 1801 de 2016 establece claramente el
procedimiento a realizar entorno a la imposicion de una orden de comparendo por parte
de la Policia Nacional, en cuanto al recurso de apelacion que se le es concedido al

infractor y el cual debe ser resuelto por el inspector de policia, como autoridad
competente.

ARTICULO 222. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL INMEDIATO. Se tramitaran por el proceso verbal
inmediato los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia del personal uniformado de la
Policia Nacional, los comandantes de estaciéon o subestacién de Policia, y los comandantes del Centro de
Atencién Inmediata de Policia, en las etapas siguientes:

()

PARAGRAFO 10. En contra de la orden de Policia o la_medida _correctiva, procedera el recurso de

apelacion, el cual se concedera en el efecto devolutivo y se remitira al Inspector de Policia dentro de las

veinticuatro (24) horas siguientes. El recurso de apelacion_se resolvera dentro de los tres (3) dias

héabiles siquientes al recibo de la actuacién y sera notificado por medio mas eficaz y expedito. (Negrita y
subrayado fuera del texto)

3. Problema Juridico.

En este orden corresponde al Despacho en primer término, determinar la competencia
del Secretario del Interior en cuanto a las facultades que posee respecto a conocer del
recurso de apelacion entorno al procedimiento de imposicion de orden de comparendo,
con base en la norma aplicable y en cumplimiento al debido proceso. En segundo lugar,
analizar las etapas procesales agotadas en el presente caso concreto con relacion a las
atribuciones conferidas por el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 a los inspectores de

policia.
4. Marco normativo y jurisprudencial

El tramite que concierne para los comportamientos contrarios a la convivencia, es el
dispuesto en el articulo 222 de la Ley 1801 de 2016:

ARTICULO 222. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL INMEDIATO. Se tramitaran por el proceso verbal
inmediato los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia del personal uniformado de la
Policia Nacional, los comandantes de estacion o subestacion de Policia, y los comandantes del Centro de
Atencion Inmediata de Policia, en las etapas siguientes:

1. Se podra iniciar de oficio o a peticién de quien tenga interés directo o acuda en defensa de las normas de
convivencia.
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2. Una vez identificado el presunto infractor, la autoridad de Policia lo abordara en e! sitio donde ocurran los
hechos, si ello fuera posible o, en aquel donde lo encuentren, y le informara que su accion u omisién configura
un comportamiento contrario a la convivencia.

3. El presunto infractor debera ser oido en descargos.

4. La autoridad de Policia hara una primera ponderacién de los hechos y procurara una mediacion policial entre

las partes en conflicto. De no lograr la mediacién, impondra la medida correctiva a través de la orden de Policia.

PARAGRAFO 1o. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva, procedera el recurso de apelacion, el
cual se concederd en el efecto devolutivo y se remitira al Inspector de Policia dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de
la actuacién y sera notificado por medio mas eficaz y expedito.

PARAGRAFO 20. En caso de que no se cumpliere la orden de Policia, o que el infractor incurra en reincidencia,
se impondra una medida correctiva de multa, mediante la aplicacion del proceso verbal abreviado.

PARAGRAFO 30. Para la imposicion de las medidas correctivas de suspensiéon temporal de actividad,
inutilizacién de bienes, destruccion de bien y disolucién de reunién o actividad que involucra aglomeraciones de
publico no complejas, se debera levantar acta en la que se documente el procedimiento sefialado en el presente
articulo, la cual debe estar suscrita por quien impone la medida y el infractor.

Teniendo en cuenta que, el objeto de Litis es un comportamiento descrito en la Ley

1801 de 2016, el mismo se encuentra contenido en el articulo 92 numeral 16:

ARTICULO 92. COMPORTAMIENTOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD QUE
AFECTAN LA ACTIVIDAD ECONOMICA. Los siguientes comportamientos relacionados con el cumplimiento de la
normatividad afectan la actividad econémica y por lo tanto no deben realizarse:

()

16. Desarrollar la actividad econémica sin cumplir cualquiera de los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

5. Del caso concreto.

Es importante indicar que revisadas las presentes diligencias y actuaciones que la
integran, se observa causal para declarar la nulidad de todo lo actuado, puesto que
como se pudo verificar a folio 17 del expediente, el inspector de policia urbano con
fundamento en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, instaldo audiencia publica
respecto al tramite verbal abreviado lo cual dista de ser el procedimiento
correspondiente para desatar el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
CRISTIAN FABIAN DUARTE CHACON contra la imposicion de multa general tipo 4, por
la contravencion cometida el dia 06 de diciembre de 2018 y la cual se registré en la
orden de comparendd No. 68-001-054971.
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Ahora bien, el inspector procede a instalar audiencia publica, ignorando que el tramite
no es el adecuado para el caso concreto, por lo que recepciona descargos por parte del
infractor y emite decisioén en la cual desconociendo el debido proceso, confirma la orden
de comparendo, deniega un supuesto recurso de reposicion (que no fue interpuesto por
la parte dentro de la audiencia) y concede la apelacion ante la Secretaria del Interior
Municipal, lo cual es erréneo a luces del ambito juridico dispuesto para esta situacion,
partiendo de que la Ley 1801 de 2016 establece en su articulo 206 las atribuciones de
los inspectores de policia de manera especifica y clara, por lo que en su literal h,

dispone la facultad de imponer multas sin discriminar las generales de las especiales.

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES, URBANOS Y
CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacion de las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente
y recursos naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdémica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucién, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsién de domicilio;

c) Prohibicién de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas o no complejas;

d) Decomiso. .

6. Conocer en primera instancia de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

a) Suspensidn de construccion o demolicion;

b) Demolicion de obra;

c) Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacién de dafos materiales por perturbacion a la posesion y tenencia de inmuebles;

e) Restitucion y proteccién de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17 del articulo 205;
f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales;

g) Remocioén de bienes, en las infracciones urbanisticaé;

h) Multas;

(...). (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Con relacion a lo anterior, este Despacho no es competente para pronunciarse respecto
al recurso de apelacion concedido en audiencia de fecha 10 de diciembre de 2018,
puesto que se estaria dando una doble apelacién al comparendo impuesto por la Policia
Nacional, lo cual contravia la naturaleza juridica de los recursos aplicables por ley, pues
mal haria este Despacho en pronunciarse sobre un hecho que ya fue resuelto en el
escenario del recurso de apelacion y mas aun sin contar con la facultad juridica para

hacerlo.
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Por otro lado, este Despacho ha estudiado de fondo el tramite seguido por el inspector
de policia en audiencia de fecha 10 de diciembre de 2018, siendo este el procedimiento
verbal abreviado del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, para lo cual se avizora a lo
largo del expediente que, no se avoca conocimiento con justificacion al articulo 223 de
la Ley 1801 de 2016, no se decreta practica de pruebas, Unicamente se recepciona
documentos que avalan la condicién de desplazado del infractor, basando su decisién
Unicamente en la orden de comparendo impuesta, impidiendo asi el ejercicio del
derecho a la defensa y contradiccién del sefior Cristian Fabian Duarte Chacén al llevar

a cabo el procedimiento incorrecto para el caso concreto.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
com‘petente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la

investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y
a_controvertir las que se allequen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado

dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso. (subrayado y negrita fuera del
texto original)

Respecto a las etapas procesales agotadas al interior del tframite verbal abreviado, este
Despacho realizé un minucioso analisis respecto al cumplimiento del debido proceso y
la garantia de principios constitucionales dentro del actual proceso policivo, por Io'que
practicar el tramite dispuesto en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, se esta
desconociendo el debido proceso el cual se encuentra descrito en la norma referida en
el articulo 222, el cual es el tramite verbal inmediato que dispone la facultad de resolver
el recurso de apelacién en el inspector de policia, mas no en su superior jerarquico,
como equivocamente se quiere hacer ver. Sin embargo, el Inspector de Policia Urbano
aplica el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, sin el lleno de sus requisitos, pues no
existe un adecuado debate probatorio que permita al sefior Cristian Fabian Duarte

Chacén ejercer contradiccion a los hechos imputados.
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Por el cual, encuentra este Despacho pertinente declarar la nulidad del Acta de
Audiencia Publica de fecha 10 de diciembre de 2018, basandose en el respeto por el
debido proceso Yy él acceso a la administracion de justicia, toda vez que el
procedimiento aplicado por el inspector de policia urbano de la Casa de Justicia del
Norte de Bucaramanga, no es el correspondiente, ya que la los comportamientos
contrarios a la convivencia, son de competencia del personal uniformado de la Policia
Nacional, los comandantes de estacién o subestacién de Policia, y los comandantes del
Centro de Atencién Inmediata de Policia en primera instancia, siendo la segunda
instancia el Inspector de policia de acuerdo a lo determinado en el paragrafo 1 del
articulo 222 de la Ley 1801 de 2016.

PARAGRAFO 1o. En contra de la orden de Policia o la medida correctiva, procedera e! recurso de apelacién, el
cual se concedera en el efecto devolutivo y se remitira al inspector de Policia dentro de las veinticuatro (24)
horas siguientes. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo de

la actuacion y sera notificado por medio mas eficaz y expedito.

Que analizado el material probatorio obrante dentro del expediente, se evidencia que no
se surtio el trdmite correcto respecto al comportamiento infringido por el sefior Cristian
Fabian Duarte Chacon, por lo cual al verse transgredido el debido proceso es
importante pronunciarse al respecto y declarar la nulidad del Acta de Audiencia Publica

de fecha 10 de diciembre de 2018, al ser contrario a lo estipulado en la Ley.

Que dentro de los principios que cimentan el actuar de la administracion se encuentra el
control gubernativo, el cual permite que esta revise sus propios actos, los modifique,
aclare o revoque, de acuerdo con la pertinencia y conducencia de los argumentos y

pruebas presentadas y depositadas dentro del proceso policivo.

Aunado lo anterior y examinado el caso concreto, queda demostrado que el Acta de
Audiencia Publica de fecha 10 de diciembre de 2018, fue expedido sin que se haya
seguido el tramite correspondiente para los comportamientos contrarios a la convivencia
tipificados en la Ley 1801 de 2016, desconociendo el debido proceso y mas aun,
dandole tramite al proceso verbal abreviado no se cumplieron con los presupuestos en
cuanto a la practica de pruebas. De conformidad con las consideraciones expuestas,
este Despacho considera viable proceder a declarar la nulidad del Acta de Audiencia
Publica de fecha 10 de diciembre de 2018.
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En mérito de lo expuesto, la Secretaria del Interior del Municipio de Bucaramanga, en

ejercicio de la accion de policia y por autoridad de la Ley;

V. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Acta de Audiencia Publica de fecha 10 de

diciembre de 2018, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente del contenido de la presente Resolucion a las

partes interesadas.

TERCERO: Una vez en firme la presente Resolucion, DEVUELVASE el expediente al

Despacho de origen, para lo que corresponda.

CUARTO: Contra la presente decisiébn no proceden recursos.

Dada en Bucaramanga a los, 26 dias del mes de abril del afio 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

s
Wi

JOSE |DAVID CAVANZO ORTIZ

) S &

Secretario del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

Proyecté: Tatiana Monsalve Rodriguez — Abogada CPS@%
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