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sefor(a) )
OFICINA TIC ALCALDIA DE BUCARAMANGA
E.S.D.

| Ref. AVISO N°. 34 RESOLUCION No. 153 de Abril de 2021

INSPECCION DE POLICIA URBANA DE DESCONGESTION

Con fundamento en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, me permito notificar la
RESOLUCION No. 153 de Abril de 2021 “Procede el Despacho a decidir el Recurso de
Apelacion formulado por la Dra. IVON TATIANA SANTANDER SILVA , apoderada
Judicial de la Direccién de Transito de Bucaramanga, contra decision proferida por la
Inspectora de Policia Urbana, Inspeccién Promiscua I, Resolucion No. 037 de fecha 31
de Octubre de 2019, contenida en el Acta de Audiencia Publica de la misma fecha, en

proceso de Perturbacioén a la Posesion Radicado No. 092 2017

Se publica, el presente AVISO No. 34 por un término de cinco (5) dias contados a partir
del dia 15 de Septiembre de 2021 en la pagina web: www.bucaramanga.gov.co asi
como en la OFICINA DE SEGUNDA INSTANCIA ubicado en el tercer piso de la
Alcaldia de Bucaramanga Fase 1.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

Ceni%l presente ayiso se fija hoy 15 de Septiembre a las 7:30 A.M.

< Bterera=ac
TATIANA MONSALVE RODRIGUEZ
Abogada CPS
Oficina de Segunda Instancia
Secretaria del Interior
Alcaldia de Bucaramanga

Constancia secretarial. Se desfija el presente aviso hoy 22 de Septiembre a las 5:00

P.M.F)
_ ?
T QWMCL

TATIéNA MONSALVE RODRIGUEZ
Abogada CPS

Oficina de Segunda Instancia
Secretaria del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

Revis¢: Tatiana Monsalve Rodriguez — Abogada CP§F"2»
Proyecté: Karoll Tatiana Fuentes Aparicio — Practicante UNAB
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RESOLUCION No. 1563 DE 2021
(28 de abril de 2021)

Por la cual se decide el Recurso de Apelacion interpuesto contra la decisién
contenida en la Resolucién No 037 de fecha 31 de Octubre de 2017, proferida
por el Inspector de Policia Urbana -~ Inspeccién Promiscua I, en audiencia de la
misma fecha, Proceso Policivo radicado bajo el No 092 - 2017

EL SECRETARIO DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas mediante Decreto
Municipal No 066 de 2018 y teniendo en cuenta:

I. OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a decidir el Recurso de Apelacion formulado la Dra. IVON
TATIANA SANTANDER SILVA, apoderada judicial de la Direccién de Transito de
Bucaramanga, contra la decisién proferida por la Inspectora de Policia Urbana,
Inspeccién Promiscua I, Resolucion No 037 de fecha 31 de octubre de 2019, contenida
en el Acta de Audiencia Publica de la misma fecha, en proceso de Perturbacién a la
Posesién, Radicado No 092 - 2017

Il. ANTECEDENTES

1. Antecedentes Procesales

e Escrito de Querella del 15 de noviembre de 2017, presentada por la doctora IVON
TATIANA SANTANDER SILVA, apoderada judicial de la Direccidon de Transito de
Bucaramanga, en contra de la sefiora HILDA MARIA BUENO DIAZ, y/o personas
indeterminadas.

e Auto No 254 de fecha 11 de diciembre de 2017, se rechaza la querella, y se
ordena el archivo de la misma.

e Escrito de la parte querellante, de fecha 26 de diciembre de 2017, mediante el
cual interpone recurso de reposicién y en subsidio apelacion contra el auto de
fecha 11 de diciembre de 2017.

o El 26 de marzo de 2018, se resuelve recurso de reposicion y se confirma en su
integridad el auto recurrido.

o Comunicacién de notificacion personal del 27 de marzo de 2018, a la parte
querellante.

¢ Constancia secretarial de fecha 10 de abril de 2018, que el 06 de abril de 2018,
se notificd la apoderada de la parte querellante y se remite en efecto devolutivo el
recurso de apelacidn al superior jerarquico.

o Escrito de la apoderada de la parte querellante de fecha 09 de abril de 2018,
solicitando se resuelva el recurso de alzada.
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Escrito del secretario del interior devolviendo el expediente al inspector de
conocimiento, para que se pronuncie sobre el recurso de apelacién interpuesto
por la parte querellante, recibido el 17 de abril de 2018.

Auto aclaratorio de fecha 09 de mayo de 2018, mediante el cual se modifican nos
articulos, se concede en el efecto devolutivo el recurso de apelacion, se remite al
superior jerarquico el expediente previamente foliado..

Resolucién No 0286 del 20 de junio de 2018, mediante la cual se resuelve recurso
de apelacién contra auto de fecha 11 de diciembre de 2017.

Diligencias de notificacion personal de fechas 21 y 28 de junio de 2018.

Auto No 294 del 16 de julio de 2018, mediante el cual se admite la querella
interpuesta por la apoderada de la parte querellante y se radica bajo el No 092 de
2017, se dara el trdmite de Proceso Verbal Abreviado, se fija fecha para la
Audiencia Publica.

Comunicaciones de fecha 17 de junio d e2018, dirigida a las partes para citacion
de Audiencia Publica.

Escrito de fecha 03 de agosto de 2018, de la parte querellada de solicitud de
copias del proceso.

Escrito de fecha 24 de agosto de 2018, de la parte querellada, solicitud de
aplazamiento de diligencia de descaros.

Auto No 3454 del27 de agosto de 2018, se fija nueva fecha para la realizacion de
la Audiencia Publica.

Auto No 346 del 31 de agosto de 2018, solicita la parte querellada se declare la
nulidad del proceso, se ordena suspender la diligencia de Audiencia Plblica y se
fija nueva fecha para la realizacion de la misma.

Resolucion No 018 del 10 de septiembre de 2018, por medio de la cual se resuelve
la solicitud de nulidad.

Auto No 349 del 10 de septiembre de 2018, se da lectura a la resolucién anterior,
se notifica en estrados y la parte querellada interpone recurso de reposicién y en
subsidio apelacion. Se suspende la diligencia y se fija nueva fecha para reanudar
la Audiencia Publica.

Resolucién No 019 del 11 de septiembre de 2018, por medio de la cual se resuelve
el recurso de reposicién, se confirma la resoluciéon No 018 de 2018, se niega el
recurso de apelacion, se suspende la diligencia de Audiencia publica y se fija
nueva fecha.

La Personeria de Bucaramanga, realiza veeduria al proceso, acta de visita de
fecha 12 de septiembre de 2018.

Escrito de la Personeria de Bucaramanga, de fecha 19 de septiembre de 2018,
solicitando aplazar la audiencia, toda vez que existe una accion de tutela
impetrada por la parte querellada.

Auto No 351 del 19 de septiembre de 2018, se suspende la diligencia de Audiencia
Publica y se programa nueva fecha para la misma.

Acta de visita especial de la Personeria de Bucaramanga, de fecha 06 de
noviembre de 2018.

Comunicacién de fecha 16 de noviembre de 2018, asunto declaratoria de
impedimento.

Resolucién No 0341 del 26 de diciembre d €2018, mediante ia cual se resuelven
unos impedimentos.
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» Escritos de la parte querellante de fechas 27 de marzo y 17 de mayo de 2019,
solicitando de reanude la Audiencia publica, la cual fue suspendida por
interposicion de la accion de tutela.

e Auto No 312 del 17 de junio de 2019, se reconoce personeria a apoderada de la
Direccién de Transito de Bucaramanga, y se fija nueva fecha para realizar la
Audiencia Pablica.

o Escrito de fecha 25 de junio de 2019, de la apoderada de la direccion de Transito
de Bucaramanga, reasumiendo el poder conferido.

Auto No 435 del 21 de agosto de 2019, se fija fecha y hora la Audiencia Publica.

e Comunicaciones de fecha 30 de agosto de 2019, citacién a las partes dentro del
proceso para Audiencia Publica.

e Escrito del apoderado de la parte querellada del 4 de septiembre de 2019,
solicitando aplazamiento de la audiencia puablica.

o Auto No 476 del 04 de septiembre de 2019, se suspende la diligencia de Audiencia
Publica y se fija nueva fecha para la realizacién de la misma.

e Comunicaciones a las partes de fecha 11 de septiembre de 2019, citacion
Audiencia Publica.

e Acta de Audiencia Publica de fecha 19 de setiembre de 2019, se concede el uso
de la palabra a las partes, se decretan pruebas y se fija fecha para reanudar la
audiencia.

e Acta de visita especial de la Personeria de Bucaramanga, de fecha 19 de
septiembre de 2019

e Auto No 513 del 01 de Octubre de 2019, se suspende la diligencia de Audiencia
Pulblica fijada y se fija nueva fecha para que se reanude.

o Escrito del apoderado de la parte quereliada de fecha 25 de septiembre de 2019,
allegando pruebas decretadas.

e Auto No 536 del 28 de octubre de 2019, se suspende la diligencia de Audiencia
Publica y se fija fecha para la reanudacion.

e Audiencia de fallo Resolucion No 037 del 31 de octubre de 2019, la parte
querellante interpone recurso de apelacién, el cual se concede en el efecto
devolutivo y se remite al superior jerarquico para desatar el recurso.

o Solicitud de la apoderada de la parte querellante de fecha 19 de febrero del 2020,
se resuelva recurso de apelacion.

2. Decisiéon Impugnada

Se trata de la decisidon proferida por la Inspectora de Policia Urbana, Inspeccién de
Policia Promiscua |, contenida en el Acta de Audiencia Publica llevada a cabo el 31 de
octubre de 2019, Resolucién No 037 de la misma fecha, en la que una vez agotadas las
etapas previstas por el Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 para el Proceso policivo
Verbal Abreviado, se dispuso:

‘PRIMERO: NO AMPARAR POLICIVAMENTE a la Direccion de Transito de
Bucaramanga, respecto de la presunta perturbacién a la posesién.”
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De la Tesis del Ad quo

Para el efecto, a partir de los medios de conviccién recaudados, luego de revisado el
expediente y analizadas las pruebas aportadas por las partes consider6 la primera
instancia en sintesis, no conceder el amparo policivo por perturbacion a la posesion.

La Inspeccion de Policia deriva sus facultades de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional
de Policia, las disposiciones previstas son de caracter preventivo y buscan establecer
las condiciones necesarias para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el
cumplimiento de los deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas.

La primera instancia, al realizar el anélisis del material probatorio allegado por las partes,
le es claro que la Direccién de Transito de Bucaramanga, ostenta la propiedad sobre el
bien inmueble objeto del presente proceso, y que ejercid actos constitutivos de propiedad
al usufructuar, disponer y explotar del mismo, en este caso a través de la elacién
contractual existente con el querellado, que al materializar esta relacion las partes
acordaron los requisitos minimos para la existencia del contrato desde el afio 2005.

Cita el Articulo 775 que consagra “se llama mera tenencia a la que se ejerce sobre una
cosa, no como su duefio, sino en lugar o a nombre del duefio. El acreedor prendario, le
secuestre, el usufructuario, le usuario, el que tiene derecho de habitacion, son: meros
tenedores de la cosa empefada, secuestrada, o cuyo usufructo, uso o habitacién les
pertenece.

Lo dicho se aplica generalmente a todo el que tiene una cosa reconociendo dominio
ajeno.”

En este caso el individuo reconoce un dominio ajeno y esa relacién se deriva de un
contrato.

Respecto a la posesion, se establecen unos elementos para configurarla, el subjetivo el
animus y el objetivo o corpus.

En el caso que nos ocupa la parte querellada, reconocié la existencia de un duefio al
igual de la existencia de la relacion contractual y cancelo los cafiones de arrendamiento
por la tenencia del mismo. Es por ello que la situacién planteada a lo largo del proceso
de marras se distancia de una perturbacién a la posesion.

Hace claridad que el despacho no es competente para establecer si el contrato en
cuestién esta vigente, puesto que entre sus facultades y atribuciones no esta la de
reconocer u otorgar derechos, puesto que cada procedimiento responde a la naturaleza
de los asuntos y objetivos que se pretenden satisfacer a través del mismo, por lo tanto
no es valido dirimir a través de un proceso policivo asuntos derivados de una relacion
contfractual, para lo cual se prevén reglas diferente de tramite, ajenas adelantadas en el
derecho policivo.

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edfficio Fase |}

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 8521777

Pagina Web: www bucaramanga.gov.co

Codigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

PROCESO: No. Consecutivo ‘ER“D‘R
SEGURIDAD, PROTECCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA s“
PROYECCION Y DESARROLLO COMUNITARIO R-SDIM 153 -2021 @
Subproceso: Despacho Secretaria SERIE/Subserie: RESOLUCIONES
Cdodigo Subprocesos: 2000 Cédigo Serie/ (TRD) 2000-244

Pégina4‘



Alcaldia de
Bugaramanga

PROCESO: No. Consecutivo ﬁ“&“
SEGURIDAD, PROTECCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA G“
PROYECCION Y DESARROLLO COMUNITARIO R-SDIM 153 -2021

Subproceso: Despacho Secretaria SERIE/Subserie: RESOLUCIONES
Cédigo Subprocesos: 2000 Cédigo Serie/ {TRD) 2000-244

Por lo expuesto anteriormente el Ad quo resuelve no amparar policivamente al sefor
Pablo Antonio Otero Acevedo.

3. Del Recurso de Reposicion

Conforme se observa, la apoderada judicial de la parte querellante doctora lvon Tatiana
Santander Silva, en Audiencia Publica Celebrada el 31 de octubre de 2019, en la cual
profiere Resolucién No 037, no hace uso del recurso de reposicion, solo interpone
recurso de apelacion, el cual se concede en el efecto devolutivo y se remite el expediente
ante el superior jerarquico.

4. Del Recurso de Apelaciéon

La apoderada judicial de la Direccibn de Transito de Bucaramanga, en calidad de
querellante, interpone en subsidio el recurso de apelaciéon contra la decision proferida
en Audiencia Publica de fecha 31 de octubre de 2019, Resolucién No 037, proferida por
la Inspectora de Policia Urbana, Inspeccién Promiscua Uno.

Argumenta la doctora IVON TATIANA SANTANDER SILVA:

e Los actos de perturbacion tienen su origen en la ocupacién de manera irregular
del bien publico objeto de amparo policivo, sin desconocer en ese momento la
existencia de un contrato de arrendamiento que hubo entre las partes.

e La Direccién de Transito de Bucaramanga, solicité la entrega material y la parte
querellada ha continuado en el inmueble, sin mediar entre las partes algln tipo de
condiciones contractuales.

e |a parte querellada eta haciendo uso y ocupacion sin autorizacion, desde ese
momento la DTB, desconoce la vigencia de dicho contrato de arrendamiento.

» Frente al argumento de la competencia que alega el ad quo, se interpusieron los
recursos de ley y la secretaria del Interior ordend se re revocara el auto que
rechazaba, argumentado que la DTB se encontraba legitimada en la causa para
iniciar dicha actuacion y si era competencia de la inspeccién conocer los hechos
referentes a la perturbacion.

o | a mera prorroga automatica por parte de la querellada, desvirtia cualquier tipo
de condicién contractual existente.

o Proteccidén de derechos fundamentales, debido proceso, derecho de igualdad.
lll. CONSIDERACIONES
1. Clase de Proceso.

El proceso de la referencia se adelanté por el despacho cognoscente en primera
instancia aplicando lo regulado por el Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, Capitulo
Il, Proceso Policivo Verbal Abreviados, asi mismo el comportamiento contrario de
gue trata este proceso policivo esta sefialado en el Articulo 77 de la mencionada Ley.
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2. Competencia para Conocer el Recurso de Apelacion.

Al respecto la Ley 1801 de 20186 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia” en sus Articulos 3° y 4° preceptla lo siguiente:

"Articulo 3°. Ambito de aplicacién del Derecho de Policia. El derecho de Policia se
aplicara a todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este Cédigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento Unico de Policia,
sin perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos regulados por Leyes
especiales.

Articulo 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. Las disposiciones de la
Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no se aplicaran al acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que
por su misma naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacion inmediata, eficaz,
oportuna y diligente, para conservar el fin superior de la convivencia, de conformidad con
las normas vigentes y el Articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones
de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicarén a la decision final de las
autoridades de Policia en el proceso tnico de Policia, con excepcion de aquellas de que
trata el numeral 3 del Articulo 105 de la Ley en mencion".

A su turno, el Articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 establecié sobre las Autoridades
Administrativas Especiales de Policia lo siguiente:

“Articulo 207. Las autoridades administrativas especiales de Policia. Las autoridades
administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento territorial,
planeacion, vivienda y espacio publico y las demds que determinen la Ley, las
ordenanzas y los acuerdos, conoceran del recurso _de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores o corregidores de Policia, segun la materia. (...)”

De acuerdo con lo descrito y teniendo en cuenta lo anterior materia en controversia, la
Secretaria del Interior procedera a desatar el recurso de apelacién interpuesto.

3. Problema juridico.

Efectuado el examen preliminar del expediente, el Despacho deberd determinar si la
decision proferida en primera instancia, amerita ser revocada o reformada la decisién,
determinar si se configura la perturbacién, los actos contrarios a la posesion y mera
tenencia ocupandolo ilegalmente, determinar el amparo policivo.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial.

El procedimiento aplicable para este caso es el tramite del Proceso Verbal Abreviado
del Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso verbal abreviado
los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los inspectores de Policia, los
Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:
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1.

Iniciacion de la accion. La accién de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion de
la persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el presunto
infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento contrario
a la convivencia, podréa iniciar de inmediato la audiencia publica.

Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida
la querelia o el comportamientc contrario a la convivencia, en caso de que no hubiera
sido posible iniciar /a “"audiencia de manera inmediata, citara a audiencia plblica al
quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacién escrita, correo certificado, medio
electronico, medio de comunicacion del que disponga, o por el medio mas
expedito o idoneo, donde se sefiale dicho comportamiento.

Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el
despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtira mediante
los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la como los quejosos un tiempo méximo de veinte (20) minutos para exponer

b)

c)

d)

sus argumentos y pruebas. Argumentos, En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al
presunto infractor

invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto infractor
resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las
requiere, las decretara y se practicaran en un término maximo de cinco (5) dias.
lgualmente la autoridad podra decretar de oficio fas pruebas que requiera y dispondra
que se practiquen dentro del mismo termind. La audiencia se reanudara ai dia
siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratandose de hechos
notorios o de negaciones indefinidas, se podrd prescindir de la practica de
pruebas y la autoridad de Policia decidira de piano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y
descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de
Policia;

Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y
dictara la orden de Policia 0 medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su
decision con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes
demostrados. La decision quedara notificada en estrados.

4. Recursos: Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos

de reposicion y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico, los cuales se
solicitaran, concedera y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de
reposicion se resolverad inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion,
se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira
al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara
dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del :recurso. El recurso de apelacion se
resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.”

5. Del Caso Concreto.

Sea lo primero indicar que revisadas las presentes diligencias no se observa causal para
revocar el fallo, por lo que se procedera a despachar el Recurso de Apelacién interpuesto
por la doctora IVON TATIANA SANTANDER SILVA, apoderada judicial de la Direccion
de Transito de Bucaramanga.

Para el estudio del recurso, observa el despacho y tendra en cuenta el material probatorio
allegado al expediente, las pruebas aportadas por la parte querellante y querellada los
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argumentos expuestos en el recurso y las diferentes diligencias practicadas en el curso
del proceso, las actuaciones del Ad quo, hacer las precisiones del caso con el fin de
solventar la tesis de instancia.

Las decisiones que se adoptan por las autoridades investidas para administrar justicia,
es que estas deben soportadas en las pruebas legal y oportunamente allegadas al
proceso. Toda decisidn judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al mismo.

Se debe determinar la clasificacién del predio objeto de la Litis, es decir, si se trata de
un bien de uso publico o un bien fiscal con la finalidad de tener el conocimiento y si es
del caso se adelanten las actividades encaminadas a la recuperacién del mismo ante la
jurisdicciéon competente.

la clasificacion de los bienes del Estado en bienes de uso publico y bienes fiscales,
suficientemente aclarada por la jurisprudencia la cual ha explicado, segun los
lineamientos de la legislacion civil, que la denominacién genérica adoptada en el articulo
102 de la Carta Politica comprende, los bienes de uso plblico y los bienes fiscales.

Los bienes de uso publico y los bienes fiscales son objeto de proteccion legal frente a
eventos en los cuales los particulares pretendan apropiarse de ellos, para evitar tales
situaciones la misma Carta Politica sefiala en su articulo 63, que todos los bienes de uso
publico del Estado “son inalienables, inembargables e imprescriptibles”, en razén a que
estan destinados a cumplir fines de utilidad publica en distintos niveles: los bienes de
uso publico tienen como finalidad estar a disposicién de los habitantes del pais de modo
general y los bienes fiscales constituyen los instrumentos materiales para la operacién
de los servicios estatales. De este modo, al impedir que los particulares se apropien de
los bienes publicos o fiscales. ~

El despacho observa que la relacién objeto de discusién fue sin lugar a dudas un contrato
de arrendamiento de caracter estatal y cuenta con todas las facultades para iniciar
proceso de restitucién de inmueble arrendado para la entrega del mismo, y acudir ante
el juez del contrato.

La Posesion es una forma de adquirir el dominio. Consiste en la tenencia material de una
cosa determinada con el animo de sefor y duefio.

La ley establece dos elementos esenciales para configurarla. El Corpus y el Animus. El
primero es la adquisicion real y material de la cosa. Y el segundo, que la persona actué
como sefior y duefio sobre el inmueble.

En los juicios de policia en los que se solicita el amparo por perturbacion a la posesién o
la mera tenencia, el objeto material sobre el cual recae la pretension, lo constituyen los
bienes corporales inmuebles; es decir, que en este tipo de procesos solo es posible
solicitar el amparo respectivo cuando se estd perturbando este tipo de bienes, esto
porque la posesion esta compuesta de dos elementos animus y corpus, el primero, es la
conciencia subjetiva de tener la cosa como suya, y el elemento objetivo o0 corpus, es
detentar fisicamente el bien que se posee. De ahi que, en los juicios de policia no se
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controvierte, ni se tiene en cuenta el derecho real de dominio que aleguen cualquiera de
las partes, ni las pruebas que las mismas exhiban para acreditar dicha calidad, esto
porque, las autoridades de policia no estan instituidas para definir derechos, pues esto
ultimo, es una funcion exclusiva de la autoridad judicial. Por tanto, ia denominada
posesion inscrita, no determina el hecho de la posesién material, pues para determinar
si existe o no el respectivo hecho, es necesario, el poder fisico que se ejerce de manera
directa sobre el bien por un periodo determinado, esto es, el elemento objetivo, sumando
al elemento subjetivo que es el animo de sefior y duefio, lo cual conlleva a que se proteja
al querellante que demuestre la respectiva posesidon material o la tenencia como un
hecho.

Quien incoa la accioén por perturbacién ante estas autoridades, debera probar cada uno
de los presupuestos policivos de la misma, los cuales para el caso de la perturbacién a
la posesion o la mera tenencia, como son: El querellante debe demostrar la posesion
que se alega sobre el respectivo bien; que se presente una perturbacién, acto o molestia
- que afecte la posesion que ejerce el querellante y el tramite correspondiente a la misma,
correspondera al inspector municipal, o corregidor brindar la proteccion solicitada.

Comparte este despacho, que el Inspector de Policia Urbana, no es competente para
establecer si el contrato en cuestion esta vigente, puesto que entre sus facultades y
atribuciones no esta la de reconocer u otorgar derechos, cada procedimiento responde
a la naturaleza de los asuntos y objetivos que se pretenden satisfacer a través del mismo,
por lo tanto no es valido dirimir a través de un proceso policivo asuntos derivados de
una relacion contractual, para lo cual se prevén reglas diferente de tramite, ajenas
adelantadas en el derecho policivo.

Por lo tanto, las pretensiones y argumentos de la parte querellante carecen de precision
y se aleja de configurar una perturbacion a la posesion.

En consecuencia este despacho respecto al caso sub judice que nos ocupa encuentra
que en razon a lo actuado no se advierte ningdn tipo de nulidad, o yerro que afecte total
o parcialmente el sentido de esta decisién, asi mismo se observa que lo actuado por la
Inspectora de Policia Urbana, inspeccién Promiscua Uno, se enmarco dentro de los
presupuestos legales establecidos por la Ley 1801 de 2016,

Desde este momento se debe manifestar que la providencia censurada por parte del
extremo querellante, sera confirmada por este Despacho, pues de conformidad con las
consideraciones facticas y juridicas en esta decisioén de segunda instancias es claro que
el A quo, obro en armonia con los preceptos establecidos en la ley 1801 de 2016, asi
mismo garantizo el debido proceso, el derecho de contradiccién y defensa de las partes,
las actuaciones administrativas deben ser el resultado de un proceso donde las partes
tengan igualdad de oportunidades para presentar, solicitar y controvertir las pruebas,
con miras a demostrar la existencia de su derecho. Tales actuaciones deben ser
adelantadas conforme a las disposiciones que regulan cada proceso.

Asi las cosas y para el caso de no se concede el amparo policivo por perturbacion a la
posesion. De lo anterior, frente a las censuras realizadas por el recurrente en contra de
la valoracion probatoria realizada por el AD QUO, y del andlisis de las diligencias
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obrantes en la foliatura no observa este despacho argumento valedero alguno que
respalde su tesis y que permita desvirtuar la decision tomada, en consecuencia este
despacho CONFIRMARA en todas sus partes la decisién recurrida.

En mérito de lo expuesto, el Secretario del Interior del Municipio de Bucaramanga,
en ejercicio de la Funcion de Policia y por autoridad de la Ley,

IV. RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la decisién adoptada por la Inspectora de Policia
Urbana, Inspecciéon Promiscua Uno, proferida en Audiencia Publica celebrada el dia 31

de octubre de 2019, mediante Resoluciéon No 037 de 2019, proceso policivo No 092 -
2017

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE a las partes el contenido de la
presente resolucion, indicandoles que contra la misma no procede recurso alguno y
haciendo entrega de copia integra y gratuita de la misma.

ARTICULO TERCERO. Una vez en firme la presente Resolucion, DEVUELVASE el
expediente al Despacho de origen, para lo que corresponda.

Dada en Bucaramanga, a los veintiocho (28) dias del mes de abril de 2021

A

NOTJRUESE Y CUMPLASE,.
o7

JOSE DAVID CAVANZO O
Secretario del Interior

Proyecté: Gladys Sofia Parada Latorre ~ Prof. Univ: W/
Revis6 aspectos juridicos: Lida Magally Rey Quifionez — Abogada Contratista
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