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Bucaramanga, 13 de Septiembre 2021

senor(a) o
OFICINA TIC ALCALDIA DE BUCARAMANGA
E.S.D.

| Ref. AVISO N°. 32 RESOLUCION No. 152 de Abril de 2021

INSPECCION DE POLICIA URBANA DE DESCONGESTION

Con fundamento en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, me permito notificar la
" RESOLUCION No. 152 de Abril de 2021 “Procede el Despacho a decidir el Recurso de
Apelacion formulado por el Dr. JHON ALBERTO REY SUAREZ, apoderado judicial del
sefior LUIS EDUARDO REY VILLAMIZAR, contra la decision proferida por la Inspectora
de Policia Urbana, Inspeccién Promiscua |, Resolucion No. 033 de fecha 29 de Abril de

2019, contenida en el Acta de Audiencia Publica de la misma Fecha, en Proceso
Radicado No. 086 - 2019.”

Se publica, el presente AVISO No. 32 por un término de cinco (5) dias contados a partir
del dia 15 de Septiembre de 2021 en la pagina web: www.bucaramanga.gov.co asi
como en la OFICINA DE SEGUNDA INSTANCIA ubicado en el tercer piso de la
Alcaldia de Bucaramanga Fase 1.

Se advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

Certi el presente\aviso se fija hoy 15 de Septiembre a las 7:30 A.M.

TATIANA MONSALVE RODRIGUEZ -

Abogada CPS

Oficina de Segunda instancia
Secretaria del Interior
Alcaldia de Bucaramanga

Constancia secretarial. Se desfija el presente aviso hoy 22 de Septiembre a las 5:00
P.M.

VST v W
TATIANA MONSALVE RODRIGUEZ
Abogada CPS
Oficina de Segunda Instancia
Secretaria del Interior
Alcaldia de Bucaramanga

\

Revis¢: Tatiana Monsalve Rodriguez — Abogada CPS W
Proyecto: Karoll Tatiana Fuentes Aparicio — Practicante UNAB
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RESOLUCION No. 152 DE 2021
(28 de abril de 2021)

Por la cual se decide el Recurso de Apelacion interpuesto contra la decision
contenida en la Resolucién No 033 de fecha 11 de Septiembre de 2019, proferida
por el Inspector de Policia Urbana - Inspeccion Promiscua |, en audiencia de la
misma fecha, Proceso Policivo radicado bajo el No 086 - 2019

EL SECRETARIO DEL-INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas mediante Decreto
Municipal No 066 de 2018 y teniendo en cuenta:

i. OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a decidir el Recurso de Apelacion formulado el Dr. JHON
ALBERTO REY SUAREZ, apoderado judicial del sefior LUIS EDUARDO REY
VILLAMIZAR, contra la decisién proferida por la Inspectora de Policia Urbana,
Inspeccién Promiscua I, Resolucion No 033 de fecha 29 de Abril de 2019, contenida en
el Acta de Audiencia Publica de la misma fecha, en proceso Radicado No 086 — 2019.

ll. ANTECEDENTES

1. Antecedentes Procesales

e Escrito de Querella del 17 de Octubre de 2018, presentado por Dr. JHON
ALBERTO REY SUAREZ, apoderado judicial del sefior LUIS EDUARDO
REY VILLAMIZAR, en contra de las sefioras EMILSEN MELON JAIMES y LUDY
JAIMES.

e Auto No 156 de fecha 22 de marzo de 2019, se radica la querella bajo el No 086
de 2019, se inadmite la querella y se concede el término de cinco dias para
subsanar la querelia.

e Escrito por parte del apoderado del querellante de fecha 02 de abril de 2019,
mediante el cual se subsana la querella.

e Auto No 269 de fecha 16 de mayo de 2019, se admite la querella, se da el tramite
de proceso verbal abreviado y se fija fecha y hora la para la audiencia publica

¢ Comunicaciones de fecha 21 de mayo de 2019, enviada al querellante y
guerellado de citacién para celebracién de audiencia publica.

e Auto No 346 de fecha 8 de julio de 2019, se suspende la diligencia de audiencia,
y se concede el término de tres dias a la parte querellada, para que alleguen
excusa por la inasistencia.

o Comunicacion de fecha junio 17 de 2019, envié a la parte querellada de
notificacion por inasistencia.

e Comunicacién de fecha 09 de julio de 2019, citacidn a las querelladas de citacion
audiencia publica.
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e Auto No 450 del 03 de septiembre de 2019, se suspende la diligencia se concede
el termino de cinco dias a la parte querellada para que aporte certificado de
libertad y tradicidén actualizado.

e [Escrito de la parte querellante de fecha 09 de septiembre de 2021, allegando
certificado de libertad y tradicién solicitado mediante auto No 450.

Escrito de una de las parte querelladas de fecha 10 de septiembre de 2019.
Audiencia Publica de fecha 11 de septiembre en la cual se profiere fallo mediante
Resolucién No 033 de 2019, proceso radicado No 086 de 2019. El querellante
interpone recurso de reposicion y en subsidio apelacion. Se resuelve el recurso
de reposicién mediante Resolucion No 034 de 2019, se confirma el fallo proferido
y se concede el recursg de apelacion en efecto devolutivo. Notificacidn en
estrados.

e Auto de fecha 16 de septiembre de 2019, mediante el cual se ordena remitir el
recurso de apelacion.

e [Escrito de la parte querellante de fecha 13 de septiembre de 2019, sustentando
el recurso de apelacion.

e Comunicacién de fecha 17 de septiembre de 2019, remision de expediente para
resolver recurso de apelacion.

2. Decision Impugnada

Se trata de la decision proferida por la Inspectora de Policia Urbana, Inspeccion de
Policia Promiscua |, contenida en el Acta de Audiencia Publica llevada a cabo el 11 de
septiembre de 2019, Resolucién No 033 de la misma fecha, en la que una vez agotadas
las etapas previstas por el Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 para el Proceso policivo
Verbal Abreviado, se dispuso:

‘PRIMERO: DECRETAR la falta de competencia respecto a la querella policiva
interpuesta por el sefior Jhon Alberto Rey Suarez, en contra de las sefioras EMILSEN
MELON JAIMES y LUDY JAIMES, segun lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DECRETAR la caducidad de la accion policiva, segtin lo expuesto en la parte
mofiva de este proveido.

De la Tesis del Ad quo

Para el efecto, consideré la primera instancia en sintesis, la falta de competencia

respecto de la querella interpuesta y decretar la caducidad de la accién policiva y ordenar
el archivo.

La Inspeccién de Policia deriva sus facultades de la Ley 1801 de 2016, Cddigo Nacional
de Policia, por presunta perturbacion a la posesion y determinar si se configura un
comportamiento contrario a la posesion.

De la situacidon presentada entre el querellante y las querelladas, no permite que se
configure una perturbacién de la posesidn, porque este despacho carece de competencia
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e Se garantice a mi representado el Statu Quo, sobre el inmueble mencionado en
la querella

o Aplicacion a la sancion prevista en el paragrafo primero del Articulo 223.

o La inspectora lleva el proceso como un amparo a la posesion y da aplicacion a la
caducidad, dejando de lado el derecho invocado contemplado en el Articulo 82y
es el Derecho a la Proteccién del Domicilio.

lii. CONSIDERACIONES
1. Clase de Proceso. .

El proceso de la referencia se adelanté por el despacho cognoscente en primera

instancia aplicando lo regulado por el Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, Capitulo

Il Proceso Policivo Verbal Abreviados, asi mismo el comportamiento contrario de
. que trata este proceso policivo, perturbacion a la posesion, Articulo 77.

2. Competencia para Conocer el Recurso de Apelacion.

Al respecto la Ley 1801 de 2046 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia” en sus Articulos 3° y 4° preceptia lo siguiente:

“Articulo 3°. Ambito de aplicacion del Derecho de Policia. El derecho de Policia se
aplicaré a todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este Caodigo.

Las auforidades de Policia sujetarén sus actuaciones al procedimiento unico de Policia,
sin perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos regulados por Leyes
especiales.

Articulo 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. Las disposiciones de la
Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no se aplicarén al acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que
por su misma naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacion inmediata, eficaz,

e oportuna y diligente, para conservar el fin superior de la convivencia, de conformidad con
las normas vigentes y el Articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones
de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicarén a la decision final de las
autoridades de Policia en el proceso tnico de Policia, con excepcion de aquellas de que
trata el numeral 3 del Articulo 105 de la Ley en mencion”.

A su turno, el Articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 establecio sobre las Autoridades
Administrativas Especiales de Policia lo siguiente:

“Articulo 207. Las autoridades administrativas especiales de Policia. Las autoridades
administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento territorial,
planeacién, vivienda y espacio publico y las demas que determinen la Ley, las
ordenanzas y los acuerdos, conoceran del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores o corregidores de Policia, segun la maternia. (...)"
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De acuerdo con lo descrito y teniendo en cuenta lo anterior materia en controversia, el
Secretario del Interior procedera a desatar el recurso de apelacion interpuesto.

3. Problema juridico.

Efectuado el examen preliminar del expediente, el Despacho debera determinar si la
decision proferida en primera instancia, amerita ser revocada o reformada la decision,
determinar el derecho invocado.

4. Marco Normativo y Jurisprudencial.

El procedimiento aplicable para este caso es el tramite del Proceso Verbal Abreviado
del Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso verbal abreviado
los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los inspectores de Policia, los
Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacion de la accidn. La accién de Policia puede iniciarse de oficio 0 a peticidon de
la persona que tenga interes en la aplicacion del regimen de Policia, contra el presunto
infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento contrario
a la convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia publica.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida
la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que no hubiera
sido posible iniciar /a “"audiencia de manera inmediata, citara a audiencia plblica al
quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacion escrita, correo certificado, medio
electrénico, medic de comunicacion del que disponga, o por el medio mas
expedito o idoneo, donde se sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el
despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtird mediante
los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la como los quejosos un tiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer
sus argumentos y pruebas. Argumentos, En la audiencia la  autotidad competente, otorgara tanto al
o presunto infractor

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Palicia invitara al quejoso vy al presunto infractor
resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las
requiere, las decretara y se practicaran en un términoc maximo de cinco (5) dias.
lgualmente la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondra
que se practiquen dentro del mismo termind. La audiencia se reanudara al dia
siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratdndose de hechos
notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de la practica de
pruebas y la autoridad de Policia decidird de piano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y
descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de
Policia;

d} Decisidén. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y
dictara la orden de Policia 0 medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su
decision con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes
demostrados. La decision quedara notificada en estrados.
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4. Recursos: Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos
de reposicion y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se
solicitaran, concedera y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de
reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion,
se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira
al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara
dentro de los dos (2) dias siguientes al reciba del :recurso. El recurso de apelacion se
resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacién.”

5. Del Caso Concreto.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos necesarios para la interposicién del
recurso de apelacién, indica el despacho gue el recurso es procedente

Para el estudio del recurso se tendra en cuenta el material probatorio allegado al
expediente, los argumentos expuestos en el recurso y las diferentes diligencias
practicadas en el curso del proceso y la aplicacion de las normas para hacer las
precisiones del caso con el fin de solventar la tesis de instancia.

En efecto, observa el Despacho las pruebas aportadas por la parte querellante, que el
derecho solicitado es el de la proteccion del domicilio, el amparo al domicilio del
querellante.

En los juicios de policia, en los que se solicita el amparo al domicilio, permite la proteccion
del domicilio actual del morador, frente a quien insiste en permanecer alli cuando ha

cesado el consentimiento de aquel, para ordenar que el quereillado sea expedido del
inmueble.

El articulo 82 de la Ley 1801 de 2016 Regula el derecho a la proteccion del domicilio
sefialando que quien se encuentre domiciliado en un inmueble y considere que su
derecho ha sido perturbado o alterado ilegaimente, podra acudir al inspector de Policia,
para iniciar querella mediante el gjercicio de la accién de proteccion, por el procedimiento
sefialado en este Cdédigo.

La proteccion del domicilio es una medida de efecto inmediato, cuya Unica finalidad es
mantener el statu quo, mientras el juez ordinario competente decide definitivamente
sobre los derechos en controversia y las indemnizaciones correspondientes si a ellas
hubiere lugar.

Existen unos requisitos formales para la interposicién de la querella del derecho a la
proteccion del domicilio que al ser revisada la querella interpuesta se cumplen como son;
a) El nombre del funcionario a quien se dirige, b) El nombre del querellante y su vecindad;
¢) La persona o personas contra quienes se dirige la accién y vecindad. d) El inmueble,
su ubicacion, los linderos y las demas sefiales que sirvan para identificarla claramente;
e) Los hechos en que se funda la querella.
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Para este proceso no existe un término de prescripcion para iniciar la accién de amparo
al domicilio.

El amparo domiciliario procede por mas gue haya sido el propio morador quien haya
expresado su consentimiento a la ocupacion. La posibilidad de revocar el consentimiento
la conserva el titular del domicilio ocupado- el morador, atendiendo la finalidad de la
norma, cual es precisamente la proteccion al domicilio.

En el procedimiento de amparo domiciliario, la ocupacion inicial del inmueble pudo haber
tenido una justificacion o causa consentida, valida pero que la misma haya desaparecido
por la liberalidad del titular del domicilio:

Asi las cosas, no le asiste razdn al Ad quo, al adelantar el proceso como una perturbacién
a la posesién, comportamientos contrarios a la posesion, aplicando el articulo 77 de la
ley 1801 de 2016, desconociendo el derecho impetrado consagrado en el articulo 82 de
la misma ley, por lo que se tiene en cuenta lo siguiente:

La accién policiva de amparo a la posesidn permite la proteccion de la posesion o de
la mera tenencia que una persona ostenta frente a un bien inmueble, para ordenar que
el querellado suspenda los simples actos arbitrarios. Si los actos arbitrarios conducen a
la pérdida de la posesion 0 mera tenencia, la accion procedente es la de lanzamiento por
ocupacién de hecho, para ordenar que el querellado sea lanzado del inmueble. Asi
mismo,_la accidn policiva de amparo al domicilio permite la proteccidén del domicilio
actual del morador, frente a quien insiste en permanecer alli cuando ha cesado el
consentimiento de aquel, para ordenar que el querellado sea expelido del inmueble.

De otra parte se tiene en cuenta el paragrafo 1° del articulo 223 de la ley 1801, el cual
establece una presuncién de la veracidad de los hechos constitutivos de la infraccién.,
en el entendido de que en los eventos de inasistencia a la audiencia, el procedimiento
se debe suspender por un término maximo de tres (03) dias, término que tendra el
presunto infractor para aportar prueba siquiera sumaria de una justa causa de
inasistencia, la cual, de resultar admisible por la autoridad de policia, debera dar lugar a
la programacion de una nueva audiencia

Una vez revisado el expediente es necesario hacer las precisiones del caso con el fin de
solventar la tesis de instancia.

En cuanto corresponde al asunto sub examine se encuentra que el articulo 82 del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia, régula el derecho a la proteccion del domicilio, como
es el caso especifico que nos ocupa, por lo que no encuentra razén con lo actuado
actuado por la Inspectora de Policia Urbana, inspeccion Promiscua Uno, incurrio en error
al tramitar la querella interpuesta como una perturbacién a la posesién y no como el
derecho a la proteccién del domicilio.

Desde este momento se debe manifestar que la providencia censurada por parte del
extremo querellante, sera revocada por este Despacho, pues de conformidad con las
consideraciones facticas y juridicas en esta decision de segunda instancias es claro que
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el A quo, obro en armonia con los preceptos establecidos en la ley 1801 de 20186, pero
no atendiendo el derecho invocado que es la proteccién del domicilio del querellante,

De lo anterior, frente a las censuras realizadas por el recurrente en contra de la
valoracién probatoria realizada por el AD QUO, y del andlisis de las diligencias obrantes
en la foliatura observa este despacho argumentos valederos para REVOCAR la decision
tomada en primera instancia

En mérito de lo expuesto, el Secretario del Interior del Municipio de Bucaramanga,
en gjercicio de la Funcién de Policia y por autoridad de Ia Ley,

IV. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR la decision adoptada por la lnépectora de Policia
Urbana, Inspeccién Promiscua Uno, proferida en Audiencia Puablica celebrada el dia 29
de abril del 2019, mediante Resolucion No 020 de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. CONCEDER EL STATU QUO al domicilio del sefior LUIS

EDUARDO REY VILLAMIZAR, en los términos establecidos en el articulo 82 de la Ley
1801 de 2016. ‘ ’

ARTICULO TERCERO: REPORTAR a la oficina de InStrumentos Puablicos de
Bucaramanga, media tomada respecto del inmueble ubicado en la Calle 57 N No 26 -03
del Municipio de Bucaramanga, identificado con la matricula inmobiliaria No 300-
1888744

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a las partes el contenido de la
presente resolucién, indicandoles que contra la misma no procede recurso alguno y
haciendo entrega de copia integra y gratuita de la misma.

ARTICULO QUINTO. Una vez en firme la presente Resolucion, DEVUELVASE el
expediente al Despacho de origen, para lo que corresponda.

Dada en Bucaramanga, a los veintiocho (28) dias del mes de abril de 2021

‘WM’)
E DAVID CAVANZO ORTIZ
Sgcretario del Interior

Proyect6: Gladys Soffa Parada Latorre — Prof. Univs g
Revisé aspectos juridicos: Lida Magally Rey Quifionez — Abogada Contratista
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