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Bucaramanga, 13 de Septiembre 2021

Sefior(a) )
OFICINA TIC ALCALDIA DE BUCARAMANGA
E.S.D.

| Ref. AVISO N°. 30 RESOLUCION No. 0119 de Abril de 2021

INSPECCION DE POLICIA URBANA DE DESCONGESTION

Con fundamento en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, me permito notificar la
RESOLUCION No. 0119 de Abril de 2021 “En /a fecha, el Despacho entra a analizar de fondo
con el fin de resolver recurso de Apelacion dentro del término legal, interpuesto por las sefioras
MERCEDES CASTILLO SOCHA identificada con cédula de ciudadania No. 63.337.781 de
Bucaramanga y la sefiora ANA MILENA DUARTE identificada con cédula de ciudadania No.
1.095.913.075 de Girdén, como querellados dentro del proceso 014 de 2018, contra el Acta de
Audiencia Publica de fecha 26 de Agosto de 2019 proferida por la Inspeccién de Policia Rural
Corregimiento Uno de Bucaramanga, querella policiva instaurada por el DR. ALEZANDER
MELO OLARTE en calidad de apoderado judicial de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA (CDMB). por una.
Perturbacion a la Posesién en el inmueble denominado La Pastora ubicado en la Vereda El
Aburrido del Municipio de Bucaramanga y se identificacion cédigo catastral No. 00-02-0002-
0046-000 y matricula inmobiliaria No. 300-013553. Proceso Rad. 014- 2018”

Se publica, el presente AVISO No. 30 por un término de cinco (5) dias contados a partir del dia
15 de Septiembre de 2021 en la pagina web: www. bucaramanga.gov.co asi como en la oficina
de la INSPECCION DE POLICIA URBANA DE DESCONGESTION ubicado en el tercer piso de
la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del

aviso.
Certificé que iJ presente avigo se fija hoy 15 de Septiembre a las 7:30 A.M.
= Uou@ ("bc\&c\

TATIAl\kA MONSALVE RODRIGUEZ
Abogada CPS

Oficina de Segunda Instancia
Secretaria del Interior
Alcaldia de Bucaramanga

Cons,@r%wretarial. Se desfija el presente aviso
; 4

’&Em-rgm/\&& LJ\

TATthA MONSALVE RODRIGUEZ
Abogada CPS

Oficina de Segunda Instancia
Secretaria del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

y 22 de Septiembre a las 5:00 P.M.

Revisé: Tatiana Monsalve Rodriguez — Abogada CPS@
Proyect6: Karoll Tatiana Fuentes Aparicio — Practicante UNAB
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RESOLUCION No. 0119 DE 2021
Abril Catorce (14) de Dos Mil Veintiuno (2021)

Por la cual se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la decisién
contenida en el Acta de Audiencia de fecha 26 de agosto de 2019, proferida por el
Inspector de Policia Rural Corregimiento Uno de Bucaramanga, dentro del

proceso policivo radicado bajo el numero 014 de 2018.

LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 207 de
la Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,

e se procede a resolver sobre el siguiente:

l. OBJETO A DECIDIR

En la fecha, el Despacho entra a analizar de fondo con el fin de resolver recurso
de apelacion dentro del término legal, interpuesto por las sefioras MERCEDES
CASTILLO SOCHA identificada con cédula de ciudadania No. 63.337.781 de
Bucaramanga y la sefiora ANA MILENA DUARTE identificada con cédula de
ciudadania No. 1.095.913.075 de Girdn, como querellados dentro del proceso 014
de 2018, contra el Acta de Audiencia Publica de fecha 26 de agosto de 2019
proferida por la Inspeccion de Policia Rural Corregimiento Uno de Bucaramanga,
- querella policiva instaurada por el doctor ALEXANDER MELO OLARTE en
calidad de apoderado judicial de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA (CDMB), por una
perturbaciéon a la posesién en el inmueble denominado La Pastora ubicado en la
Vereda El Aburrido del Municipio de Bucaramanga y se identifica con cddigo
catastral No. 00-02—0002-0046-000 y matricula inmobiliaria No. 300-013553, acto

administrativo que resolvid:

PRIMERO: conceder el amparo policivo, por perturbacién a la posesion, tenencia y servidumbres y afectacion de
areas de especial importancia ecoldgica, sefalados en los articulos 77 numeral 1 y 103 numeral 1 del cédigo
nacional de policia — ley 1801 de 2016, invocado por la corporacion autéonoma regional para la defensa de la
meseta de Bucaramanga — CDMB.

SEGUNDO: ordenar la restitucion y proteccion del bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria nimero
300-013552, de propiedad de la corporacién auténoma regional para la defensa de la meseta de Bucaramanga —
CDMB, cuya area de terreno se haya especificada en la escritura publica 1641 de 19 de diciembre de 2001,
ubicado en la vereda el aburrido alto de Bucaramanga.

Catle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Péagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Codigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



PROCESO: APOYO A PROCESOS POLICIVOS, SEGURIDAD No. Consecutivo
PROTECCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA, PROYECCION Y R-SdiM119-2021
DESARROLLO COMUNITARIO AAR
_ -~ ALCALDIADE Subproceso: DESPACHO SECRETARIA/ SERIE/Subserie: RESOLUCIONES / G“‘(m
BUCARAMANGA SUBSECRETARIA Cédigo Serie/Subserie (TRD) 2000-244 / @
B Cédigo Subproceso:2000

TERCERO: ordenar el desalojo de los ocupantes de hecho y demas personas indeterminadas que se encuentren
la fecha ocupando el predio identificado anteriormente dentro de las siguientes 24 horas a la presente orden.
CUARTO: ordenar a la corporacién auténoma regional para la defensa de la meseta de Bucaramanga — CDMB,
que realice inmediatamente la construccién, cerramiento, proteccion y demas adecuaciones u obras necesarias
razonables para impedir proximas ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho.

QUINTO: contra la presente decision proceden los recursos de reposicion y en subsidio de apelacién de
conformidad al articulo 223 del codigo nacional de policia y convivencia, ley 1801 de 2016.

1. ANTECEDENTES

1. Antecedentes Procesales.

1.1 Se recibe por parte de la Inspeccion de Policia Rural Corregimiento Uno,
querella policiva instaurada por la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA
contra Mercedes Castillo Socha, José Francisco Hernandez, José Luis
Marin Castillo, Ana Milena Duarte y demas personas indeterminadas, por la
perturbacion a la posesiéon sobre un inmueble de propiedad de la CDMB
denominado La Pastora ubicado en la Vereda El Aburrido del Municipio de
Bucaramanga y se identifica con cédigo catastral No. 00-02-0002-0046-000
y matricula inmobiliaria No. 300-013553.

1.2 El 18 de julio de 2018 se envian oficios citatorios a audiencia publica a las
partes procesales, a celebrase el 25 de julio de 2018.

1.3 El dia 25 de julio de 2018 se instala diligencia de audiencia publica, donde
se determin6 que al existir dudas respecto al lugar donde los querellados
habitan, respecto al inmueble sujeto del proceso policivo, se suspende
audiencia con el fin de realizar inspeccién ocular.

1.4 EIl 05 de octubre de 2018 el doctor Alexander Melo Olarte presenta renuncia
del poder y el 24 de octubre de 2018 el doctor Yovan Alexander Ortiz
Higuera presenta poder conferido por el director general de la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB).

1.5 EI 23 de noviembre de 2018 se levanta acta de inspeccion ocular.

1.6 Se envian citaciones a las partes con el fin de reanudar la audiencia
publica, el dia 08 de febrero de 2019.

1.7 Se levanta constancia de asistencia de la parte querellada, de fecha 08 de

febrero de 2019 teniendo en cuenta que no hizo presencia apoderado de la
CDMB.
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1.8 El 26 de agosto de 2019, se reanuda audiencia publica profiriéndose fallo
en primera instancia.

1.9 El dia 04 de septiembre de 2019 se remite expediente al Despacho del
Secretario del Interior, con el fin de que se resuelva recurso de apelacion

interpuesto por las sefioras Mercedes Castillo Socha y Ana Milena Duarte.

2. Decision Impugnada.

La misma se encuentra contenida en el Acta de Audiencia Publica llevada a cabo
por la Inspeccidén de Policia Urbana Rural Corregimiento Uno de Bucaramanga el
dia 26 de agosto de 2019, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 223 de la Ley
1801 de 2016 y otorgando todas las garantias procesales para el proceso policivo
objeto de Litis, en la cual se decidi6:

PRIMERO: conceder el amparo policivo, por perturbacién a la posesion, tenencia y servidumbres y afectacion de
areas de especial importancia ecolégica, sefialados en los articulos 77 numeral 1 y 103 numeral 1 del cédigo
nacional de policia — ley 1801 de 2016, invocado por la corporacion auténoma regional para la defensa de la
meseta de Bucaramanga — CDMB.

SEGUNDQO: ordenar la restitucién y proteccion del bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria ntimero
300-013552, de propiedad de la corporacién auténoma regional para la defensa de la meseta de Bucaramanga —
CDMB, cuya area de terreno se haya especificada en la escritura publica 1641 de 19 de diciembre de 2001,
ubicado en la vereda el aburrido alto de Bucaramanga.

TERCERO: ordenar el desalojo de los ocupantes de hecho y demas personas indeterminadas que se encuentren
la fecha ocupando el predio identificado anteriormente dentro de las siguientes 24 horas a la presente orden.
CUARTO: ordenar a la corporaciéon auténoma regional para la defensa de la meseta de Bucaramanga — CDMB,
que realice inmediatamente la construccion, cerramiento, proteccién y demas adecuaciones u obras necesarias
razonables para impedir préximas ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho.

QUINTO: contra la presente decision proceden los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion de
conformidad al articulo 223 del codigo nacional de policia y convivencia, ley 1801 de 2016.

Con relacién a lo anterior, se puede establecer que a partir de los medios de
prueba recaudados al interior del proceso verbal abreviado, consideré la primera
instancia en sintesis para el caso concreto que, en cuanto a las pretensiones
presentadas en la querella interpuesta, en la cual se solicita amparar la posesion
de un bien inmueble propiedad de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA — CDMB y catalogado
como area protegida y de importancia ecolégica (humeral 1 del articulo 103 de la
Ley 1801 de 2016), por lo que la inspectora de policia rural, hace énfasis en que
las competencias otorgadas por la ley aplicable, las cuales recaen sobre el
amparo de la posesion bajo los términos dispuestos en la Ley 1801 de 2016, por lo
que se reconoce la perturbacién a la posesion del inmueble denominado La

Pastora ubicado en la Vereda El Aburrido del Municipio de Bucaramanga y se
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identifica con cédigo catastral No. 00-02-0002-0046-000 y matricula inmobiliaria
No. 300-013553, en fallo de primera instancia.

Que si bien es cierto, agotada la etapa probatoria de que trata el tramite verbal
abreviado, contenido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 se determin6 que
el comportamiento desplegado por los querellados, se enmarca dentro de lo
dispuesto en el articulo 103 de la Ley 1801 de 2016, en cuanto a los
comportamientos que afectan las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y de especial relevancia ecolégica, en cuanto a la ocupacién
de manera temporal o permanente, por lo cual los integrantes de la comunidad
infractora afirman diferentes necesidades econdémicas y de indole social, lo cual no
es competencia de la Inspeccion de Policia Rural del Corregimiento Uno el otorgar
titularidades sobre el dominio de predios, como tampoco el de establecer
programas de vivienda que garanticen derechos, por cuanto el inspector no tiene
las mismas potestades de un Juez de la Republica. Es asi, que dentro de los
argumentos expuestos por la parte querellada, estos reconocen habitar el predio
objeto de litigio.

3. Del Recurso de Reposicién.

Durante la diligencia celebrada el 26 de agosto de 2019, se concedi6 recurso de
reposicion en primera medida, el cual fue resuelto en la misma diligencia, de
acuerdo a lo tipificado en el numeral 4 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, el

s cual establece que:

ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO

(...)

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de reposicion
y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran, concederan y
sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicidn se resolverd inmediatamente, y de
ser procedente el recurso de apelacién, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la
audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se
sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se
resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas, el recurso de
apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

L.os recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

Dentro del cual, los querellados manifestaron que no cuentan con un lugar donde

vivir y que ante esta imposibilidad se encuentran habitando el inmueble de
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referencia, por lo cual la inspectora de policia rural del corregimiento uno de
Bucaramanga considera confirmar la decisidén, atendiendo a que el predio invadido
por las querelladas es de especial proteccion legal por su denominacién ambiental

y ecolodgica, por lo cual no es posible ocupar, construir o sembrar en este tipo de
bienes inmuebles.

4. Del Recurso de Apelacion.

Pasa al Despacho el dia 04 de septiembre de 2019, recurso de apelacion
interpuesto por las sefioras MERCEDES CASTILLO SOCHA y ANA MILENA
DUARTE, en calidad de querelladas dentro del proceso 014 de 2018, en contra
del Acta de Audiencia de fecha 26 de agosto de 2019, en la cual se profiere
e decision respecto a la perturbacién a la posesion dentro del inmueble denominado
La Pastora ubicado en la Vereda El Aburrido del Municipio de Bucaramanga y se
identifica con codigo catastral No. 00-02-0002-0046-000 y matricula inmobiliaria
No. 300-013553. Solicita el recurrente se revoque en su totalidad el fallo de fecha
26 de agosto de 2019, por no compartir los argumentos expuestos por parte de la
Inspeccidon de Policia Rural Corregimiento Uno de Bucaramanga, sobre los cuales
construyd su tesis, para emitir providencia en la cual se concedi6 el amparo
policivo a la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga — CDMB.

(...) no estoy de acuerdo porque no tengo donde vivir, soy desplazada y discapacitada, me dieron

indemnizacion de desplazada, pero no me han dado vivienda, no tengo mas para donde irme, si tuviera

donde irme ya hubiera desocupado alla, no puede ser que me vayan a sacar. Nosotras quedamos solas

a mi hijo me lo mataron, quedamos solas con 4 nifios que quedamos a cargo de nosotras, no tengo mas
que degcir. (...)

Yo estoy ahi como bien lo saben a mi marido lo mataron, estoy solo con mis 4 hijos y en el momento no
tengo donde ir, espero se reconsidere esta decision. .

Aunado a esto, el Despacho profiere auto que avoca y radica diligencias en etapa
de segunda instancia de fecha 12 de abril de 2021, el cual fue notificado a través
del estado No. 012 de fecha 13 de abril de 2021 y desfijado en los términos

dispuestos en la ley, por lo cual pasa a:

Il CONSIDERACIONES

1. Clase de Proceso.
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El proceso de la referencia se adelantdé en la Inspeccion de Policia Rural
Corregimiento Uno de Bucaramanga en primera instancia, segun lo tipificado por

el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, por el tramite verbal abreviado que alli se
consigna.

2. Competencia para conocer el Recurso de Apelacion.

La Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Cdédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, en sus articulos 3 y 4 tipifica:

ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE POLICIA. El derecho de Policia se
-aplicaré a todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este Cédigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento Unico de Policia, sin perjuicio de
o~ las competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes especialeé.

ARTICULO 40. AUTONOMIA DEL ACTO Y DEL PROCEDIMIENTO DE POLICIA. Las disposiciones de
la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no se
aplicaran al acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que por su misma naturaleza preventiva
requieren decisiones de aplicacion inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para conservar el fin superior
de la convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el articulo 2o de la Ley 1437 de 2011. Por
su parte las disposiciones de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la decision final de
las autoridades de Policia en el proceso Unico de Policia, con excepcion de aquellas de que trata el
numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencién.

De otro lado, el articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 establece las atribuciones de
acuerdo al tipo de proceso policivo, entorno a resolver el recurso de apelacion de
las autoridades administrativas especiales de policia:
ARTICULO 207. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES DE POLICIA. Las autoridades
administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento territorial, planeacién, vivienda
y espacio publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, conoceran del

recurso de apelacion de las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de Policia, segin la
materia.

En los municipios donde no existan estas autoridades, conocera del recurso de apelacion el alcalde
municipal. (Subrayado por fuera del texto original)
Teniendo en cuenta lo descrito, el Secretario del Interior del Municipio de
Bucaramanga, resolvera el presente recurso de apelacion con base a su
competencia.

3. Problema Juridico.

En este orden corresponde al Despacho en primer término, determinar las
caracteristicas propias de un predio con afectacion DRMI, en segundo lugar las
atribuciones de los inspectores de policia, en cuanto al amparo de derechos
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alegados por las partes inmersas dentro de un proceso policivo y finalmente la
ubicacion y denominacion del predio objeto de ocupacién y las etapas procesales

agotadas al interior del tramite verbal abreviado del caso concreto.

4. Marco normativo y jurisprudencial

El tramite que concierne para el proceso de perturbacion a la posesion, es el
dispuesto en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016:

ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran por el proceso verbal
abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de
Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacién de la accion. La accion de Policia puede iniciarse de oficio 0 a peticién de la persona que
tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el presunto infractor. Cuando la autoridad
conozca en flagrancia del comportamiento contrario a la convivencia, podra iniciar de inmediato la
audiencia publica.

2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida la querella o el
comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que no hubiera sido posible iniciar [a audiencia
de manera inmediata, citarda a audiencia publica al quejoso y al presunto infractor, mediante
comunicacion escrita, correo certificado, medio electrénico, medio de comunicacién del que disponga, o

por el medio mas expedito o idéneo, donde se sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el despacho del
inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtira mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al presunto infractor como al
quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer sus argumentos y pruebas;

b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto infractor a resolver sus
diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

c) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas adicionales, pertinentes
y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretara y se practicaran en un
término maximo de cinco (5) dias. igualmente la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que
requiera y dispondra que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara al dia
siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratandose de hechos notorios o de negaciones
indefinidas, se podra prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidira de plano.
Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados, los servidores ptblicos del sector central y

descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y dictard la orden
de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decision con los respectivos
fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La decision quedara notificada en
estrados.

4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de reposicion
y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico, los cuales se solicitardn, concedera y
sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de
ser procedente el recurso de apelacion, se interpondré y concedera en el efecto devolutivo dentro de la

audiencia y se remitird al superior jerdrquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se
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sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacién se
resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas, el recurso de
apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o ejecucion de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez ejecutoriada la
decisién gue contenga una orden de Policia o una medida correctiva, esta se cumplira en un término
maximo de cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1o. Si el presunto infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de
caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendra por ciertos los hechos que dieron lugar al
comportamiento contrario a la convivencia y entrara a resolver de fondo, con base en las pruebas
allegadas y los informes de las autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable
decretar la practica de una prueba adicional.

actuacién y decreta inspeccion al lugar, fijara fecha y hora para la practica de la audiencia, y notificara al
presunto infractor o perturbador de convivencia y al quejoso personalimente, y de no ser posible,
mediante aviso que se fijara en la puerta de acceso del lugar de los hechos o parte visible de este, con
antelacién no menor a veinticuatro (24) horas, de la fecha y hora de la diligencia.

Para la practica de la diligencia de inspeccién, la autoridad de Policia se trasladara al lugar de los
hechos, con un servidor ptblico técnico especializado cuando ello fuere necesario y los hechos no sean
notorios y evidentes; durante la diligencia oira a las partes maximo por quince (15) minutos cada una 'y
recibira y practicara las pruebas que considere conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

El informe técnico especializado se rendird dentro de la diligencia de inspeccién ocular.
Excepcionalmente y a juicio del inspector de Policia, podrd suspenderse la diligencia hasta por un
término no mayor de tres (3) dias con el objeto de que el servidor publico rinda el informe técnico.

La autoridad de Policia proferira la decision dentro de la misma diligencia de inspeccién, o si ella
hubiere sido suspendida, a la terminacién del plazo de suspension.

PARAGRAFO 3o0. Si el infractor o perturbador no cumple la orden de Policia o la medida correctiva, la
autoridad de Policia competente, por intermedio de la entidad correspondiente, podra ejecutarla a costa
del obligado, si ello fuere posible. Los costos de la ejecuciéon podran cobrarse por la via de la
jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO 4o. El numeral 4 del presente articulo no procederd en los procedimientos de Unica

instancia.

PARAGRAFO 50. El recurso de apelacién se resolvera de plano, en los términos establecidos en el
presente articulo (negrita y subrayado fuera del texto).

Teniendo en cuenta que, el predio objeto de Litis se encuentra afectado con la

caracterizacion DRMI, la Ley 1801 de 2016 determina ademas de lo ya sefalado

por el articulo 77 y ss., que:

ARTICULO 103. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SISTEMA
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP) Y AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA.
Los siguientes comportamientos afectan las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas

(SINAP) y areas de especial importancia ecoldgica y por lo tanto no se deben efectuar:
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1. Ocupar ilicitamente reas protegidas, de manera temporal o permanente.
COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 General tipo 4; Restitucion y proteccién de
bienes inmuebles; Inutilizacién de bienes;

Destruccion de bien.

5. Del caso concreto.

Es importante indicar que revisadas las presentes diligencias y actuaciones que la
integran, no se observa causal alguna para revocar el fallo de primera instancia,
de fecha 26 de agosto de 2019 dentro del proceso policivo 014 de 2018, por lo que
estando dentro del término legal se procedera a desatar el recurso de apelacion
que nos atarie.

Para el analisis y estudio del recurso, se tendran en cuenta el material probatorio
aportado por las partes y practicado por la Inspeccion de Policia Rural

Corregimiento Uno de Bucaramanga y los argumentos expuestos en el recurso de

apelacién.

Mediante escrito de querella policiva por perturbacion a la posesién, se relaciona
en el acapite de pruebas aportadas por la parte querellante, copia de la escritura
publica No. 1641 de 2001 de la Notaria Unica del Circulo de Girén, en la cual se
constata que la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga — CDMB, donde se puede observar que bajo su propiedad y tutela,
se encuentra el predio denominado La Pastora ubicado en la Vereda EIl Aburrido

- del Municipio de Bucaramanga y se identifica con cédigo catastral No. 00-02-0002-
0046-000 y matricula inmobiliaria No. 300-013553.

Que, segun Acta de Visita de 18 de agosto de 2020, la Inspectora de policia Rural
eleva informe del estado del inmueble, el cual se desprende de visita ocular
llevada a cabo en el sitio objeto del escrito de querella policiva, donde se
determina que la parte querellada se encuentra ocupando el inmueble objeto de la
querella policiva presentada por la Corporacion Auténoma Regional para la

Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB.

Lo anterior, determina las cualidades propias del inmueble objeto de debate, el
cual evidentemente se encuentra catalogado como zona de preservacion, con

fundamento en el Decreto 2372 de 2010 en su articulo 10:
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Articulo 10. AREAS PROTEGIDAS DEL SINAP. Las categorias de areas protegidas que conforman el
SINAP son:

Areas Protegidas Publicas:

a) Las del Sistema de Pargues Nacionales Naturales

b) Las Reservas Forestales Protectoras

c) Los Parques Naturales Regionales

d) Los Distritos de Manejo Integrado

Articulo 22. PERMANENCIA DE LAS FIGURAS DE PROTECCION DECLARADAS. Las categorias de
proteccion y manejo de los recursos naturales renovables reguladas por la Ley 2 de 1959, el Decreto-
Ley 2811 de 1974, o por la Ley 99 de 1993 y sus reglamentos, existentes a la entrada en vigencia del
presente decreto, con base en las cuales declararon areas publicas o se designaron areas por la
sociedad civil, y las establecidas directamente por leyes o decretos, mantendréan plena vigencia y
continuaran rigiéndose para todos sus efectos por las normas que las regulan.

Sin embargo, esas areas no se consideraran como areas protegidas integrantes del SINAP, sino como
estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacién, y manejo de los recursos
naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, hasta tanto
se adelante el proceso de registro de que trata el articulo 24 del presente decreto, previa homologacién
de denominaciones o recategorizacion si es del caso.

Por ofro lado, la Ley 1333 de 2008 determina la titularidad sancionatoria del
Estado en materia ambiental.

ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirttia la presuncion de culpa

o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Con relacion a lo anterior, se establecieron lineamientos de manejo, los que
evidentemente no se observan cumplidos a raiz de la ocupacién ilegal del predio
por personas indeterminadas y las llamadas a presentarse a audiencia publica y

que han interpuesto el presente recurso de apelacion.

En cuanto a las atribuciones de los inspectores de policia, estas se encuentras
contenidas en el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016:

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES, URBANOS Y
CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacién de las siguientes medidas:
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Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad,
ambiente y recursos naturales, derecho de reunién, protecciéon a los bienes y privacidad, actividad
economica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en Gnica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

a) Reparacidn de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsién de domicilio;

¢) Prohibicidon de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico complejas o no
complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de [a aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

a) Suspension de construccion o demolicion;

b) Demolicién de obra;

¢) Construccién, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacién a la posesion y tenencia de inmuebles;

e) Restitucion y proteccién de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17 de! articulo
205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de dafios materiales,

g) Remocidn de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;

i) Suspension definitiva de actividad.

7. Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Cédigo General del Proceso o subcomisionar a
una autoridad que tenga jurisdiccién y competencia, quienes ejerceran transitoriamente como autoridad
administrativa de policia.

PARAGRAFO 1°. El nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades a que se refieren los articulos
anteriores, deberan realizar las diligencias jurisdiccionales o administrativas por comisién de los jueces
o subcomisidn de los alcaldes de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comision o subcomisién podran a su vez subcomisionar a otra autoridad que
tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de
policia y estaran obligados a cumplir la subcomision dentro de los términos que se le establezca.
PARAGRAFO 20. Cada alcaldia tendra el nimero de inspectores de Policia que el Alcalde considere
necesario, para una rapida y cumplida prestacién de la funcién de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales de
departamento, en los distritos, y en los municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil
habitantes.

PARAGRAFO 30. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la
formacion profesional para el desempefio de los cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria
Especial, 1* Categoria y 2* Categoria, sera unicamente la de abogado, y la formacién técnica para el
desempefio de los cargos de Inspector de Policia 3% a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural

requerira la terminacién y aprobacion de los estudios de la carrera de derecho.

Para el caso concreto, mal haria este Despacho en equiparar las cargas del juez

constitucional, que reconoce derechos y con ello da cumplimiento a los fines

esenciales del Estado, el cual encuentra sus atribuciones y funciones irradiadas

por la Constituciéon Politica de Colombia, frente al Inspector de Policia al cual sus

funciones y competencias se encuentran delimitadas en la norma aplicable y

dentro de las cuales, no tiene la facultad de reconocer derechos como la vivienda

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase Il

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Péagina Web: www bucaramanga.gov.co

Cédigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



PROGCESO: APOYO A PROCESOS POLICIVOS, SEGURIDAD No. Consecutivo
PROTECCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA, PROYECCION Y R-SdIM119-2021
v DESARROLLO COMUNITARIO ' ER“W‘
* ALCALD{A DE Subproceso: DESPACHO SECRETARIA/ SERIE/Subserie: RESOLUCIONES / GOE@
BUCARAMANGA SUBSECRETARIA Cédigo Serie/Subserie (TRD) 2000-244 / @
Codigo Subproceso:2000

digna, entre otros, ya que las actuaciones desarrolladas por los Inspectores de
Policia, se encuentran encaminadas en el cumplimiento de principios
constitucionales, como del debido proceso, acceso a la administracion de justicia y
seguridad juridica, esta ultima de gran relevancia, teniendo en cuenta que si el
Inspector de Policia decide a través de una diligencia de audiencia publica,
reconocer el derecho a la vivienda digna, por encima de la protecciéon de una zona
catalogada como area protegida, caracterizacion hecha por una norma, estaria
realizando un acto equivoco de derecho y una ponderacion de derechos que no le
corresponderia, ya que esta recae en el analisis que realiza el Juez de la

Republica al momento de tomar sus decisiones.

En los asuntos policivos, el debate Ginicamente se limita a preservar o restablecer
la situacion de hecho, al estado anterior a la perturbacion, pérdida de la posesion
o tenencia que da origen a la interposicion de la querella. Conforme a lo dispuesto
en el Codigo de Policia, en las solicitudes de amparo policivo no hay lugar a
discusiones sobre la fuente del derecho que protege al querellante o querellados,
lo que se busca en el debate de manera exclusiva es, preservar o tratar de
restablecer la situacion de hecho al estado al que se encontraba, antes de que
sucediera la perturbacion, pérdida de la posesion o tenencia del inmueble por
parte del querellante; de modo que, cualquier controversia relacionada sobre la

titularidad de los derechos ha de ser dirimida ante la jurisdiccion ordinaria civil.

Respecto a las etapas procesales agotadas al interior del tramite verbal abreviado
del caso concreto, este Despacho realiz6 un minucioso analisis respecto al
cumplimiento a cabalidad del debido proceso y la garantia de principios
constitucionales como también de los derechos que irradian el procedimiento que
la administracién municipal ha venido desarroliando en el actual proceso policivo.
Otorgando la oportunidad a la parte querellada de presentar acervo probatorio
dentro de la audiencia publica de fecha 26 de agosto de 2019 y de sustentar el

recurso de apelacién dentro de los términos expuesto en la norma aplicable,

Por el cual, encuentra este Despacho pertinente confirmar la decision en primera
instancia, basandose en el estudio de las pruebas recolectadas a lo largo del
proceso policivo y de lo mencionado por las partes durante las diligencias

celebradas, aunado a esto, debe hacerse el correspondiente énfasis en que el
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inspector de policia no cuenta con la atribucién para reconocer derechos, ni la de
otorgar vivienda en cumplimiento al precepto constitucional, ya que las mismas se
solicitan ante la jurisdiccién ordinaria, mal haria en interpretar que son iguales las

cargas de un inspector de policia y las del juez de la republica, como ya se expuso
anteriormente.

Es por esto, que resulta imperioso indicar que la accién policiva de acuerdo a lo
determinado por la Corte Constitucional a través de su jurisprudencia, ha sido
acatada a cabalidad por la Inspeccién de Policia Rural Corregimiento Uno de
Bucaramanga, quien dio inicio al tramite correspondiente, siendo este el verbal
abreviado, dando a las partes la oportunidad de exponer sus argumentos y
presentar el material probatorio respectivo, para que posteriormente se sometieran
a practica y debate probatorio, lo cual tuvo como resultado el Acta de Audiencia
Publica de fecha 26 de 2019, objeto de Litis en este momento, es asi que la Corte

- ha definido la accién policiva como:

La actividad de policia, independientemente de los nombres que se usen para designar sus distintos
componentes—como comportamiento contrario a la convivencia, medida correctiva o medio de policia—
, s una actividad de la autoridad capaz de afectar los derechos fundamentales de toda persona, y por
tanto, esta regida por el derecho y sujeta al debido proceso. De igual forma, aunque las medidas
correctivas son prospectivas y buscan mantener la convivencia mas que castigar al ciudadano, estas
son sanciones en estricto sentido juridico y constitucional.

De esta forma, en su imposicion se debe respetar el debido proceso aplicable a todas las demas formas
de derecho administrativo sancionador y en la descripcién de los comportamientos que dan lugar a su
imposicion se debe observar el principio de legalidad, con las particularidades y la flexibilidad propia,
también, del derecho administrativo sancionador’.

Lo que se permite inferir por parte de este despacho, es que nunca se vulneraron
derechos de caracter fundamental, como es el debido proceso, garantias
procesales y principios constitucionales, ya que el procedimiento que antecedié a
la audiencia publica de fecha 26 de agosto de 2019, se hizo conforme a lo

determinado en la norma aplicable para el caso concreto.

En conclusion, se puede colegir que las inspecciones de policia, ni los entes de
control otorgan permisos para el uso, goce y disfrute de bienes protegidos
ambientalmente o que estan catalogados como bienes de uso publico. Asimismo,

en cuanto a la afirmacién a que existe una confusion de parte del despacho y la

! Sentencia C-281 de 2017.
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA
DE BUCARAMANGA — CDMB, en cuanto al predio sujeto de debate en esta
instancia y del cual se ha referido a lo largo del proceso, el inmueble objeto de
ocupacion y perturbado en su posesién por parte de los querellados, es aquel que
se pone en conocimiento de la inspeccion de policia a través de la querella
policiva y que, posteriormente es objeto de visita e inspeccion ocular por parte de
la inspectora de policia rural, por lo cual no cae en error la inspeccién en amparar
la posesion del predio denominado La Pastora ubicado en la Vereda El Aburrido
del Municipio de Bucaramanga y se identifica con codigo catastral No. 00-02-0002-
0046-000 y matricula inmobiliaria No. 300-013553.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria del Interior del Municipio de Bucaramanga,

- en ejercicio de la accion de policia y por autoridad de la Ley;

IV. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisiéon proferida por la inspeccion de policia rural
corregimiento uno de Bucaramanga, en audiencia publica celebrada el 26 de
agosto de 2019, folios del 76 al 81 del expediente 014 de 2018.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente del contenido de la presente Resolucion

a las partes interesadas.

TERCERO: Una vez en firme la presenté Resolucion, DEVUELVASE el

- expediente al Despacho de origen, para lo que corresponda.

Dada en Bucaramanga a los, 14 dias del mes de abril del afio 2021.

Sécretario del interior
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