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Bucaramanga, 13 de Septiembre 2021

sefior(a)
OFICINA TIC ALCALDIA DE BUCARAMANGA
E.S.D.
| Ref. AVISO N°. 25 RESOLUCION No. 211 de Mayo de 2021 | ]

INSPECCION DE POLICIA URBANA DE DESCONGESTION

Con fundamento en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, me permito notificar la
RESOLUCION No. 211 de Marzo de 2021 “Procede el Despacho a decidir el Recurso
de Apelacién formulado por el Dr. DARIO INDALECIO BARON PUENTES, apoderado
Jjudicial de las partes querelladas, contra decisién proferida por el Inspector de Policia
Urbano, Categoria Especial y Primera Categoria mediante la cual se resuelven las
excepciones propuestas, en proceso Policivo radicado No. 0244-2019”

Se publica, el presente AVISO No. 25 por un término de cinco (5) dias contados a partir
del dia 15 de Septiembre de 2021 en la pagina web: www.bucaramanga.gov.co asi
como en la OFICINA DE SEGUNDA INSTANCIA ubicado en el tercer piso de la
Alcaldia de Bucaramanga Fase 1.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

Ceﬂific@presenteQiso se fijah
Wb‘

TATIANA MONSALVE RODRIGUEZ
Abogadia CPS

Oficina de Segunda Instancia
Secretaria del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

15 de Septiembre a las 7:30 A.M.

P.M.

% |
o\ltkOJO\ (= (o A&C/\k \

TATIANA MONSALVE RODRIGUEZ
Abogada CPS ~
Oficina de Segunda Instancia

Secretaria del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

Constafeia’s cretarial. Se desfija el presente aviso hoy 22 de Septiembre a las 5:00

Revisé: Tatiana Monsalve Rodriguez — Abogada CPS ;g
Proyecté: Karoll Tatiana Fuentes Aparicio — Practicante UNAB
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RESOLUCION No. 211 DE 2021
(26 de mayo de 2021)

Por la cual se decide el Recurso de Apelacién interpuesto contra decisién
proferida en Audiencia Publica de fecha 19 de Febrero de 2020, sobre
excepciones propuestas, proferida por el Inspector de Policia Urbano, Categoria
Especial y Primera Categoria, Proceso Policivo radicado Bajo el No 0244 - 2019

EL SECRETARIO DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas mediante Decreto
Municipal No 066 de 2018 y teniendo en cuenta:

. OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a decidir el Recurso de Apelacién formulado por el doctor
DARIO INDALECIO BARON PUENTES, apoderado judicial de las partes
querelladas, contra decisién proferida por el Inspector de Policia Urbano, Categoria
Especial y Primera Categoria mediante la cual se resuelven las excepciones
propuestas, en proceso policivo Radicado No 0244 - 2019

Il. ANTECEDENTES

1. Antecedentes Procesales

e Escrito de Querella del 06 de diciembre de 2018, presentado por la apoderada
del sefior Edgar Ariel Marin Figueroa.

e Auto No 593 de fecha 12 de diciembre de 2014, mediante el cual se radica la
querella para su tramite Proceso verbal abreviado, articulo 223 de la Ley 1801
de 2016, radicado bajo el nimero 0244 — 2019, se fija fecha y hora para realizar
la audiencia publica el 19 de febrero de 2020.

¢ Comunicaciones de fecha 13 de diciembre de 2019, citando a las partes para
notificacién del auto anterior.

¢ Diligencias de notificacién de las partes de fecha 29 y 31 de enero de 2020.

¢ Acta de Audiencia Publica, de fecha 19 de febrero de 2020, se decide sobre las
excepciones propuestas por el apoderado de la parte querellada, interposicién
de recursos de reposicidon y en subsidio apelacién, se resuelve el recurso de
reposicion y se concede recurso de apelacion.

2. Decisién Impugnada

Se trata de la decision proferida en Audiencia Publica de fecha 19 de febrero de 2020,
proferida por el Inspector de Policia Urbano, Categoria Especial y Primera Categoria,
se dispuso:

“frente a las excepciones expuestas por el apoderado de los querellados, presuntos
infractores, teniendo en cuenta el Coédigo General del Proceso en sus articulos
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100,101,442, 443, las excepciones se debian formular en el termino del traslado de la
demanda, en escrito separado que deberé expresar las razones y hechos en que se
fundamentan. Al escrifo deberén acompafiarse todas las pruebas que se pretendan
hacer valer y que se encuentren en poder del demandado, por lo cual no es éste el
medio, ni la forma, ni se encuentran en el término para presentar dichas excepciones,
pues en caso tal, se debié realizar el escrito de quien las interpone para correr traslado
al demandante por el término de tres (3) dias conforme al articulo 110, o en el término
de diez (10) dias, para que se pronuncie sobre ellas y adjunte o pida las pruebas que se
pretenda hacer valer si fuere el caso, subsane los defectos anotados. Por lo cual el
despacho ordena da continuidad al tramite establecido en el articulo 223 de la Ley 1801
de 20016. Para lo cual el tema de la caducidad y demas pretensiones se deberan
probar dentro del presente proceso.”

3. Del Recurso de Reposicion

Conforme se observa, el Recurso de Reposicién interpuesto por el apoderado de la
parte querellada, desatado confirmando la decisién proferida inicialmente sobre las
excepciones propuestas por el querellado, negando las pretensiones de las mismas.

4. Del Recurso de Apelaciéon

E! doctor DARIO INDALECIO BARON PUENTES, apoderado judicial de
la parte querellada, interpone en subsidio el recurso de apelacién contra decision
proferida por el Inspector de Policia Urbano, Categoria Especial y Primera Categoria,
en Audiencia Publica de fecha 19 de febrero de 2020, mediante la cual se resuelven
las excepciones propuestas, en proceso policivo Radicado No 0244 — 2019.

Argumenta el recurrente:

e La parte querellada solo tiene la presente audiencia para contestar la querella y
proponer excepciones, todo de manera verbal.

¢ No existe norma en el codigo nacional de policia que indique un término para
contestar la querella, por lo que consideramos que es en eta audiencia cuando
se debe dar dicha contestacién como se hizo y proponer excepciones.

Ill. CONSIDERACIONES

1. Clase de Proceso.

El proceso de la referencia se adelanté por el despacho cognoscente en primera
instancia aplicando lo regulado por el Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, Capitulo
il, Proceso Policivo Verbal Abreviado, asi mismo el comportamiento contrario de
que trata este proceso policivo esta sefialado en el Articulo 76 de la mencionada
Ley.

2. Competencia para Conocer el Recurso de Apelacion.

Al respecto la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
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Policia y Convivencia” en sus Articulos 3° y 4° preceptua lo siguiente:

“"Articulo 3°. Ambito de aplicacién del Derecho de Policia. El derecho de Policia se
aplicara a todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este Cédigo.

Las auforidades de Policia sujetaréan sus actuaciones al procedimiento Unico de Policia,
sin perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos regulados por
Leyes especiales.

Articulo 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. Las disposiciones de la
Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no se aplicaran al acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que
por su misma naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacion inmediata,
eficaz, oportuna y diligente, para conservar el fin superior de la convivencia, de
conformidad con las normas vigentes y el Articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. Por su
parte las disposiciones de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicarén a la
decisién final de las autoridades de Policia en el proceso (nico de Policia, con
excepcion de aquellas de que frata el numeral 3 del Articulo 105 de la Ley en mencién".

A su turno, el Articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 establecid sobre las Autoridades
Administrativas Especiales de Policia lo siguiente:

"Articulo 207. Las autoridades administrativas especiales de Policia. Las autoridades
administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento territorial,
planeacién, vivienda y espacio publico y las demés que determinen la Ley, las
ordenanzas y los acuerdos, conoceran del recurso de apelacién de las decisiones
proferidas por los inspectores o corregidores de Policia, segun la materia. (...)”

De acuerdo con lo descrito y teniendo en cuenta lo anterior materia en controversia, el
Secretario del Interior procedera a desatar el recurso de apelacion interpuesto.

3. Problema juridico.

Efectuado el examen preliminar del expediente, el Despacho debera determinar si la
decisién proferida por el inspector de Policia Urbano, Categoria Especial y Primera
Categoria, amerita ser revocada, y decidir sobre las excepciones propuestas.

4. Marco Normativo

El procedimiento aplicable para este caso es el framite del Proceso Verbal Abreviado
del Articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, que se transcribe a continuacion:

“Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso verbal abreviado
los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los inspectores de Policia, los
Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacién de la accion. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion de
la persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el presunto
infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia del comportamiento contrario
a la convivencia, podra iniciar de inmediato ia audiencia plblica.

2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida
la guerella 0 el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que no hubiera
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sido posible iniciar /a audiencia de manera inmediata, citara a audiencia publica al
quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacién escrita, correo certificado, medio
electronico, medio de comunicacién del que disponga, o por el medio mas
expedito o idoneo, donde se sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el
despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtird mediante
los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la como los quejosos un tiempo maximo de veinte (20) minutos para
exponer sus argumentos y pruebas. Argumentos, En la audiencia la autoridad competente, otorgara
tanto al presunto infractor

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto infractor
resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso .solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las
requiere, las decretara y se practicaran en un término maximo de cinco (5) dias.
Igualmente la autoridad podra decretar de oficio las pruebas gue requiera y dispondra
que se practiquen dentro del mismo terminé. La audiencia se reanudara al
dia siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratandose de
hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podra prescindir de la practica
de pruebas y la autoridad de Policia decidira de piano. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y
descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de
Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y
dictara la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su
decisiobn con los respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes
demostrados. La decision quedara notificada en estrados.

4. Recursos: Contra la decision proferida por ta autoridad de Policia proceden los recursos
de reposicién y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se
solicitaran, concedera y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de
reposicion se resolverd inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion,
se interpondra y concederéa en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira
al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara
dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del :recurso. El recurso de apelacion
se resolvera dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.”

5. Del Caso Concreto.

Sea lo primero indicar que revisado el tramite que se adelanta dentro del proceso
radicado 0244 -. 2019, las diligencias practicadas en el curso del proceso, por el
Inspector de Policia Urbano, Categoria Especial y Primera Categoria, y los argumentos
expuestos en el recurso no se observa causal para revocar el fallo, por lo se
procedera a despachar el Recurso de Apelacién interpuesto contra decision proferida
en Audiencia Publica de fecha 19 de Febrero de 2020, sobre excepciones propuestas,

Es sano recordar que conforme a lo establecido en el Articulo 29 de la Carta Politica,
las actuaciones administrativas deben ser el resultado de un proceso donde las partes
tengan igualdad de oportunidad para presentar, solicitar y controvertir las pruebas, con
miras a demostrar la existencia de su derecho. Tales actuaciones deben ser
adelantadas conforme a las disposiciones que regulan cada proceso, de modo que
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cuando no se aplican dichas formalidades, el derecho fundamental al debido proceso
se ve lesionado.

Las excepciones previas se caracterizan porque su finalidad primordial es atacar el
procedimiento, no la cuestion de fondo del litigio o del derecho controvertido. Es decir
que con las excepciones previas no se discuten las pretensiones de la demanda; se
proponen con la finalidad de cuestionar la legalidad o procedencia de la demanda en
procura de una terminacién temprana del proceso.

Las excepciones propuestas por el apoderado de la parte querellada, deben
presentarse en escrito, debe manifestar los hechos que las sustentan, y se deben
aportar las pruebas que se pretenden hacer valer a fin de sustenta las excepciones
propuestas, situacién que no presentd en este caso concreto.

En conclusion, la excepcién de caducidad procede cuando se ha interpuesto una
demanda fuera del plazo legal, por cuanto los plazos de caducidad son fijados por ley,
lo cual debe presentarse las pruebas para tal efecto.

Como fundamento de la anterior decisidén, del Ad- quo manifesté que no estaba
probada la excepcion de caducidad propuesta por el apoderado de la parte querellada,
no presenta pruebas que lo respalden, que logre demostrar que los hechos ocurrieron
antes el termino fijado por la ley, para que opere la caducidad de la accién.

En consecuencia la autoridad policiva respecto al caso sub judice que nos ocupa,
encuentra a que en razdn a lo actuado no se advierte ningun tipo de nulidad o yerro
que afecte total o parcialmente el tramite y curso del proceso, asi mismo se observa
que el Inspector de Policia Urbano, Categoria Especial y Primera Categoria, , garantiza
el debido proceso, el derecho de contradiccidbn y defensa de las partes, las
actuaciones administrativas deben ser el resultado de un proceso donde las partes
tengan igualdad de oportunidades para presentar, solicitar y controvertir las pruebas,
con miras a demostrar la existencia de su derecho. Tales actuaciones deben ser
adelantadas conforme a las disposiciones que regulan cada proceso, para este caso lo
establecido en la Ley 1801 de 2016, Proceso Verbal Abreviado.

De lo anterior, es claro que la decisidon de primera instancia negb las excepciones
propuestas debe ser confirmada, ademas que los planteamientos argumentativos
presentados no tienen sustento juridico y factico que permita desvirtuar la decision
tomada por el A-quo, en consecuencia este despacho CONFIRMARA en todas sus
partes la decisidn recurrida.

En mérito de lo expuesto, el Secretario del Interior del Municipio de Bucaramanga,
en ejercicio de la Funcién de Policia y por autoridad de la Ley,
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IV. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR la decisién proferida en Audiencia Publica de
fecha 19 de febrero del 2020, por el Inspector de Policia Urbano, Categoria Especial y
Primera Categoria, en proceso policivo radicado No 0244 — 2019

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE a las partes el contenido de
la presente resolucidn, indicandoles que contra la misma no procede recurso alguno y
haciendo entrega de copia integra y gratuita de la misma.

ARTICULO TERCERO. Una vez en firme la presente Resolucién, DEVUELVASE el
expediente al Despacho de origen, para dar continuidad al tramite del proceso y para

lo que corresponda.

Dada en Bucaramanga, a los veintiséis (26) dias del mes de mayo de 2021

Proyecté: Gladys Sofia Parada Latorre —

re

NOTIEIQUESE Y CUMPLASE,

'OSL’)>4W )

JOSE IiAVID CAVANZO ORTIZ
Secretario del Interior

Prof, Un%

Revisé aspectos juridicos: Lida Magally Rey Quifionez'— Abogada Contratista
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