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Bucaramanga, 13 de Septiembre 2021

Sefor(a)

OFICINA TIC ALCALDIA DE BUCARAMANGA

E.S.D.

| Ref. AVISO N°. 23

RESOLUCION No. 0032 de Febrero de 2021 ]

INSPECCION DE POLICIA URBANA DE DESCONGESTION

Con fundamento en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, me permito notificar la
RESOLUCION No. 0032 de Febrero de 2021 “En /a fecha, el Despacho entra a analizar de
fondo con el fin de resolver recurso de Apelacion dentro del término legal, interpuesto por el Dr.

EDGAR MAURICIO ARCINIEGAS OCHOA

identificado con cédula de ciudadania No.

91.285.546 de Bucaramanga y tarjeta profesional No. 84778 del C.S de la J, actuando como
apoderado de los sefiores GERARDO TAMAYO TAMAYO identificado con cédula de
ciudadania No. 13.842.995 de Bucaramanga y YAXSON DARIO TAMAYO GONZALEZ
identificado con cédula de ciudadania No.91.280.927 de Bucaramanga contra la Resolucién No.
003-2019 de fecha 13 de Marzo de 2019 proferida por la Inspeccién de Policia Rural
Corregimiento Uno, iniciado en contra de PAULINA ARCINIEGAS, GERARDO FLORES
ARCINIEGAS, RUBEN FLORES ARCINIEGAS, HERMES FLORES ARCINIEGAS, ANCELMO
GLORES ARCINIEGAS, FERNANDO FLORES ARCINIEGAS, ANA INES FLORES
ARCINIEGAS, ALIX FLORES ARCINIEGAS, MARTHA LILIANA FLORES ARCINIEGAS,
EDGAR FLORES ARCINIEGAS Y LUDWIN FLORES ARCINIEGAS, por una perturbacion a la
posesion en el inmueble denominado en la Vereda Santa Rita, Matricula inmobiliaria 300-
122319 Parcela No. 11. Radicado No. 003 — 2017”

Se publica, el presente AVISO No. 23 por un término de cinco (5) dias contados a partir del dia

15 de Septiembre de 2021 en la pagina web: www.bucaramanga.gov.co asi como en la
OFICINA DE SEGUNDA INSTANCIA ubicado en el tercer piso de la Alcaldia de Bucaramanga

Fase 1.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del

aviso.

Certifigb que elNpresente aviso se fija 15 de Septiembre a las 7:30 A.M.

TATIANA MONSALVE RODRIGUEZ
Abogada CPS

Oficina de Segunda Instancia
Secretaria del interior

Alcaldia de Bucaramanga

E\memtt

/@?\C/‘

TATIANA MONSALVE RODRIGUEZ
Aboggda CPS

Oficina de Segunda Instancia

Secretaria del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

Revisd: Tatiana Monsalve Rodriguez — Abogada CPS * :
Proyecté: Karoll Tatiana Fuentes Aparicio — Practicante UNAB

Const etarial. S& desfija el presentg aviso hoy 22 de Septiembre a las 5:00 P.M.
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RESOLUCION No. 0032 DE 2021
Febrero Diecisiete (17) de Dos Mil Veintiuno (2021)

Por la cual se decide el recurso de apelacién interpuesto contra la decisiéon
contenida en la Resolucion No. 003-2019 de fecha 13 de marzo de 2019, proferida
por la Inspectora de Policia Rural Corregimiento Uno, dentro del proceso policivo

radicado bajo el nimero 003-2017.

LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 207 de

la Ley 1801 de 2016 — Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,

se procede a resolver sobre el siguiente:

1 OBJETO A DECIDIR

En la fecha, el Despacho entra a analizar de fondo con el fin de resolver recurso
de apelacion dentro del término legal, interpuesto por el doctor Edgard Mauricio
Arciniegas Ochoa identificado con cedula de ciudadania No. 91.285.546 de
Bucaramanga y tarjeta profesional No. 84778 del C.S de la J, actuando como
apoderado de los sefiores Gerardo Tamayo Tamayo identificado con cédula de
ciudadania No. 13.842.995 de Bucaramanga y Yaxson Dario Tamayo Gonzalez
identificado con cédula de ciudadania No. 91.280.927 de Bucaramanga, contra [a
Resolucion No. 003-2019 de fecha 13 de marzo de 2019 proferida por la
Inspeccién de Policia Rural Corregimiento Uno, iniciado en contra de Paulina
Arciniegas, Gerardo Flores Arciniegas, Rubén Flores Arciniegas, Hermes Flores
Arciniegas, Ancelmo Flores Arciniegas, Fernando Flores Arciniegas, Ana Inés
Flores Arciniegas, Alix Flores Arciniegas, Martha Liliana Flores Arciniegas, Edgar
Flores Arciniegas y Ludwin Flores Arciniegas, por una perturbacién a la posesién
en el inmueble denominado en la Vereda Santa Rita, matricula inmobiliaria 300-

122319 Parcela No. 11, acto administrativo que resolvié:

PRIMERO: no conceder el ampro policivo por perturbacion la posesion solicitado por los querellantes, basado en
lo argumentado dentro de esta resolucion y aclarando que las inspecciones de policia no son las competentes
para reconocer posesiones y tampoco hacer cumplir acuerdos que estén plasmados en actas de conciliacion, el
incumplimiento de estos es de conocimiento del juez civil.
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1.1

1.2

1.3

SEGUNDO: no conceder el desalojo solicitado por los querellantes, toda vez que esta solicitud no tiene sustento

juridico, asi como los querellados no pueden ser sefialados de invasores, dado que ya se encontraban habitando
el predio denominado parcela 11 desde antes que los querellantes lo compraran,

TECERQ: que los querellantes podrén ingresar al predio parce 11, respetando a las personas que alli habitan y
tienen sus viviendas, que deberan tanto querellantes como querellados convivir de manera pacifica y es
indispensable que acudan a la justicia ordinaria y adelanten los procesos pertinentes para aclarar cada acuerdo y
documento que han suscrito entre ellos.

CUARTO: no se condenaréd en costa a los querellados toda vez que ias inspecciones de policia no estan
facuitadas para esto.

. ANTECEDENTES

Antecedentes Procesales.

El dia 14 de febrero de 2017 se recepciona por parte de la Inspeccién de
Policia Rural Corregimiento uno, querella policiva por perturbacion a la
posesion, impetrada por el doctor Edgard Mauricio Arciniegas Ochoa,
actuando como apoderado de los sefiores Gerardo Tamayo Tamayo y
Yaxson Dario Tamayo Gonzalez, en calidad de querellantes contra la
sefora Paulina Arciniegas, sobre el predio ubicado en la Vereda Santa Rita,
matricula inmobiliaria 300-122319 Parcela No. 11.

Se emite citacién para audiencia publica a celebrarse el dia 18 de agosto
de 2017, a cada una de las partes.

El dia 11 de agosto de 2017, la Inspeccion de Policia Rural Corregimiento
Uno recepciona oficio de solicitud de aplazamiento de audiencia publica,
sustentado en que el sefior Gerardo Tamayo Tamayo tenia programada
con anterioridad una diligencia en la ciudad de Cartagena.

Se programa nuevamente audiencia publica para el dia 31 de agosto de
2017, comunicandose a las partes a través de memorial de fecha 11 de
agosto de 2017.

El dia 31 de agosto de 2017 se instala audiencia publica, haciéndose
presente la parte querellante y su apoderado; la sefiora Paulina Arciniegas
nﬁo comparece, por lo cual se recepcionaron los argumentos y testimonios
de la parte quérellante, se decreta el statu quo provisional, el cual fue
solicitado por los querellantes y se vinculan en calidad de querellados vy
como presuntos perturbadores a los hijos de la querellada Paulina
Arciniegas. '

El apoderado de la parte querellante allegd memorial donde relaciona los

nombres de los hijos de la sefiora Paulina Arciniegas, los recibos de pago
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1.7

1.8

1.9

1.10

de dinero a la Sefiora Paulina Arciniegas acordado en la conciliacion en
equidad realizada por las partes sujeto del actual proceso 003-2017, recibos
de pago de servicio de luz y los testimonios que quiere hacer valer como
material probatorio dentro del proceso referido. _

Se cita a audiencia publica para el dia 4 de noviembre de 2017, de acuerdo
a citacion enviada a las partes con fecha 09 de noviembre de 2017.

El dia 14 de noviembre de 2017 se levanta acta de audiencia publica, sin
poder instalarse, teniendo en cuenta que Unicamente asisten el apoderado
de la parte querellante y el sefior Rubén Flores Arciniegas como una de las
personas llamadas a presentarse en calidad de querellados.

La Inspeccion de Policia Rural Corregimiento Uno se pronuncia a través de
auto de fecha de 15 de febrero de 2017, donde fija fecha para audiencia el
dia 09 de marzo de 2018 y se resuelve notificar a las partes procesales.

El dia 18 de mayo de 2018 el doctor Edgard Mauricio Arciniegas Ochoa,
apoderado de la parte querellante allegé derecho de peticion a la
Inspeccion de Policia Rural Corregimiento Uno, donde solicita se dicte fallo
que en derecho corresponda y que se entregue el bien inmueble a sus
duefios, es decir los sefiores Gerardo Tamayo Tamayo y Yaxson Dario
Tamayo Gonzalez.

El dia 18 de junio de 2018 se da respuesta al derecho de peticién
interpuesto por el apoderado de los querellantes, por parte de la inspectora
de policia rural del corregimiento uno, donde se le indica que, a través de la
figura del derecho de peticion, no es posible decretarse una medida como
la entrega del inmueble a SUS duefios, como también que, dentro del
procedimiento -del ‘tramite policivo, durante la audiencia publica debera
escucharse a la parte querellada, practicar pruebas y demas, por lo cual se
ve la importancia de programar fecha para realizar la misma.

Se fija como fecha de audiencia el dia 19 de julio de 2018; sin embargo, el
doctor Edgar Mauricio Arciniegas Ochoa apoderado de los querellantes,
solicita aplazamiento de audiencia.

La Inspeccion de Policia Rural Corregimiento Uno, por medio del auto de
fecha 31 de julic de 2018, fija fecha de audiencia publica para el dia 29 de
agosto de 2018 y notifica a las partes interesadas.

Se inicia audiencia publica el dia 29 de agosto de 2018, encontrandose

presentes el sefior Gerardo Tamayo Tamayo como querellante, su
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apoderado el doctor Edgard Mauricio Arciniegas Ochoa y el doctor Antonio
José Ramirez Nifio, como apoderado de la parte querellada, exceptuando
al sefior Rubén Flores Arciniegas, quien no comparece con motivo a que no
se encuentra eh la ciudad, por lo cual solicita aplazamiento de la audiencia
publica. No obstante, se recepciona el testimonio del sefior- Gerardo
Tamayo y se incorpora al expediente, documento que se analizd con
posterioridad por la inspeccion de policia, de igual manera se tiene en
cuenta jo sustentado en el escrito presentado por el apoderado de los
guerellados, exceptuando al sefior Rubén Flores, quien no se encuentra
representado por el doctor Antonio Jose Ramirez Nific. Se hace énfasis en
que el dia 30 de agosto de 2018, se tomaron las declaraciones de los
trabajadores que tiene el sefior Gerardo Tamayo Tamayo laborando en el
predio “Parcela 11", .

1.15 El apoderado de la parte querellada, doctor Antonio Jose Ramirez Nifio,
remite oficio con fecha de recibido del 28 de agosto de 2018, donde adjunta
poder debidamente diligenciado, constancia de‘no conciliacion suscrita en

_la Notaria Cuarta del Circuito de Bucaramanga del 17 de noviembre de
2016, acta de conciliacion en equidad de fecha 03 de junio de 2016,
proceso de declaracion judicial de pertenencia por prescripcidon
extraordinaria adquisitiva de dominio.

1.16 El dia 13 de marzo de 2019, se profiere Resolucién No. 003-2019, mediante -
la cual se decide sobre una perturbacién a la posesion y se resuelve no
amparar policivamente la perturbacion a la posesion solicitada por los
querellantes.

1.17 EIl 14 de marzo de 2019 se remite al Despacho de la Secretaria del Interior,
expediente para tramite de segunda instancia.

1.18 El dia 18 de marzo de 2019 se admite recurso de apelacion presentado por
los sefiores Gerardo Tamayo Tamayo y Yaxson Dario Tamayo Gonzalez, a

través de su apoderado el doctor Edgard Mauricio Arciniegas Ochoa.

2. Decision Impugnada.

La misma se encuentra contenida en la Resolucion No. 003-2019, llevada a cabo
por la Inspeccion de Policia Rural Corregimiento Uno de Bucaramanga el dia 13

de marzo de 2019, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 223 de |la Ley 1801 de
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2016 y otorgando todas las garantias procesales para el proceso policivo objetd de
Litis, en la cual se decidio: '

PRIMERO: no conceder el ampro policivo por perturbacién la posesidn solicitado por los querellantes, basado en
lo argumentado dentro de esta resolucién y aclarando que las inspecciones de policia no son las competentes

para reconocer posesiones y tampoco hacer cumplir acuerdos que estén plasmados en actas de conciliacion, el
incumplimiento de estos es de conocimiento del juez civil,

SEGUNDO: no conceder el desalojo solicitado por los quereliantes, toda vez que esta solicitud no tiene sustento
juridico, asi como los querellados no pueden ser sefialados de invasores, dado que ya se encontraban habitando
el predio denominado parcela 11 desde antes que los querellantes lo compraran.

TECERO: que los querellantes podran ingresar al-predio parce 11, respetando a las personas que alli habitan y
tienen sus viviendas, que deberdn tanto querellantes como querellados convivir de manera pacifica y es

indispensable que acudan a la justicia ordinaria y adelanten los procesos pertinentes para aclarar cada acuerdo y
documento que han suscrito entre ellos.

CUARTO: no se condenarad en costa a los querellados toda vez que las inspecciones de policia no estan
facultadas para esto.

Con relacion a lo anterior, se puede establecer que a partir de los medios de
prueba recaudados al interior del proceso verbal abreviado, consideré la primera
instancia en sintesis para el caso concreto que, en cuanto a las pretensiones
presentadas en la querella interpuesta, en la cual se solicita amparar la posesion
de un bien inmueble adquirido bajo la figura juridica del contrato de compra-venta
y saneado de todo conflicto por medio de una conciliacién en equidad, por lo que
la inspectora de policia rural, hace énfasis en que las competencias otorgadas por
la ley aplicable, recaen sobre el amparo de la posesion bajo los términos
dispuestos en el articulo 77 y siguientes de la Ley 1801 de 2016, por lo que las
inspecciones de policia no son competentes para reconocer posesiones, ni

declarar pertenencias, ya que estas son facultades propias de los jueces de la

repUblica.

Que si bien es cierto, los sefiores Gerardo Tamayo Tamayo y Yaxson Dario
Tamayo Gonzalez son propietarios del inmueble denominado “Parcela 11", ellos
adquirieron este predio con pleno conocimiento de que en este predio habitaban
personas que tfabajaban alli, de igual manera dejaron trascurrir varios afios
permitiendo que estas personas pe_rmanecieran en este lugar. Ahora bien,
teniendo en cuenta que se celebré conciliaciéh en equidad y de ella se
desprendieron una serie de compromisos, como obra en los folios 12 y 13 de las
guerella policiva, no se perfecciond dicho acuerdo y afirmado posteriormente - en

los testimonios practicados al querellante (Gerardo Tamayo Tamayo), hubo un

Péginas

claro incumplimiento de parte de la sefiora Paulina Arciniegas y de sus hijos,
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respecto a la entrega del terreno, por lo que con base a los efectos juridicos del
acta de conciliacion, tales como el transito a cosa juzgada y prestar merito
gjecutivo, los cuales deben requerirse ante el juez civil, siendo el unico

competente para decidir sobre los efectos y obligaciones pactados en el acta de
conciliacién.

Respecto a la solicitud que realizan los querellantes sobre el desalojo, la
inspeccion de policia rural aduce que esta no se ordenara, toda vez que las
personas que solicitan sean retiradas del predio en cuestion, ya se encontraban en
este, con antelacién a que este fuese adquirido por los querellantes. Por otro lado,
el statu quo decretd la inspeccién de policia rural del corregimiento uno de
Bucaramanga, fue de manera provisional y este no concede la posesion, ni ordena
el desalojo de los presuntos perturbadores, pues su funcion es la de mantener el
estado en el que se encuentra mientras se resuelve de fondo el proceso que cursa
sobre el inmueble sujeto de controversia; frente a la solicitud de costas procesales
y agencias en derecho, se indico que las inspecciones de policia no se encuentran
facultadas para esto. Finalmente es de gran relevancia resaltar que, los
guerellantes ingresaron y dispusieron de un viviente para cuidar la casa, hechos

que se entraran a estudiar de fondo mas adelante.

Teniendo en consideracién lo determinado por la Inspeccién de Policia Rural
Corregimiento Uno de Bucaramanga y con sustento en lo analizado por parte de
este Despacho, respecto al material probatorio allegado por las partes
intervinientes en el presente proceso policivo y expediente en general, se puede
afirmar que, los querellantes conocian de la ocupacion del predio que adquirieron
a través de contrato de compra-venta e interponen querella policiva hasta el afio
2017, auspiciados en el acta de conciliacién que suscribieron las partes referidas
en parrafos anteriores, acuerdos que no se cumplieron a cabalidad por una de sus
partes (querellados), por lo cual, los sefiores Gerardo Tamayo Tamayo y Yaxson
Dario Tamayo Gonzalez debian haber puesto en conocimiento ante la jurisdiccidn
ordinaria de esto hechos, puesto que los inspectores de policia no tienen la
atribucion de reconocer derechos, facultad que se encuentra Unicamente en

cabeza de los jueces de la republica.
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3. Del Recurso de Reposicioén.

Durante la diligencia celebrada el 13 de marzo de 2019, se les preguntod por parte
de la Inspeccién de Policia Rural Corregimiento Uno a las partes si deseaban
hacer uso de los recursos estipulados en la norma aplicable, para lo cual se refiere
la parte querellante que interpone Gnicamente recurso de apelaciéon y los

querellados manifiestan que no desean interponer recursos.

4. Del Recurso de Apelacion.

Pasa al Despacho el dia 14 de marzo de 2019, recurso de apelacion interpuesto
por los sefiores Gerardo Tamayo Tamayo y Yaxson Dario Tamayo Gonzélez, a
través de apoderado, doctor Edgard Mauricio Arciniegas Ochoa en contra de la
Resoluciéon No. 003-2019 dentro del proceso policivo con radicado No. 003-2017,
en la cual se profiere decisién respecto a la perturbacion a la posesion dentro del
inmueble ubicado en la Vereda Santa Rita, matricula inmobiliaria 300-122319
Parcela No. 11. Solicita el recurrente se revoque en su totalidad el fallo de fecha
13 de marzo de 2019, por no compartir los argumentos expuestos por parte de la
Inspeccion de Policia Rural Corregimiento Uno, sobre los cuales construyd su
tesis, para emitir providencia en la cual no se concedié el amparo policivo.
En conclusion es forzoso decir, que la querella policiva instaurada por mis querellantes, nunca estuvo
encaminada.al reconocimiento de los derechos posesorios y mucho menos a que se ejercieran actos
enderezados a lograr el cumplimiento de lo plasmado en el acto de conciliacién en equidad, como
equivocadamente lo entendié la sefiora inspectora, dicho proceso estuvo siempre dirigido a lograr la
cesacion de los actos perturbadores de una posesién que ya estaba provisionalmente protegida a través
del STATU QUO, y de la cual hay prueba suficiente de que la venian ejerciendo, -a partir de la
congciliacion en equidad- mis poderdantes, por lo que es a esa protecciéon de la posesion a que se

refieren la querella policiva y no a otros reconocimientos que desde luego deben ser resueltos por un
Juez de la Republica. -

Aunado a esto, el Despacho profiere auto que avoca y radica diligencias en etapa
de segunda instancia de fecha 01 de febrero de 2021, el cual fue notificado a
través del estado No. 001 de fecha 02 de febrero de 2021 y desfijado en los

términos dispuestos en la ley, por lo cual pasa a:

. CONSIDERACIONES

1. Clase de Proceso.
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El proceso de la referencia se adelantd en la Inspeccion de Policia Rural
Corregimiento Uno en primera instancia, segun lo tipificadd por el articulo 223 de

la Ley 1801 de 2016, por el tframite verbal abreviado que alli se consigna.

2. Competencia para conocer el Recurso de Apelacion.

La Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, en sus articulos 3 y 4 tipifica:

ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO DE POLICIA. El derecho de Policia se

aplicara a todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este Cédigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento Unico de Policia, sin perjuicio de
las competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes especiales.

ARTICULO 40. AUTONOMIA DEL ACTO Y DEL PROCEDIMIENTO DE POLICIA. Las disposiciones de

la Parte Primera del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no se

aplicaran al acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que por su misma naturalleza preventiva

requieren decisiones de aplicacion inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para conservar el fin superior

de la convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el articulo 20 de la Ley 1437 de 2011. Por

su parte las disposiciones de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la decision final de
las autoridades de Policia en el proceso tinico de Policia, con excepcion de aquellas de que trata el

numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencién.

De otro lado, el articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 establece Iaé atribuciones de

acuerdo al tipo de proceso policivo, entorno a resolver el recurso de apelacion de

las autoridades administrativas especiales de policia:

ARTICULO 207. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES DE POLICIA. Las autoridades
administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento territorial, planeacién, vivienda
y espacio publico y las demas que determinen Ia ley, las ordenanzas y los acuerdos, conoceran del

recurso de apelacion de las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de Policia, segtn la
materia.

En los municipios donde no existan estas autoridades, conocera del recurso de apelacién el alcalde
municipal. (Subrayado por fuera del texto originat)

Teniendo en cuenta lo descrito, el Secretario del Interior del municipio de
Bucaramanga, resolvera el presente recurso de apelacion con base a su

competencia.

3. Problema Juridico.

En este orden corresponde al Despacho en primer término, determinar si se ha

configurado una perturbacion a la posesién que deba ser amparada por parte de la
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Inspeccion de Policia Rural Corregimiento Uno. Para ello corresponde establecer
el alcance de las atribuciones conferidas a los inspectores de policia, los términos
para la presentacién de la querella policiva y los efectos del acta de conciliacion

suscrita y anexada al proceso policivo de referencia, para luego analizar y estudiar
en su integridad el caso concreto.

4. Marco normativo y jurisprudencial

El tramite que concierne para el proceso de perturbacion a la posesion, es el
dispuesto en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016:

ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se tramitaran por el proceso verbal
abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de

Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacién de la accion. La accion de Policia puede iniciarse de oficio o a peticion de la persona gue
tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el presunto infractor. Cuando la autoridad
conozca en flagrancia del comportamiento contrario a la convivencia, podré iniciar de inmediato la

audiencia publica.

2. Citacidén. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de conocida ia querella o el

comportamiento contrario a la convivencia, en caso de que no hubiera sido posible iniciar la audiencia

de manera inmediata, citara a audiencia publica al dquejoso y al presunto infractor, mediante

comunicacién escrita, correo certificado, medio electronico, medio de comunicacion del que disponga, o
¢ por el medio més expedito o idéneo, donde se sefiale dicho comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se rfealizaré en el lugar de los hechos, en el despacho del

inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtira mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia Ia autoridad competente, otorgara tanto al presunto infractor como al

quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer sus argumentos y pruebas;

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto infractor a resolver sus
diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

c) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas adicionales, pertinentes
y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretara y se practicarén en un .
términe maximo de cinco (5) dias. Igualmente la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que
requiera y dispondra que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara al dia
siguiente al del vencimiento de la préactica de pruebas. Tratandose de hechos notorios o de negaciones
indefinidas, se podra prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de Policia decidira de plano.
Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados, los servido[es publicos del sector central y
descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las pruebas y dictara la orden
de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decision con los respectivos
fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La decisién quedara notificada en
estrados.
t

4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de reposicién
y, en subsidio, el de apelacion ante el superior jerarquico, los cuales se solicitaran, concederé y
sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicion se resolverd inmediatamente, y de
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procedente el recurso de apelacion, se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la
audiencia y se remitird al superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se

sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se

resolvera dentro de los ocho (8) dias siquientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacion de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas, el recurso de
apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o ejecucién de la orden de Policia o la medida correctiva. Una vez ejecutoriada la
decision que contenga una orden de Policia o una medida correctiva, esta se cumpliré en un término
maximo de cinco (5) dias.

PARAGRAFO 1o. Si el presunto infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la ocurrencia de
caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendra por ciertos los hechos que dieron lugar al
comportamiento contrario a la convivencia y entrara a resolver de fondo, con base en las pruebas
allegadas y los informes de las autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable
decretar la practica de una prueba adicional. "

PARAGRAFO 20. Casos en que se reduiere inspeccidn al lugar. Cuando |z autoridad de Policia inicia la
actuacion y decreta inspeccion al lugar, fijara fecha y hora para la préactica de fa audiencia, y nofificara al
presunto infractor o perturbador de convivencia y al quejoso personalmente, y de no ser posible,
mediante aviso que se fijara en la puerta de acceso del lugar de ios hechos o parte visible de este, con
antelacion no menor a veinticuatro (24) horas, de la fecha y hora de Ia diligencia.

Para la practica de la diligencia de inspeccion, la autoridad de Policia se trasladara al lugar de los
hechos, con un servidor publico técnico especializado cuando ello fuere necesario y los hechos no sean
notorios y evidentes; durante la diligencia oird a las partes maximo por quince (15) minutos cada una y

recibira y practicara las pruebas que considere conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

El informe técnico especializado se rendirda dentro de la diligencia de inspeccién ocular.
Excepcionalmente y a juicio del inspector de Policia, podra suspenderse la diligencia hasta por un

término na mayor de tres (3) dias con el objeto de que el servidor publico rinda el informe técnico.

La autoridad de Policia proferira ia decision dentro de la misma diligencia de inspeccion, o si ella
hubiere sido suspendida, a la terminacion del plazo de suspension.

PARAGRAFO 3o0. Si el infractor o perturbador no cumple la orden de Policia o la medida correctiva, la
autoridad de Policia competente, por intermedio de la entidad correspondiente, podra ejecutarla a costa
del obligado, si ello fuere posible. Los costos de la ejecucidén podrén cobrarse por la via de la
jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO 4o. El numeral 4 del presente articulo no procedera en los procedimientos de Unica
instancia.

PARAGRAFQ 50. El recurso de apelacién se resolvera de plano, en los términos establecidos en el

presente articulo (negrita y subrayado fuera del texto).

5. Del caso concreto.

Es importante indicar que revisadas las presentes diligencias y actuaciones que la

integran, no se observa causal alguna para revocar el fallo de primera instancia,
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estando dentro del término legal se procedera a desatar el recurso de apelacién
que nos atanie.

Para el andlisis y estudio del recurso, se tendran en cuenta el material probatorio
aportado por las partes y practicado por la Inspeccidon de Policia Rural del

Corregimiento Uno y los argumentos expuestos en el recurso de apelacion.

Mediante escrito de querella policiva por perturbacién a la posesion, se relaciona
en el acapite de pruebas aportadas por'la parte quérellante, copia de la escritura
publica No. 2029 de 11 de junio de 1998, en la cual se constata que el sefior
Yaxson Darfo Tamayo Gonzalez adquieren propiedad de la parcela 11 por medio
de compra-venta, copia de escritura publica numero 697 del 16 de marzo de 2007,
por la cual el sefior Gerardo Tamayo Tamayo adquiere la propiedad de la parcela
11 por medio de compraventa, acta de conciliacion No. 43 de 03 de junio de 2016,
realizada en el centro de conciliacion en equidad adscrito a la Alcaldia de
Bucaramanga, testimonio de los sefiores Luis Garcia, Evelio Vergel Jacome,
Pedro Julio Nafez Mantilla y solicitud de inspeccion ocular al inmueble, por lo cual
se puede dilucidar que desde antes de la realizacion de la conciliacién en equidad,
los sefiores Yaxson Dario Tamayo Gonzalez y Gerardo Tamayo Tamayo conocian
de la presunta perturbacién a la posesion, la cual pusieron en conocimiento ante la
autoridad competente de policia hasta el dia 14 de febrero de 2017,
encontrandose caducada la accidbn para presentar la querella policiva por

perturbacion a la posesion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 80 de la Ley
1801 de 2016:

ARTICULO 80. CARACTER, EFECTO Y CADUCIDAD DEL AMPARO A LA POSESION, MERA
TENENCIA Y SERVIDUMBRE. El amparo de la posesidn, la mera tenencia y las servidumbres, es una
medida de caracter precario y provisional, de efecto inmediato, cuya Unica finalidad, es mantener el
statu quo mientras el juez ordinario competente decide definitivamente sobre la titularidad de los
derechos reales en controversia y las indemnizaciones correspondientes, si a ellas hubiere lugar.

PARAGRAFO. La accion policial de proteccion a la posesion, la mera tenencia y servidumbres de los
inmuebles de los particulares, caducara dentro de los cuatro (4) meses siquientes a la perturbacion
por ocupacion ilegal. (Subrayado y negrita fuera del texto original)

Motivo por el cual, encuentra este Despacho pertinente confirmar la decision en
primera instancia, basandose en el estudio de las pruebas recolectadas a lo largo
del proceso policivo y de lo mencionado por las partes durante las diligencias
celebradas, aunado a esto, debe hacerse el correspondiente énfasis en que el

inspector de policia no cuenta con la atribucion para reconocer derechos y dar
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cumplimiento a compromisos o acuerdos logrados a través de conciliaciones, ya
que las mismas estan robustecidas de efectos juridicos, los cuales se solicitan
ante la jurisdiccion ordinaria, mal haria en interpretar que son iguales las cargas
de un inspector de policia y las del juez de la republica, pues el primero encuentra
sus competencias en la Ley 1801 de 2016 articulo 206 y el otro se encuentra

irradiado por la Constitucion Politica de Colombia.

Es por esto, que resulta imperioso indicar que la accion policiva de acuerdo a lo
determinado por la Corte Constitucional a través de su jurisprudencia, ha sido
acatada a cabalidad po'r la Inspeccion de Policia Rural Corregimiento Uno, quien
dio inicio al tramite correspondiente, siendo este el verbal abreviado, dando a las
partes la oportunidad de exponer sus argumentos y presentar el material
probatorio respectivo, para que posteriormente se sometieran a practica y debate
probatorio, lo cual tuvo como resultado la resolucién 003-2019, objeto de Litis en

este momento, es asi que la Corte ha definido la accién policiva como:

La actividad de policia, independientemente de los nombres que se usen para designar sus distintos
componentes—como comportamiento contrario a la convivencia, medida correctiva o medio de policia—
, €5 una actividad de la autoridad capaz de afectar los derechos fundamentales de toda persona, y por
tanto, estd regida por el derecho y sujeta al debido proceso. De igual forma, aunque las medidas
correctivas son prospectivas y buscan mantener la convivencia mas que castigar al ciudadano, estas
son sanciones en estricto sentido juridico y constitucional.

De esta forma, en su imposicion se debe respetar el debido proceso aplicable a todas las demas formas
de derecho administrativo sancionador y en la descripcién de los comportamientos que dan lugar a su
imposicion se debe observar el principio de legalidad, con las particularidades y la flexibilidad propia,
también, del derecho administrativo sancionador’.

Lo que se permite inferir por parte de este despacho, es que nunca se vulneraron
derechos de carécfér fundamental, como es el debido proceso, garantias
procesales y principios constitucionales, ya que el procedimiento que antecedié a
la audiencia publica de fecha 13 de marzo de 2019, se hizo conforme a lo

determinado en la norma aplicable para el caso concreto.

En cuanto al Statu quo dentro del proceso 003-2017, este fue decretado a solicitud
de la parte querellante, quien dentro del escrito de la querelia policiva, asi lo
menciond, el cual dio como resultado el ingreso del sefior Gerardo Tamayo
Tamayo y de un trabajador, por lo cual los presupuestos facticos que rodean a
esta figura se cumplieron por parte de la Inspeccion de Policia, puesto que la parte

querellante accedid al predio sujeto de la perturbacion a la posesion.
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Ahora bien, es de gran relevancia entrar a estudiar desde -cuando nace
aparentemente la perturbacion a la posesion tanto para los querellantes, como
para este Despacho, para lo cual se tendran en cuenta cronolégicamente los
hechos citados en el escrito de querella policiva presentada a la Inspeccion de
Policia Rural- Corregimiento Uno, para los sefiores Gerardo Tamayo Tamayo y
Yaxson Dario Tamayo Gonzalez la perturbacion a la posesion nace
aparentemente desde el momento en que la sefiora Paulina Arciniegas incumplie
el acuerdo pactado en acta de conciliacién en equidad de fecha 03 de junio de
2016, por lo que en la querella policiva instaurada advierte en el hecho tercero,
claramente que la perturbacién a la posesion, de haberse configurado, se inicid
desde el afio 2012 y no después, como lo quiere hacer ver la parte querellante,
puesto que la querellada interpuso demanda de pertenencia y los sefiores aqui

querellantes, ya conocian de esto, puesto que se encontraban legitimados en la
causa por pasiva:

TERCERO: En el afio 2012, la sefiora Paulina Arciniegas instauré demanda ordinaria de pertenencia, la
cual fue radicada con el nimero 68001-3103006201200096-00, adelantada por el Juzgado Sexto Civil
del Circuito de esta Localidad, aduciendo ser la Gnica poseedora del bien del que ahora se reclama
amparo a la posesion; proceso dirigido en contra de los sefiores Gerardo Tamayo Tamayo y Yaxson
Dario Tamayo Gonzalez; el cual terminé por inactividad de la parte demandante con orden de archivo
adiada el 11 de marzo de 2015. (negrita y subrayado fuera del texto original )

En cuanto al hecho cuarto se puede observar que los querellantes afirman que, en
vista del archivo del proceso de pertenencia, la sefiora Paulina Arciniegas, los cita
a una conciliacion en equidad, en la cual asistieron Paulina Arciniegas vy el sefior
Gerardo Tamayo Tamayo, quien se encontraba representando al sefior Yaxson
Dario Tamayo Gonzalez, en calidad de convocados, por lo que mas adelante en el
hecho sexto, manifiestan lo acordado en la diligencia de conciliacion en equidad,
lo cual permitiria el ingreso al predio y la realizacion de actos de posesion sobre el
mismo. Por otro lado, en el hecho noveno indican que, la sefiora Paulina
Arciniegas después de haber realizado un acuerdo conciliatorio, continuo
ejerciendo actos perturbadores de la posesidn, a través de sus hijos, mas alla de
que se tenia a un viviente de parte del sefior Gerardo Tamayo al interior del

inmueble, por lo que en el hecho décimo se confirma la teoria de este despacho,

al revelar que:
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DECIMO: La sefiora PAULINA ARCINIEGAS ha venido perturbando la posesién que venian
ejerciendo mis representados de forma quieta y pacifica después del acuerdo conciliatorio,

impidiendo la entrada de los trabajadores, especialmente del viviente y de la maquinaria que

estaba arreglando la via, generando todo tipo de acciones lesivas, perturbadoras de dicha
posesion.

Lo que a interpretacion de este Despacho, permite deducir que pretende que el
inspector dé cumplimiento a un acta de conciliaciéon, donde en calidad de inspector
de policia no auspicio la conciliacion en equidad realizada por las partes
procesales, relacionadas a lo largo del proceso 003-2017, e igualmente donde se
corrobora que la supuesta perturbacion a la posesion alegada por los querellantes,
se estaba ejecutando desde el afio 2012, con pleno conocimiento de los aqui
interpelantes, sin que iniciaran las correspondientes acciones policivas y en
derecho, solo hasta el momento en que se logra un acuerdo conciliatorio y este se
incumple, los -sefiores Gerardo Tamayo Tamayo y Yaxson Dario Tamayo
Gonzalez, instauran querella policiva, siendo esto hasta el afio 2017, luego de
pasar 5 afios, desde el conocimiento de la posesion ejercida por la sefiora Paulina
Arciniegas y otros, teniendo en cuenta los efectos de la caducidad en las acciones
contra la perturbacion a la posesion de la Ley 1801 de 20186, estas sé determinan
que son cuatro (4) meses desde el conocimiento de la perturbacion por ocupacion
ilegal del inmueble.

En mérito de lo expuesto, la Seoretaria del Interior del Municipio de Bucaramanga,

en ejercicio de la accidon de policia y por autoridad de la Ley;

V. RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la inspectora de policia rural del
corregimiento uno de Bucaramanga, en audiencia publica celebrada el 13 de
marzo de 2019, que cbnsta en la Resolucion No. 003—2019_, folios del 173 al 185
del expediente 003-2017.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente del contenido de la presente Resolucién

a las partes interesadas.
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‘. PROCESO: APOYO A PROCESOQS POLICIVOS, SEGURIDAD No. Consecutivo
PROTECCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA, PROYECCION Y R-SdIM32-2021
: DESARROLLO COMUNITARIO , c,os\"—
AL A BE Subproceso: DESPACHO SECRETARIA | SERIE/Subserie RESOLUCIONES / @
BUCARAMANGA SUBSECRETARIA o ! A
Municipio de Bucaramanga P Codlgo Serie/Subserie (TRD) 2000-244
Cédigo Subproceso:2000 :

TERCERO: Una vez en firme la presente Resolucion, DEVUELVASE el
expediente al Despacho de origen, para lo que corresponda.

Dada en Bucaramanga a los, 17 dias del mes de febrero del afio 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
y

‘F‘—_—_’_—_—“
e LN,

JOSE MAVID AVID CAVANZO ORT Z

Sl:cretarlo del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

Proyectd: Tatiana Monsalve Rodriguez — Abogada CPQ%
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