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Bucaramanga, 13 de Septiembre 2021

senor(a) )
OFICINA TIC ALCALDIA DE BUCARAMANGA
E.S.D.

| Ref. AVISO N°. 18 RESOLUCION No. 0095 de Marzo de 2021

INSPECCION DE POLICIA URBANA DE DESCONGESTION

Con fundamento en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, me permito notificar la
RESOLUCION No. 0095 de Marzo de 2021 “En /a fecha, el Despacho entra a analizar
de fondo con el fin de resolver recurso de Apelacion, interpuesto por la sefiora MARIA
LUCIA ALVARADO FONSECA identificada con cédula de ciudadania No. 23.541.309
de Duitama, Boyaca, actuando como Infractor dentro del proceso 21306 contra la
Resolucion de fecha 29 de Agosto de 2012 proferida por la Inspectora de Policia
Urbana en Descongestion [, iniciado en confra de MARIA LUCIA ALVARADO
FONSECA, por una infraccion urbanistica en el inmueble ubicado en la Calle 33 No. 27
- 71/75 Barrio Mejoras Publicas, proceso Rad. 21306”

Se publica, el presente AVISO No. 18 por un término de cinco (5) dias contados a partir
del dia 15 de Septiembre de 2021 en la pagina web: www.bucaramanga.gov.co asi
como en la OFICINA DE SEGUNDA INSTANCIA ubicado en el tercer piso de la
Alcaldia de Bucaramanga Fase 1.

Se advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

TATIANA MONSALVE RODRIGUEZ
Abogada CPS

Oficina de Segunda Instancia
Secretaria del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

Const@:retarial. Sg desfija el presenie aviso hoy 22 de Septiembre a las 5:00
P.M.

TATIANA MONSALVE RODRiiUEZ
Abogada CPS ~
Oficina de Segunda Instancia

Secretaria del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

Revisé: Tatiana Monsalve Rodriguez — Abogada CPS‘Q;‘;
Proyecté: Karoll Tatiana Fuentes Aparicio — Practicante UNAB
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RESOLUCION No. 0095 DE 2021

Marzo (26) Veintiséis de Dos Mil Veintiuno (2021)

Por la cual se decide el recurso de apelacion interpuesto contra ia decision
contenida en la Resolucién de fecha 29 de agosto de 2012, proferida por la
Inspectora de Policia Urbana en Descongestion |, dentro del proceso policivo

radicado bajo el numero 21306.

LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 239 del
Decreto 214 de 2007 — Manual de Policia, convivencia y cultura ciudadana de

Bucaramanga, se procede a resolver sobre el siguiente:

I OBJETO A DECIDIR

En la fecha, el Despacho entra a analizar de fondo con el fin de resolver recurso
de apelacién, interpuesto por la sefiora Maria Lucila Alvarado Fonseca identificada
con cédula de ciudadania No. 23.541.309 de Duitama - Boyaca, actuando como
infractor dentro del proceso 21306 contra la Resolucion de fecha 29 de agosto de
2012 proferida por Iav Inspeccidén de Policia Urbana en Descongestion [, iniciado
en contra de Maria Lucila Alvarado Fonseca, por una infraccion urbanistica en el
inmueble ubicado en la Calle 33 No. 27-71/75 Barrio Mejoras Publicas, acto

administrativo que resolvio:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR, al propietario det predio, MARI LUCIA ALVARADO FONSECA [sic],
adecuarse a las normas de urbanismo adelantando la respectiva demolicién de lo construido; que consiste en:
construccion de dos bafios en aislamiento posterior con placa plana en concreto, las cerchas metdlicas para
instalacion de cubierta en aislamiento posterior, y el cerramiento en reja metalica "movible” y cubierta en acrilico
del antejardin y el endurecimiento de zona verde”. Lo cual se encuentra, sin ficencia ni planos aprobados de las
modificaciones mencionadas. Al predio ubicado en la Calle 33 No. 27 — 71/75 barrio Mejoras Publicas de esta
ciudad, tal como lo sefiala en la parte motiva, dentro de los sesenta (60) dias contados a partir de la ejecutoria del
presente proveido, al tenor de lo establecido en el articulo 2 numeral 5 de la Ley 810 de 2003, en concordancia
con el articulo 54 numeral 4 del Decreto 078 de 2008, POT que reglamentan los elementos constitutivos del
espacio publico; de conformidad con la parte motivo de este proveido. '

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR, que Si vencido el término indicado en el articulo anterior no ha cumplido con
la adecuacion a la norma, se ordenara la demolicién de la obra en contravencién de las normas de urbanismo,
con la participacion de la Secretaria de Infraestructura y el apoyo de la fuerza publica de ser necesario, a costa
del infractor, y se le impondran "Muiltas sucesivas que oscilaran entre doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios
vigentes, por metro cuadrado de intervencién u ocupacién, sin que en ninglin caso la multa supere los

cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes intervengan u ocupen, con
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cualquier tipo de amueblamiento, instalaciones o construcciones, los parques publicos zonas verdes y demas
bienes de uso publico, o lo encierren sin la debida autorizacion de las autoridades encargadas del control del
espacio publico de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 810 de 2003.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que en contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante
este Despacho y el Recurso de Apelacion ante el superior jerarquico — Secretario del Interior Municipal — dentro

de los cinco (05) dias habiles siguientes contados a partir del dia siguiente a la diligencia de notificacion.

il ANTECEDENTES

1. Antecedentes Procesales.

1.1 El dia 03 de junio de 2011 la Secretaria de Planeacion allega informe
técnico GDT 1988.

1.2 Se profiere auto de fecha 11 de julio de 2011, en el cual se avoca
conocimiento de acuerdo a la visita practicada y correspondiente informe
remitido a la inspeccién de policia urbana por la Secretaria de Planeacion
Municipal, radicandose diligencias bajo la partida 21306.

1.3 Se procede a enviar oficios citatorios con el fin de notificar al presunto
ivnfractor del auto que avoca conocimiento, con el fin de que rinda el debido
proceso.

1.4 El dia 12 de septiembre de 2011 se notifica personalmente a la sefiora
Maria Lucila Alvarado Fonseca del auto que avoca conocimiento.

1.5 El dia 04 de octubre de 2011, la sefiora Maria Lucila Alvarado Fonseca
allega oficio de descargos, allegando el material probatorio respectivo.

1.6 El 29 de agosto de 2012 se profiere resolucion que ordena la adecuacion a
las normas urbanisticas.

1.7 Se notifica personalmente del acto administrativo a la sefiora Alvarado
Fonseca el dia 30 de julio de 2014.

1.8 El 07 de noviembre de 2014 la sefiora Maria Lucila Alvarado Fonseca
interpone recurso de reposicion y en subsidio apelacion referente al
expediente 21306.

1.9 EI 02 de diciembre de 2016 a través de la Resoluciéon No. 203 la Inspeccién
de Policia Urbana resuelve recurso de reposicion.

1.10 Se notifica personalmente del acto administrativo que resuelve el recurso
de reposicion, el dia 28 de febrero de 2020.
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1.11 Se remite por parte de la inspeccion de policia, el dia 10 de marzo de 2020
a este despacho, recurso de apelacidon interpelado por la sefiora Maria

Lucila Alvarado Fonseca, dentro del proceso policivo mencionado.

2. Decision Impugnada.

La misma se encuentra contenida en la Resolucion de fecha 29 de agosto de

2012, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 810 de 2003, en la cual se decidio:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR, a! propietario del predio, MARI LUCIA ALVARADO FONSECA [sic],
adecuarse a las normas de urbanismo adelantando la respectiva demolicion de lo construido; que consiste en:
construccién de dos bafios en aislamiento posterior con placa plana en concreto, las cerchas metalicas para
instalacién de cubierta en aislamiento posterior, y el cerramiento en reja metalica "movible” y cubierta en acrilico
del antejardin y el endurecimiento de zona verde”. Lo cual se encuentra, sin licencia ni planos aprobados de las
modificaciones mencionadas. Al predio ubicado en la Calle 33 No. 27 — 71/75 barrio Mejoras Publicas de esta
ciudad, tal como lo sefiala en la parte motiva, dentro de los sesenta (60) dias contados a partir de la ejecutoria del
presente proveido, al tenor de lo establecido en el articulo 2 numeral 5 de la Ley 810 de 2003, en concordancia
con el articulo 54 numeral 4 del Decreto 078 de 2008, POT que reglamentan los elementos constitutivos del
espacio publico; de conformidad con la parte motivo de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR, que Si vencido el término indicado en el articulo anterior no ha cumplido con
la adecuacién a la norma, se ordenara la demolicion de la obra en contravencion de las normas de urbanismo,
con la participacién de la Secretaria de Infraestructura y el apoyo de la fuerza publica de ser necesario, a costa
del infractor, y se le impondran “"Multas sucesivas que oscilaran entre doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios
vigentes, por metro cuadrado de intervencion u ocupacién, sin que en ningun caso la multa supere los
cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes intervengan u ocupen, con
cualquier tipo de amueblamiento, instalaciones o construcciones, los parques publicos zonas verdes y demas
bienes de uso plblico, o lo encierren sin la debida autorizacién de las autoridades encargadas del control del
espacio publico de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 810 de 2003.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que en contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion ante
este Despacho y el Recurso de Apelacion ante el superior jerarquico — Secretario del Interior Municipal — dentro
de los cinco (05) dias habiles siguientes contados a partir del dia siguiente a la diligencia de notificacién.

Con relacion a lo anterior, se puede establecer que a partir de los medios de
prueba recaudados al interior del proceso, consideré la primera instancia en
sintesis para el caso concreto que, en cuanto a los descargos realizados por la
sefiora Maria Lucila Alvarado Fonseca, en el cual hace uso de su derecho de
contradiccion, garantizando en tomo momento por parte del inspector de policia, el
debido proceso, en el cual el infractor manifiesta que el aislamiento posterior esta
hecho con tejas transparentes con el fin de proteger el inmueble de la lluvia, que el
cerramiento con reja metalica es con el fin de proteger el inmueble de habitantes
de calle, que el endurecimiento de zona verde esta acorde al sector y que la obra

cuenta con la legalidad exigida.
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Por lo cual la inspeccion de policia urbana en su momento determiné que las
modificaciones realizadas no contaban con licencia ni planos aprobados, en
cuanto al cerramiento y endurecimiento de espacio publico, establecié que al ser
parte de los bienes de uso publico estos no pueden intervenirse sin la previa
autorizacion de las autoridades competentes, teniendo en cuenta las
caracteristicas que los componen y las garantias constitucionales con las que

cuenta.

3. Del Recurso de Reposicion.

De acuerdo a la Resolucién de fecha 29 de agosto de 2012, se indico en la parte
resolutiva, la oportunidad para interponer los recursos de ley, por lo cual el 07 de
noviembre de 2014, la sefiora Maria Lucila Alvarado Fonseca presentd recurso de
reposicion y en subsidio apelacion, solicitando se archive el proceso policivo bajo
el radicado 21306, en la cual ordena adecuarse a las normas urbanisticas, so

pena de imponerse sancidon pecuniaria y ordenarse demolicion de lo construido.

Aunado a lo anterior, la Inspecciéon de Policia Urbana en Descongestion | de
Bucaramanga, a través de la Resolucion 203 de 2016 emite contestacion al
recurso de reposiciéon, rechazando el recurso por encontrarse extemporaneo,
puesto que el término para interponer recursos contra el acto administrativo
decisorio en primera instancia, no se cumplié conforme a lo dispuesto en la norma
aplicable, por lo cual procede a remitir el expediente a la oficina de Segunda

Instancia, para el correspondiente tramite de desatar el recurso de apelacion.

4. Del Recurso de Apelacion.

Pasa al Despacho el dia 10 de marzo de 2020, recurso de apelacion interpuesto
por la sefiora Maria Lucila Alvarado Fonseca en contra de la Resolucion de fecha
29 de agosto de 2012 dentro del proceso policivo con radicado No. 21306, en la
cual se profiere decision respecto a infracciones urbanisticas, por construccion sin
los requisitos legales, ubicado en la Calle 33 No. 27-71/75 Barrio Mejoras
Publicas. Solicita el recurrente se archive el expediente de referencia, por no
compartir los argumentos expuestos por parte de la Inspeccion de Policia Urbana

en Descongestidn |, sobre los cuales construyé su tesis, para emitir providencia en
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la cual se ordena adecuarse a las normas urbanisticas so pena de imponer

sancion pecuniaria.

(...) le manifiesto muy respetuosamente que me opongo en su totalidad del escrito por su despacho
porque no estoy violando dicha norma en el articulo Primero (1) de la Ley 810 de 2003, porque cuando
esta ley entré en vigencia ya la construcciéon del inmueble estaba terminada y cuando fueron los
visitadores de la oficina asesora de planeacién, confundieron unas reparaciones loéativas con una
reforma del inmueble como reza el DECRETO 1469 DE ABRIL 3 DE 2010 en su ARTICULO 10y la

visita fue el mes de junio de 2011 o sea 8 afios después de construccién def inmueble y como se explico
en el acépite de los hechos, el inmueble habia sido entregado por los anteriores arrendatarios mediante
un proceso de restitucion de inmueble y dejando el local en un estado deplorable por la clase de
negocio que habia para esa época, como era un restaurante donde las tejas son de plastico y por tener
un cocina debajo estas fueron dafiadas por la grasa y el calor que hace en la concina (...)

Aunado a esto, el Despacho profiere auto que avoca y radica diligencias en etapa
de segunda instancia de fecha 24 de marzo de 2021, el cual fue notificado a través
del estado No. 010 de fecha 25 de marzo de 2021 y desfijado en los términos

dispuestos en la ley, por lo cual pasa a:

1. CONSIDERACIONES
1. Clase de Proceso.

El proceso de la referencia se adelantdé en la Inspeccion de Policia Urbana en
Descongestion | en primera instancia, segun lo tipificado por el articulo 2 numeral
2 de la Ley 810 de 2003 (Articulo 104 de la Ley 388 de 1997), que alli se

consigna.
2. Competencia para conocer el Recurso de Apelacion.

El Decreto 01 de 1984 por la cual se expide el Codigo Contencioso Administrativo
en sus articulos 50, 51, 52 y 53, determinan la oportunidad y procedencia de los

recursos contra actos administrativos, a saber:

Articulo 50. Recursos en la via gubernativa. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las
actuaciones administrativas procederan los siguientes recursos:

1. El de reposiciéon ante el mismo funcionario que tomo la decision, para que la aclare, modifique o
revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Jefes de Departamento Administrativo,
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas o de las unidades
administrativas especiales que tengan personeria juridica.
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3. Ei de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que
dicto la decision, mediante escrito al que debera acompariarse copia de la providencia que haya negado
el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision.
Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidird lo que

sea del caso.

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite podran fin a una actuacién cuando hagan
imposible continuaria.

Articulo 51. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacién podran

interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias

siguientes a ella, o _a la desfijacién del edicto, o a la_publicacién, segun el caso. (negrita y

subrayado fuera del texto original)

Los recursos se interpondran ante el funcionario u érgano que profirié la decisién, y si éste se negare a
recibirlos el recurrente podra presentarse ante el Procurador Regional o ante el Personero Municipal

para que ordene su recibo y tramitacién e imponga las sanciones correspondientes.
El recurso de apelacién podra interponerse directamente o en subsidio del de reposicion.

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision
quedara en firme.

El recurso de apelacion, en los casos en que sea procedente, es indispensable para agotar la via
gubernativa.

Articulo 52. REQUISITOS. Los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse por escrito, dentro del término legal, personalmente por el interesado o mediante

apoderado. (negrita y subrayado fuera del texto original)
2. Sustentarse con el fin de sefialar los motivos especificos de fa inconformidad.

3. Si se interpusiere el recurso de apelacion, a voluntad del recurrente, solicitar la préctica de pruebas y
relacionar las que pretenda hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente.
5. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados; si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio y ofrecer prestar la caucién que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro def término de tres (3) meses; si
no la ratifica, se producira la perencién del recurso o recursos, se haré efectiva la caucion y se archivara
el expediente.

Articulo 53. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos expuestos, el funcionario competente debera rechazarlo; contra el rechazo del recurso de
apelacion procedera el de queja.
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Teniendo en cuenta lo descrito, el Secretario del Interior del municipio de

Bucaramanga, resolvera el presente recurso de apelacion con base a su

competencia y al caso que nos atarie.

3. Problema Juridico.

En este orden corresponde al Despacho determinar la oportunidad y tiempo para
interponer recurso de apelacién, como también las caracteristicas propias del

inmueble objeto de Litis.
4. Marco normativo y jurisprudencial

El tramite que concierne para las infracciones urbanisticas, es el descrito en la Ley

810 de 2003, para el caso concreto, articulo 2 numeral 1:

ARTICULO 20. <Articulo derogado por el articulo 242 de la Ley 1801 de 2016. Rige a partir del 29 de
enero de 2017> <Ver modificaciones a este articulo directamente en el articulo 66 de la Ley 9 de 1989>
El articulo 104 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 104. Sanciones urbanisticas. El articulo 66 de la Ley 9° de 1989 quedaré asi:

Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicaciéon de las sanciones a los responsables que a
continuacién se determina, por parte de los alcaldes municipales y distritales, el gobernador del
departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario que reciba la delegacion, quienes las
graduaran de acuerdo con fa gravedad y magnitud de la infraccién y la reiteracién o reincidencia en la

falta, si tales conductas se presentaren:

(.)

2. Multas sucesivas que oscilaran entre doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios vigentes por metro
cuadrado de intervencién u ocupacién, sin que en ningtin caso la multa supere los cuatrocientos (400)
salarios minimos mensuales legales vigentes, para quienes intervengan u ocupen, con cualquier tipo de
amoblamiento, instalaciones o construcciones, los parques publicos zonas verdes y demas bienes de
uso publico, o los encierren sin la debida autorizacién de las autoridades encargadas del control del
espacio plblico, ademas de la demolicion de la construccion o cerramiento y la suspensién de servicios
plblicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado en la Ley 142 de 1994. Esta autorizacidn podra
concederse Unicamente para los parques y zonas verdes por razones de seguridad, siempre y cuando
la trasparencia del cerramiento sea de un 90% como minimo, de suerte que se garantice a la
ciudadania el disfrute visual de los parques o zonas verdes y que no se vulnere su destinacion al uso de
comtin.

En la misma sancién incurrirdan quienes realicen intervenciones en area que formen parte del espacio
publico que no tengan el caracter de bienes de uso publico, sin contar con la debida licencia o

contraviniéndolo, sin perjuicio de la obligacion de restitucién de elementos que mas adelante se sefala.

En el caso de los recursos de reposicion y apelacién, estos se sefialan en el
articulo 50 del Decreto 01 de 1984:

Articulo 50. Recursos en la via gubernativa. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las
actuaciones administrativas procederan los siguientes recursos:
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1. El de reposicion ante el mismo funcionario que tomo la decisién, para que la aclare, modifique o
revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Jefes de Departamento Administrativo,
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas o de las unidades

administrativas especiales que tengan personeria juridica. (Subrayado y negrita fuera del texto original)

(...)

La oportunidad para presentar el recurso de apelaciéon en los procesos
administrativos se encuentra tipificado en el articulo 51 del Decreto 01 de 1984 -

Cédigo Contencioso Administrativo.
5. Del caso concreto.

Es importante indicar que revisadas las presentes diligencias y actuaciones que la
integran, se dio cumplimiento por parte del inspector de policia a lo dispuesto en la
normativa aplicable con relacién al debido proceso, derecho a la defensa y
contradiccion y demas etapas procesales dentro del proceso 21306. Ahora bien,
en cuanto a la oportunidad para interponer recursos contra actos administrativos,
en el caso concreto la sefiora Maria Lucila Alvarado Fonseca remite a la
Inspeccién e Policia Urbana en Descongestion | de Bucaramanga, escrito donde
presenta recurso de reposicion y en subsidio apelacién de fecha 07 de noviembre
de 2014, como consta a folio 25 del expediente, por lo cual el recurso de apelaciéon
que le corresponde a este Despacho desatar se encuentra extemporaneo. Lo
anterior, con base a lo verificado en el analisis exhaustivo realizado al expediente
de referencia, pues como se evidencia a folio 21, se notificé personalmente del
acto administrativo que ordena la adecuacién de normas urbanisticas a la
infractora el dia 30 de julio de 2014, quedando ejecutoriada la decision en primera
instancia, para lo que la sefiora Alvarado Fonseca contaba juridicamente con el
termino de 5 dias habiles para interponer recursos de ley, de acuerdo a lo
tipificado en el articulo 51 del Decreto 01 de 1984, norma aplicable para la fecha
del acaecimiento de los hechos materia de investigacion por parte de la Inspeccién
de Policia Urbana.

Articulo 51. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelaciéon podran
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los cinco (5) dias

siguientes a_ella, o a la desfijacién_del edicto, o a la publicacién, sequn el caso. (negrita y

subrayado fuera del texto original)
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Los recursos se interpondran ante el funcionario u 6rgano que profirié la decision, y si éste se negare a
recibirlos el recurrente podra presentarse ante el Procurador Regional o ante el Personero Municipal

para que ordene su recibo y.tramitacién e imponga las sanciones correspondientes.
El recurso de apelacion podra interponerse directamente o en subsidio del de reposicién.

Transcurridos los términos sin que se hubieren interpuesto los recursos procedentes, la decision
quedara en firme.

El recurso de apelacién, en los casos en que sea procedente, es indispensable para agotar la via
" gubernativa.

Con fundamento en esto, el Inspector de Policia Urbano, eleva emite auto de
ejecutoria por el cual se verifica el cumplimiento del proveido bajo el radicado
21306 de 01 de julio de 2015, puesto que los recursos presentados por la

infractora se encontraron extemporaneos.

Por su parte la Corte Constitucional, en sentencia T-158 de 1993, expuso su tesis
sobre la oportunidad para presentar recursos contra actos administrativos:
El recurso de apelacién debe cumplir con unos requerimientos esenciales para su viabilidad, a saber: la
oportunidad de su interposicién. Los términos sefialados para la realizacion de actuaciones judiciales o
administrativas pretenden darle seguridad juridica a las partes, y garantia de sus derechos procesales,
de tal manera, que los recursos deban ser interpuestos dentro de los limites precisos sefialados por la
ley, pues de lo contrario deberan ser negados por extemporaneos.
En materia de sanciones de tipo urbanistico el articulo 103 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo primero de la Ley 810 de 2003, contempla que “Toda
actuacion de construccion, ampliacién, modificacion, adecuacion y demolicién de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacién, que contravenga los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollan y
complementan incluyendo los planes parciales, dara lugar a la imposicion de
sanciones urbanisticas a los responsables. (...) En los casos de actuaciones
urbanisticas, respecto de las cuales no se acredite la existencia de la licencia
correspondiente o qué no se ajuste a ella, el alcalde o su delegado, de oficio o a
peticién de parte, dispondra la medida policiva de suspension inmediata de fodas
las obras respectivas, hasta cuando se acredite plenamente que han cesado las
causas que hubieren dado lugar a la medida”. Por lo cual no es viable por parte de
este Despacho, las afirmaciones y hechos expuestos por la sefiora Maria Lucila
Alvarado Fonseca, puesto que no acredita las modificaciones realizadas al
inmueble ni presenta autorizacién y/o permiso de la administracién municipal para

intervenir espacio publico.
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Ahora bien, en materia de espacio publico, el ordenamiento juridico ha establecido
desde 1989 los antejardines como parte integra de este, al definirlo la Ley 9 de

1989 en los siguientes términos:

articulo 5: Entiéndase por espacio ptblico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de
los intereses individuales de los habitantes.

El Decreto 1504 de 1998, por medio de cual se regula el manejo del espacio

publico en planes de ordenamiento territorial dispuso:

articulo 5: El espacio publico estd conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos
y complementarios:...d. son también elementos constitutivos del espacio publico las areas y elementos
arquitectonicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su localizacién y condiciones
ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales en los planes de ordenamiento territorial y los
instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas, fachadas, paramentos, pérticos, antejardines,
cerramientos. (....) c. de igual forma se consideran parte integral del perfil vial y por ende del espacio
publico, los antejardines de propiedad privada. .

El articulo 239 del Decreto 190 de 2004 define el Sistema de Espacio Publico de la

siguiente manera:

El espacio publico, de propiedad publica o privada, se estructura mediante la articulacién espacial de las
vias peatonales y andenes que hacen parte de las vias vehiculares, los controles ambientales de las
vias arterias, el subsuelo, los parques, las plazas, las fachadas y cubiertas de los edificios, las
alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y construidos definidos en la legislacién
nacional y sus reglamentos.

El articulo 54 del Decreto 078 de 2008 establece cuales son los elementos
constitutivos artificiales o construidos que hacen parte del espacio publico del

Municipio de Bucaramanga, en su numeral 4 prescribe que:

4. De igual manera se considera parte integral del perfil vial, y por ende del espacio publico, los
antejardines de propiedad privada.

El articulo 30 del Acuerdo 011 de 2014, establece como elementos constitutivos

del Sistema de Espacio Publico, entre otros, los siguientes componentes:

{...) 2. Componentes construidos: conformado por el espacio publico elaborado por el hombre, orientado
a dar soporte y satisfacer las necesidades colectivas:
(...) d. Areas y elementos arquitecténicos, espaciales y naturales de propiedad privada que por su

localizacion y condiciones ambientales y paisajisticas, se incorporan como tales en el Plan de
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Ordenamiento Territorial, tales como cubiertas, fachadas, paramentos, poérticos, antejardines y

cerramientos.

Continuando con el estudio normativo en materia de antejardines, por ser esta
area la intervenida en el predio sub judice, el Acuerdo 003 de 30 de julio de 1982

(Cédigo de Urbanismo de Bucaramanga), desde entonces establecié que:

Articulo 212: todos los predios en los cuales el area de antejardin y/o retroceso deba ser tratado como
zona dura arborizada, no debera tener cerramientos ni obstaculos que impidan el paso peatonal a
través de la misma.

Articulo 369 no se permitiran construcciones, anexos ni estacionamientos sobre las areas de

antejardin...en las areas de actividad intensiva en vivienda deberan ser empradizadas y arborizadas.

La Corte Constitucional en sentencia C-265 de 16 de abril de 2002 fijo el sentido y

alcance de la proteccion constitucional al espacio publico, al sefialar que:

“El concepto de espacio publico...hace relacion no solo a los bienes de uso publico, sino a aquellos
bienes de propiedad privada que trascienden lo individual y son necesarios para la vida urbana. Los
antejardines, las zonas de proteccion ambiental, los escenarios privados a los cuales accede el publico
(como los teatros), caen bajo ese concepto que permite un manejo urbano en el que el elemento plblico
y colectivo prevalece sobre el particular.”

N

Y con la entrada en vigencia del actual Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo

011 de 2014), el paragrafo primero del articulo 472 que trata sobre Adecuaciones

de antejardines, prescribe que:

“Los predios que con anterioridad a la aprobacién de este Plan de Ordenamiento Territorial, realizaron
construcciones en sus antejardines sin licencia, deben adecuarse a lo establecido en el Manual para el
Disefio y Construccién del Espacio Publico de Bucaramanga (MEPB) y a lo determinado en el presente
Plan para lo cual se les concede un plazo de dos (2) anos, contados a partir de la entrada en vigencia
del presente Plan.”

Finalmente, en cuanto a la interposicion extemporanea del recurso de apelacion,
el Consejo de Estado ha determinado que la misma puede tomarse como la no
presentacion misma del recurso; por cuanto en el caso concreto de acuerdo al
auto elaborado por el inspector de policia urbano, respecto a los recursos
presentados por la infractora el 07 de noviembre de 2014 en contra de la
Resolucion de 29 de agosto de 2012, determind que estos no se habian

interpuesto.
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La Sala insiste en que no puede afirmarse validamente que quien resulte afectado con un aé_tb pueda
prorrogar el término de caducidad de la acciéon mediante la interposicion-extemporanea ae' Ip:s'. recursos
de la via gubernativa. De tal suerte que el recurso de apelacion no tenia la virtualidad de -ampliar el
término para acudir ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, pues se anota que el recurso
que se interpone en sede administrativa que resulta improcedente por extemporaneo se tiene por no
presentado, como se anotd por esta Corporacion en fallo de 23 de noviembre de 2006. Expediente
No.13654, C.P.: Dra. Ligia Lépez Diaz.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria del Interior del Municipio de Bucaramanga,

en ejercicio de la accidén de policia y por autoridad de la Ley;

IV. RESUELVE
PRIMERO: ABSTENERSE de pronunciarse de fondo respecto al recurso de

apelacion impetrado, con fundamento en la interposicion extemporanea del

mismo.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente del contenido de la presente Resolucion

a las partes interesadas.

TERCERO: Una vez en firme la presente Resolucion, DEVUELVASE el

expediente al Despacho de origen, para lo que corresponda.
CUARTO: Contra la presente decision no proceden recursos.

Dada en Bucaramanga a los, 26 dias del mes de marzo del afio 2021.

NOTIEIQUESE Y CUMPLASE,

(oPazre«

JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ

Secretario del Interior

Alcaldia de Bucaramanga

Proyectd: Tatiana Monsalve Rodriguez — Abogada CPM
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