-~

6032@“““
2

ALCALDIA DE g y
BUCARAMANGA ;
Municipio de Bucaramanga

DECRETO No. DE 2021

(27 sep 202 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA NIVEL MUNICIPAL LAS
RECOMENDACIONES ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNO NACIONAL EN LA
DIRECTIVA PRESIDENCIAL N°11 PARA ATENDER EL GRAVE IMPACTO
ECONOMICO QUE HA TENIDO LA PANDEMIA GLOBAL DEL COVID-19 SOBRE
LAS MUJERES”

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica y el articulo 132 del Decreto
1333 de 1986 y

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, prevé que “Son fines
esenciales de Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”

2. Que lo anterior, se concatena con el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia, que dicta que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades Y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion, por razones de
Sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica”

3. Que, de igual manera, el inciso primero del Articulo 43 de la Constitucién Politica
de Colombia, expresa que la “Mujer y el Hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion”.

4. Que la Corte Constitucional entiende por accion afirmativa las politicas o medidas
dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, bien para eliminar o
reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan o
para lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, que usualmente ha
sufrido de una discriminacion histérica, tengan mayor representacion.

5. Que la Constitucion Politica de Colombia, exige a las autoridades estatales
garantizar la igualdad material de las personas, con el fin de superar la tipica
concepcion de igualdad ante Ia" ley y dar paso a la igualdad material, real y
efectiva,” por lo que las acciones afirmativas encuentran su fundamento en el
principio de Estado Social de Derecho?.

! Corte Constitucional, Sentencia C-667 de 2006

% Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”
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6. Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala como
atribucion del alcalde: Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo...”.

7. Que la emergencia sanitaria declarada en Colombia mediante Resolucion No. 385
del 12 de marzo de 2020, tuvo un fuerte impacto en diferentes sectores,
evidenciando brechas estructurales, como desigualdades de genero en el mercado
laboral, por lo que, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE) registré en el afio 2020 un fuerte impacto en la Tasa de Desempleo (TD)
a nivel nacional, siendo de un 15,2% para los hombres y un 21,4% para las
mujeres, con una brecha de género que se encuentra entre el 6,2% al 9%. Para el
afno 2021, la tasa de desempleo de los hombres a nivel nacional, en el trimestre
de abril a junio 2021, se ubico en 12,1%, y para las mujeres fue del 19,2%, y para
el trimestre de abril a junio 2020, estas tasas se ubicaron en 17.4% y 24,6%,
respectivamente.

8. Que la Tasa de Ocupacion (TO) en el afio 2019 a nivel nacional para las mujeres
fue del 45,8% y para los hombres del 67,9% con una brecha de genero del 22,1%;
y para el afio 2020 ésta TO a nivel nacional fue del 34,8% para las mujeres y 59,4%
para los hombres, con una brecha de 24,6%. En el caso del Area Metropolitana de
Bucaramanga, para el afio 2020, la TO fue de 41,9% para las mujeres y 56% para
los hombres con una brecha de 14,1%. Lo anterior, evidencia la permanencia de
una brecha entre hombres y mujeres en el acceso a la empleabilidad, que, a pesar
de los multiples avances, alin requiere de esfuerzos colectivos entre los diferentes
niveles de la administracion publica, la empresa privada y todos los actores de la
sociedad.

9. Que, en relacion al ambito econémico, se encontré que para el ano 2019, la Tasa
global de participacién (TGP) en el pais era superior al 67%, mientras que, para el
mes de mayo del afio 2020, se presenta una caida cerca de 6 puntos porcentuales
afectando principalmente a mujeres, incrementando de esta forma la brecha en la
tasa general de participacion por sexo, pasando de 13% a 16%, como efecto de la
crisis generada por la pandemia del COVID-19.

10.Que, segun informacion reportada por el DANE, en el municipio de Bucaramanga
la brecha en la Tasa Global de Participacion (TGP) en el caso de las mujeres
durante los ultimos dos (2) afios ha tenido un mejor comportamiento, respecto de
los indicadores nacionales y de otras ciudades capitales, del 53,9% para las
mujeres y 69,3% para los hombres, con una brecha de 15,4%.

11.Que el Gobierno Nacional promueve la ejecucién de la estrategia Compromiso por
Colombia, con la que se busca la reactivacion econémica nacional y la generacion
de empleo a través de cuatro componentes: (i) compromiso con la generacién de
empleo, (ii) compromiso con el crecimiento limpio y sostenible, (iif) compromiso
con los mas pobres y vulnerables de la sociedad, (iv) compromiso con el campo y
la paz con legalidad.
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12.Que el Gobierno Nacional emitié la Directiva Presidencial No. 11 de fecha 13 de
octubre de 2020, en donde se establece que: “Se deben redoblar acciones para
revertir el empobrecimiento de las mujeres colombianas, en particular de las
mujeres rurales y madres cabezas de familia, pues la brecha de pobreza en
Colombia aumenta sustancialmente en razén de la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19”, adicional se ordena a los diferentes Ministerios,
Departamentos Administrativos y Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, incluir programas que garanticen la inclusion y la generacion de empleo
para las colombianas, como bastén de la reactivacion econdmica.

13.Que en consideracion a que la directiva presidencial N° 11 fue establecida para
Entidades del Orden Nacional, se hace necesario replicar desde el orden municipal
las recomendaciones del Gobierno Nacional mediante la articulacion de esfuerzos
Nacion- Territorio para contrarrestar los efectos socioeconémicos negativos que
ha ocasionado la pandemia global por COVID-19 en las mujeres.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 1: OBJETO. El presente decreto tiene por objeto, replicar las
recomendaciones establecidas por el Gobierno Nacional en la Directiva presidencial
N° 11, con miras a mitigar y atender el impacto socioeconémico que ha ejercido la
pandemia global de COVID-19 sobre las mujeres, mediante la articulacion de
esfuerzos entre la Nacion- Territorio y las demas entidades publicas y privadas del
orden municipal y departamental que coadyuven en el desarrollo del presente decreto.

ARTICULO 2: DEFINICIONES Y PRINCIPIOS Este decreto tendra en cuenta los
siguientes principios y definiciones:

* IGUALDAD. Se trata de un principio consagrado en distintos instrumentos
internacionales que reconoce que los derechos humanos son comunes a todas las
personas, hombres y mujeres. Implica que haya tratamiento idéntico a mujeres y
hombres.

e EQUIDAD. Es un conjunto de ideas, creencias y valores sociales en relacion con
la diferencia sexual, el género, la igualdad y la justicias y tiene como propésito dar
a cada quien lo que le corresponde, dejando a un lado las discriminaciones hacia
hombres o mujeres, lo cual permite el desarrollo de una sociedad justa, equilibrada,
donde predomina los Derechos Humanos.

» INTERSECCIONALIDAD. Es una herramienta analitica para estudiar, entender y
responder de manera diferenciada las diversas formas en que se expresa la
discriminacion. Analiza como el género se cruza con otras identidades, (etnia,
orientacion sexual, territorial, edad, etc.) con el entorno social, econémico, politico
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y legal que alimenta y recrudece la discriminacion y que estructura las vivencias de
la opresion y del privilegio.

e ACCION AFIRMATIVA: Es el conjunto de medidas de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres. Estas
medidas parten del reconocimiento de que histéricamente hombres y mujeres han
recibido un acceso diferenciado a los bienes y servicios de una sociedad, asi como
a las oportunidades de desarrollo. Su objetivo es acortar la brecha entre los sexos
llevando a cabo acciones que favorezcan a las mujeres como una forma de
compensar la discriminacién que han padecido en el pasado y que ain padecen
en la actualidad.

 ENFOQUE DE DERECHOS: Las mujeres, en igual medida que los hombres, tienen
derecho a disfrutar de los derechos consagrados en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politices y
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Basados
en el respeto a la vida, la integridad, la libertad y la dignidad de las personas. Por
esta razon, constituyen una guia para establecer relaciones arménicas en la
sociedad.

« PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: conjunto de Acciones de Politica
Publica en los diferentes sectores del desarrollo, orientadas al logro de la igualdad
y de la equidad entre mujeres y hombres. Es el producto de una construccion
colectiva que involucra actores/as. Presenta la inclusién de las necesidades e
intereses diferenciados de mujeres y hombres, acciones y programas generales y
especificos para que sean realizadas de manera coordinada, integral y coherente.

ARTICULO 3: ALCANCE. Las disposiciones aqui contenidas se desarrollaran en
articulacion nacién - territorio, contando con los apoyos que se brindaran desde los
diferentes ministerios y entidades del orden nacional, dando cumplimiento a los cuatro
ejes de la estrategia “Compromiso por Colombia”, especialmente en lo que respecta a
empleabilidad, crecimiento limpio y sostenible y compromiso con el campo y la paz con
legalidad.
CAPITULO 2

COMPROMISO CON LA GENERACION DE EMPLEO Y ACCESO A LA VIVIENDA

ARTICULO 4: ACCIONES PARA CONTRIBUIR EN LA GENERACION DE EMPLEO
DE MUJERES. Las entidades que hagan parte de la administracién municipal sumaran
esfuerzos para que, en el mediano y largo plazo, promuevan acciones orientadas al
cierre de brechas de género en los diferentes sectores de la economia, dentro de los
cuales se contemplan:

e Organizar mesas de trabajo para concertar las posibles acciones afirmativas
encaminadas a minimizar las brechas de género en el Municipio de
Bucaramanga. Lo anterior, teniendo en cuenta, lo establecido en el Plan de
Desarrollo y los sefialamientos dados por la normatividad vigente de aplicacion
sobre el particular.

» Propiciar politicas horizontales que permitan la materializacién de la autonomia
de la voluntad de la Administracion. En el evento de adoptar medidas tendientes
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a satisfacer necesidades adicionales a través de politicas horizontales, no se
podra contrariar las disposiciones normativas que admiten su implementacion.

» Propiciar que existan acciones afirmativas dentro de los procesos contractuales
con el objetivo de cerrar brechas de género.

e Propiciar el fortalecimiento de estrategias de formacion y cualificacion de oficios,
y roles que potencien la participacion de mujeres en el sector infraestructura.

e Acompainamiento a las mujeres en los procesos de formacion para
estructuracion de hojas de vida y realizacion de entrevistas con el fin de
aumentar las posibilidades de acceder al empleo formal.

PARAGRAFO 1: Las acciones contempladas en el articulo anterior, se gestionaran
con las diferentes entidades del orden publico y privado que tengan dentro de su oferta
programas de educacion formal y no formal en areas técnica, tecnoldgica y profesional.

ARTICULO 5: PARTICIPACION ECONOMICA EN EL SECTOR CULTURAL. Las
autoridades administrativas encargadas del sector cultural y creativo, promoveran el
desarrollo de las siguientes acciones:

e Participacion de las mujeres en los asuntos inherentes al desarrollo de la
industria cultural y creativa.

e Propiciar la participacién de las mujeres en las convocatorias de fomento a la
creacion, circulacion, investigacion, formacion, distribucion y/o comercializaciéon
artistica, cultural, creativa y de gestion cultural para los artistas y gestores
culturales locales.

ARTICULO 6: FORMALIZACION DEL EMPRENDIMIENTO. Las autoridades
administrativas municipales en articulacién con las autoridades encargadas del
desarrollo econémico y comercial propiciaran la puesta en marcha de las siguientes
acciones:

e Participacion de las mujeres en un 30% por ciento del total del presupuesto,
establecido en la Convocatoria Cerrada del Fondo Emprender, con la alianza
del Municipio de Bucaramanga y el Servicio Nacional de Aprendizaje - Sena
cuyo objeto es, financiar iniciativas de emprendimientos en todos los sectores
econdmicos, que sean desarrolladas por emprendedores domiciliados en el
Municipio de Bucaramanga, Santander.

e Incentivar el emprendimiento y fortalecimiento de microempresas, empresas
pequeias, medianas, y unidades productivas en Bucaramanga a través del
otorgamiento de creditos, a las mujeres cabeza de hogar con una tasa de interés
preferencial. Lo anterior, como elemento fundamental en la generacién y
sostenimiento del empleo.

» Participacion de las mujeres del Municipio de Bucaramanga, en planes
tendientes a fortalecer la formacién técnica a través de cursos cortos, en donde
se permita a emprendedores fortalecer sus conocimientos en artes y/u oficios
para iniciar sus actividades productivas.

* Acompafiamiento técnico a mujeres en materia de generacion y desarrollo de

emprendimiento.
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e Acompanamiento a las mujeres en los procesos de formalizacién econémica y
lineas especiales de financiacion en proyectos productivos.

e Priorizacion del segmento poblacional de mujeres, en los convenios
interadministrativos de emprendimiento.

ARTICULO 7: ACCIONES PARA EL SECTOR VIVIENDA. Las entidades publicas de
orden municipal encargadas de desarrollar la politica de vivienda e infraestructura
social del Municipio de Bucaramanga, promoveran la postulaciéon de mujeres,
principalmente cabeza de familia al programa de subsidio familiar de orden nacional,
subsidio complementario, reubicaciones, titulacion de predios y mejoramientos de
vivienda, garantizando el derecho a la vivienda digna de los hogares de bajos recursos,
con enfoque diferencial. En este esfuerzo se contara con el apoyo y la articulacion de
acciones con el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1: Para el cumplimiento de estas acciones e afianzaran las labores de
orientacién, asesoria y acompafamiento, que las mujeres requieran.

CAPITULO 3
COMPROMISO CON CRECIMIENTO LIMPIO Y SOSTENIBLE

ARTICULO 8: PROMOCION DE LA EMPLEABILIDAD EN PROYECTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE. En articulacion con el gobierno nacional y las
autoridades administrativas municipales, departamentales, encargadas del desarrollo
sostenible y preservacién ambiental, promoveran mediante el impulso las siguientes
acciones:

e Propiciar que, para el desarrollo de programas de siembra de arboles, se
generen incentivos en donde participen madres cabeza de familia en sintonia
con las metas especificas que delimiten los diferentes actores del Sistema
Nacional Ambiental.

e Promover la vinculacion laboral de mujeres, al interior de proyectos estratégicos
en el marco del Plan de Gestién de Residuos Sdélidos.

e Promover la participacion de mujeres en programas de formacion técnica para
el desarrollo de capacitacion en el sector, con vocacion de empleabilidad.

CAPITULO 4
COMPROMISO CON EL CAMPO Y LA PAZ CON LEGALIDAD

ARTICULO 9: ACCIONES EN EL AMBITO RURAL. Las autoridades administrativas
municipales en articulacion con el gobierno departamental y nacional encargadas del
desarrollo econémico del sector rural, y del fortalecimiento comercial impulsaran
acciones tendientes a:

e Propiciar el fortalecimiento del emprendimiento y la generacién de ingresos, de
las mujeres rurales, en consonancia con lo dispuesto en el “Pacto para la
equidad de la mujer rural”.

e Fortalecer los procesos de capacitacion y asociatividad en donde se incluyan a

las mujeres del sector rural.

Calle 35 N® 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase ||
Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777
Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
Cddigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



¢ 4

; :1 R 6032&@““““
10118 w
17 SEP 2021
CAPITULO 5

ASPECTOS TRANSVERSALES

ARTICULO 10: COORDINACION ENTRE AUTORIDADES TERRITORIALES. El
Municipio de Bucaramanga y sus diferentes entes descentralizados, promoveran la
articulacién y coordinacién con entidades del nivel departamental y nacional, como
elemento transversal en las fases de planeacion y desarrollo de las diferentes
iniciativas de reactivacion socioeconémica, generacion de empleo y fortalecimiento de
las oportunidades laborales de las mujeres y madres cabeza de familia.

ARTICULO 11: IMPLEMENTACION COORDINADA E INTEGRAL DE LAS MEDIDAS
ESPECIFICAS. El Municipio de Bucaramanga y sus diferentes entes descentralizados,
encargados de fortalecer e implementar las medidas aqui previstas coordinaran sus
actuaciones y desarrollaran las operaciones administrativas a las que haya lugar,
segun el criterio orientador que imparta la Vicepresidencia de la Republica de
Colombia, a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

ARTICULO 12: POLITICA PUBLICA. Las disposiciones aqui contempladas haran
parte integral del Plan de Igualdad de Oportunidades, como instrumento operativo de
la Politica Publica de Mujer y Equidad y Género que gestiona el Municipio de
Bucaramanga.

ARTICULO 13: SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA CIERRE
DE BRECHAS DE GENERO. Con el fin de dar cumplimiento a lo aqui dispuesto, se
realizara seguimiento al avance progresivo del cierre de brechas en la administracién
municipal, por parte del Consejo Consultivo de Mujeres como instancia institucional de
mujer y equidad de género establecido para estos fines.

ARTICULO 14. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de
expedicion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE § CUMPLASE,

Mur?n‘:palﬁ

Aprobé: lleana Maria Boada Harker - Secretaria Juridica 3£#//

Aprobé: John Carlos Pabén - Secretario de Desarrollo Social

Aprobd: José Luis Hernandez — Director IMEBU {

Reviso: Laura Milena Parra Rojas-Subsecretaria Juridica f" 4 é —
Revisd: Efrain Antonio Herrera — Abogado Contratista- Despacho Alcalde

Proyecté y Aprobé: Graciliana Moreno E. - Asesora Mujer y Equidad de Géner

Proyecto: Cindy Carolina Ayala Carrefio - Abogada Contratista — Secretaria Juridic
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Dado en Bucaramanga, a los
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