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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 158 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicado siaf No. 466 de 26 de Enero de 2021
Radicado Interno N° 009- 2021

Convocantes: JENNY CATALINA MONSALVE GARCIA

Convocado: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SECRETARIA DE HACIENDA-
TESORERIA Y PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

En Bucaramanga, hoy veintidés (22) de abril de dos mil veintiuno (2021), siendo las 2:30 p.m.,
procede el despacho de la Procuraduria 158 Judicial Il para Asuntos Administrativos a celebrar
AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia. La audiencia se
desarrolla en cumplimiento y acudiendo al tramite dispuesto en las Resoluciones 127 de 2020
y 312 de 2020, a través de la plataforma Microsoft Teams. Procedimiento, (i) La Procuradora
Judicial envia a los correos que autorizaron las partes la invitacién a unirse a video conferencia
a través del aplicativo Teams dentro de la cual se procede a: a. Instruir a las partes sobre los
objetivos, alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la solucion de conflictos; b. identificacion de
los abogados de la partes, c. reconocimiento de personeria para actuar a aquellos que al
momento de la diligencia, no se les hubiere reconocido, d. solicitud a las partes para que
expongan sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual parte convocante hace referencia
a pretensiones, medio de control y cuantia, y la parte convocada a su propuesta y/o posicién
y de ser el caso posicion adoptada por el Comité de Conciliacion. e. Se solicita al apoderado
de la parte convocada que envié al correo electronico del apoderado del convocante el
pardmetro y expediente administrativo a fin de que el mismo sea verificado y manifieste su
posicién al respecto. (i) Envio de correo de la Procuradora Judicial a las partes con decisiones
adoptadas por la Procuradora y acta. Como desarrollo de lo anterior, se eleva la siguiente acta:
comparecen a la diligencia por correo electrénico y via Teams asi: la doctora JENNY
CATALINA MONSALVE GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania. No.
1.096.183.815 y portadora de la tarjeta profesional No. 191.811 del C.S.J., en condicién de
convocante actuando en representacion propia reconocido como tal mediante auto; la
doctora LUZ STELLA PENALOZA MANTILLA, identificada con cédula de ciudadania
No. 39.554.171 y portadora de la tarieta profesional No. 55068 del C.S.J., en representacion
de la PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, conforme el poder conferido
por DANIEL GUILLERMO ARENAS GAMBOA en condicién de Personero de Bucaramanga,
conforme Acta de Eleccion No. 002 de 9 de enero de 2021 y Acta de Posesion No. 001 de 12
de enero de 2021, documentos allegados mediante correo electrénico; y el doctor FREDY
FABIAN SUAREZ FLOREZ, identificado con cédula de ciudadania namero 1.100.962.399 y
portador de la tarjeta profesional nimero 290.064 del C.S.J. enrepresentacion
del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, conforme el poder conferido por la doctora ILEANA
MARIA BOADA HARKER en condicion de Secretaria Juridica nombrada mediante Decreto No.
0072 de 03 de marzo de 2020 y diligencia de posesion No. 0188 de 13 de marzo de 2020,
documentos que allega a la diligencia a través de correo electrénico. La Procuradora procede
a reconocer personeria para actuar a los apoderados de las entidades convocadas en los
términos del poder aportado. Acto seguido la Procuradora con fundamento en lo establecido
en el articulo 23 de la Ley 640 de 2001 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4° del
articulo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre
los objetivos, alcance y limites de la conciliaciébn extrajudicial en materia contenciosa
administrativa como mecanismo alternativo para la solucién de conflictos. En este estado de
la diligencia se concede el uso de la palabra a las partes para que expongan
sucintamente sus posiciones, en virtud de lo cual se trascriben las pretensiones de la
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solicitud conciliaciéon y la parte convocante precisa cuantia y medio de control, quien
manifiesta: “Primero. Que se ordene al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- SECRETARIA DE
HACIENDA- TESORERIA y a la PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA al pago de
los honorarios, perjuicios, indemnizaciones, intereses debidamente indexados derivados del
contrato de prestacion de servicios profesionales de abogado No.060 de 2020 que se adeudan
a la suscrita de los meses de NOVIEMBRE y DICIEMBRE de 2020. Segundo. Que se actualice
la condena respectiva de conformidad con lo previsto en los articulos 192 y 195 del CPACA
desde el 5 de Diciembre de 2020 o la fecha en la que debi6 ser cancelada dichas sumas de
dinero hasta la fecha de ejecutoria del fallo definitivo que haga transito a cosa juzgada.
Tercero. Que se condene a las convocadas al pago de los gastos, costas y agencias en
derecho en los términos del articulo 188 del CPACA en armonia con lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley 446 de 1998 vy los criterios de aplicacion del articulo 199 del Decreto 2282 de
1989, esto es, las tarifas establecidas para este tipo de proceso a cuota Litis en lo atinente a
las agencias en derecho y dentro de los lineamientos expuestos en la sentencia C-539 de julio
28 de 1999 de la Corte Constitucional. Cuarta. Que las entidades convocadas paguen a favor
de la convocada la totalidad de los dafios y perjuicios de todo orden cuya existencia emerja de
este asunto sin limitaciones de ninguna indole, tal y como lo ordena el articulo 16 de la ley 446
de 1998, que sefala: “Dentro de cualquier proceso que se surtan ante la administracion de
justicia, la valoracion de los dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera los
principios de reparacion integral y equidad y observara los criterios técnicos actuariales”
Quinta. Que las entidades convocadas deberan dar cumplimiento al fallo condenatorio que en
su contra llegare a dictarse en los términos del articulo 192 y 195 del CPACA, es decir, todas
las sumas se actualizardn y causaran intereses de mora (sic). CUANTIA ESTIMADA:
$6.038.002. MEDIO DE CONTROL: Controversias Contractuales”. Acto seguido se le
concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad convocada NIBNIGIBI® DE
BUCARAMANGA, para que indique la decisién tomada por el comité de conciliacion de
la entidad, en relacion con la solicitud incoada: Conforme Certificacion de fecha 20 de abril
de 2021, el secretario técnico hace constar lo sefialado en Acta No. 012 y 013 del Comité de
Conciliacién en sesiones virtuales del 20 de abril de 2021: *...) El municipio de Bucaramanga
propone como férmula conciliatoria, el pago de las obligaciones pendientes por cancelar y
adquiridas por la Personeria Municipal con ocasioén de los contratos de prestacion de servicios
celebrados en la vigencia 2020, de acuerdo con la liguidacion gue presente la Personeria
Municipal, sin incluir el pago de intereses, indexaciones y/o indemnizaciones.

por cada contrato y por parte
de la Personeria Municipal, con la aplicaciéon de los descuentos de caracter legal, pago que se
hara efectivo en el término de 15 dias habiles siguientes a la firmeza del auto aprobatorio de
la conciliacion expedido por parte de la autoridad Judicial. Dicho pago se realizara a través del
fondo de contingencias del municipio de Bucaramanga cédigo CCPET 2.2.2.04. y dentro del
término previsto en el manual de calidad para el pago de sentencias y conciliaciones”.
Certificacion que se allegé al Despacho a través de correo electronico de la cual se dara
traslado a la parte convocante. Seguidamente se le concede el uso de la palabra al
apoderado de la entidad convocada PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,
para que indigue la decisién tomada por el comité de conciliacién de la entidad, en
relacion con la solicitud incoada, certificacion que fue allegada a través de correo
electronico: ElI Comité de Conciliacion de la Personeria Municipal de
Bucaramanga en ACTA No. 006 de octubre 16 de 2020 analiz6 la solicitud de conciliacién de
la referencia concluyendo: “(...) Los miembros del comité de conciliacion por unanimidad
resolvieron no conceder la autorizacién para conciliar sobre la peticién de la demandante en
razén a que para la Personeria de Bucaramanga no es posible realizar los pagos de las
cuentas por pagar de la vigencia 2020, toda vez que el Presupuesto de la Personeria de
Bucaramanga, fue aprobado por el Decreto 0202 de 2019, por un valor de $6.688.170. No
obstante, lo anterior en el mes de marzo de 2020, la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Bucaramanga, informa a la Personeria sobre el aplazamiento del presupuesto, en virtud del
cual la Personeria expide la Resolucion No. 074 del 24 de abril de 2020, quedando un
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presupuesto definitivo de $5'735.692.317 es decir $952.991.853 menos respecto del
presupuesto inicialmente aprobado. Sin embargo, finalmente se recibieron transferencia por
parte del Municipio de Bucaramanga, solo por $ 4'971.690.718, raz6n esta que impidi6 a la
Personeria de Bucaramanga cumplir con las obligaciones contraidas con base en el
presupuesto aprobado para el afio 2020. Situacion anterior, que hace necesario que sea el
Municipio de Bucaramanga a través del FONDO DE CONTINGENCIAS, quien deba cancelar
estas obligaciones, por cuanto la Personeria no cuenta con ninguna otra fuente de ingresos
para atender estos compromisos adquiridos conforme al presupuesto inicialmente aprobado”.
Certificacion que se allegd al Despacho a través de correo electronico de la cual se dara
traslado a la parte convocante. Se deja CONSTANCIA que previo a la diligencia fue allegado
a través de correo electrénico Certificacion de la Jefe Financiera de la Personeria de
Bucaramanga, en la cual sefiala que mediante Resolucion No. 004 de 5 de enero de 2021 “Por
medio de la cual se constituyen y aprueban las cuentas por pagar correspondiente a la vigencia
fiscal 2020”, se identifica a la contratista JENNY CATALINA MONSALVE GARCIA a quien la
Personeria de Bucaramanga le adeuda el valor de CINCO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($5.666.667,00)
antes de descuentos, por concepto de servicios profesionales del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 060 del 2020. Asi mismo aporta, informe de supervision del contrato suscrito por
el supervisor José Miguel Diaz Sandoval, donde certifica el cumplimiento del objeto y
obligaciones del contrato de prestacion de servicios. En este estado de la diligencia, la
Procuradora Judicial advierte a las partes que la formula conciliatoria carece de valor cierto,
no obstante, la apoderada de la Personeria alleg6 una certificaciéon de la Jefe Financiera donde
indica que el valor adeudado a la convocante es $5.666.667,00 antes de descuentos, esto es,
sin descuentos y el comité de conciliacion del municipio habla con descuentos. No obstante,
se le corre traslado a la parte convocante para que manifieste si se encuentra de
acuerdo con la propuestay el valor sefialado anteriormente, quien manifiesta: “Si acepto
la propuesta”. Asi las cosas, la Procuradora hace la siguientes observaciones: No se tiene
un valor cierto, por dos razones: i) La certificacién del area financiera de la Personeria no
incluye los descuentos de ley y adicionalmente no se aporta liquidacion, esto es, donde se
establezca a que corresponde esos valores; i) dentro de los documentos allegados se observa
el Acta de Terminacion y Liguidacién del contrato que fue aportada por la parte convocante
donde se sefiala que el saldo final por pagar al contratista es de $666.667, el cual fue firmado
por la contratista y el supervisor el dia 09 de diciembre de 2021. En observancia de lo
anterior, se le indaga a la convocante sobre la firma del mencionado documento de
liquidacién y el valor adicional que se encuentra solicitando, quien manifiesta:
“Aclarando el punto, en el dia de ayer le hice traslado al apoderado del Municipio de
Bucaramanga del Acta Aclaratoria/Modificatoria No. 001 al Acta de liquidacion y terminacion
del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 060, suscrita con el Personero
Municipal de Bucaramanga el 14 de abril de 2021, donde se aclara que el saldo final a pagar
a la contratista corresponde al valor de $5.666.667”. Se deja constancia que en el transcurso
de la audiencia se aporta la referida Acta la cual se incorpora al expediente. En este orden de
ideas, la Procuradora Judicial, considera necesario que se aporten las siguientes
pruebas, para lo cual se REQUIERE a |la BEiSONCHtCIBUCaIamanaeg. sc sirva allegar
los siguiente:

i) Allegar copia del expediente contractual correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre que contenga los informes y soportes para el pago como lo son los referidos en el
paragrafo primero del contrato de la clausula quinta “... pago como cotizante al Sistema
General de Salud Pension y Riesgos Laborales. Para lo anterior debe aportar las planillas
mensuales correspondientes”;

i) a la JEfCIOCHENOTCINaIEINancierd. que especifique a que valores corresponden o de donde
surgen los valores reconocidos en certificacion de 21 de abril de 2021; asi mismo si la cuenta
de cobro presentada por la doctora Jenny Catalina Monsalve Garcia del mes de noviembre
fue pagada efectivamente y especificar en forma discriminada igualmente la correspondiente
al mes de diciembre de 2020, y el saldo de ese contrato. En consecuencia, se procede a
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SUSPENDER la diligencia con el fin de que se aporte los documentos requeridos, por lo cual
se procede a fijar la fecha del 29 de Abril de 2021 a las 3:30 pm, para la reanudacion de la
diligencia. El acta solo es firmada por la Procuradora Judicial, conforme lo dispone la
Resolucion 127 de 2020, y sera aprobada por correo electrénico y enviada suscrita una vez
las partes manifiesten su aprobacién. En constancia se firma por la Procuradora Judicial siendo
las 3:23 p.m.

(Aprobado por correo electrénico)

JENNY CATALINA MONSALVE GARCIA
Convocante

Email: jennyc.monsalveg@gmail.com
Celular: 3138562861

(Aprobado por correo electrénico)

LUZ STELLA PENALOZA MANTILLA

Apoderado — Personeria Municipal de Bucaramanga
Email: Ipenaloza@personeriabucaramanga.gov.co
Celular: 3156341890

(Aprobado por correo electrénico)
FREDY FABIAN SUAREZ FLOREZ
Apoderado — Municipio Bucaramanga
Email: ffsuarezf@bucaramanga.gov.co
Celular: 311 4777532

EDDY ALEXANDRA VILLAMIZAR SCHILLER
Procuradora 158 Judicial Il Administrativa
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