MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE HACIENDA

EL ALCALDE MUNICIPAL DE BUCARAMANGA rﬁ 0 70

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 91 literal &, numeral 6
de la Ley 136 de 1994, articulo 77 de la Ley 788 de 2002, el Acuerdo Municipal 044 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Municipal 044 de 2008, introdujo sustanciales modificaciones al sistema de
retenciones en la Fuente, como mecanismo procedimental de recaudo anticipado, los cuales se
hacen necesario reglamentar a efectos de integrar con la reglas procedimentales del Estatuto
Tributario Nacional.

De acuerdo con las anteriores consideraciones
DECRETA:

Capitulo |.
Sistema General de retencién en la Fuente en el Impuesto de Industria y Comercio

Articulo 1. Operatividad del sistema general de retencion en la fuente. Los agentes de retencion
efectuaran la retencion en la fuente, cuando intervengan en acios u operaciones que generen
ingresos gravados con el impuesto de industria y comercio en el Municipio de Bucaramanga.

El sistema de retenciones se regira en lo aplicable a la naturaleza del impuesto de Industria y
Comercio por las normas especificas adoptadas por el Municipio de Bucaramanga y las generales
del sistema de retenciones aplicable al impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 2. Causacion de la retencién. Las retenciones se aplicaran en el momento del pago o
abono en cuenta por parte del agente de retencion, lo que ocurra primero, siempre y cuando en la
operacion se cause el impuesto de industria y comercio,

Articulo 3. Agentes de retencién. Son agentes de retencion o de percepcion permanentes las
siguientes entidades:

1. El Municipio de Bucaramanga, sus Entes descentralizados y el Area Metropolitana, asi como
las Entidades Oficiales de todo orden, Nacional, Departamental o Municipal.

2. Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales o por la clasificacion que en el mismo sentido adopte o
llegaré a adoptar el Municipio de Bucaramanga, a fravés de la Secretaria de Hacienda
Municipal.

3. Los intermediarios o terceros que intervengan en operaciones economicas en las que se
genere la retencion del impuesto de industria y comercio, de acuerdo a lo definido en este
decreto reglamentario.

4. Los consorcios y uniones temporales seran agentes retenedores del impuesto de industria y
comercio, cuando realicen pagos o abonos en cuenta cuyos beneficiarios sean
contribuyentes del impuesto en el Municipio de Bucaramanga por operaciones gravadas.
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5. Las empresas de transporte terrestre, de carga o pasajeros, que realicen pagos o abonos en
cuenta a los propietarios de vehiculos afiliados o vinculados, generados en actividades
gravadas con el impuesto de industria y comercio en el Municipio de Bucaramanga, producto
de la prestacion de servicios de transporte que no hayan sido objeto de retencion por el
cliente del servicio, efectuaran la retencion del impuesto de industria y comercio sin importar
la calidad del contribuyente beneficiario del pago o abono en cuenta.

El afiliado o vinculado estara en la obligacion de presentar la declaracion anual o bimestral
opcional del impuesto de indusiria y comercio dentro de las fechas senaladas e imputar los
valores retenidos y hacer el pago del saldo que resulte a su cargo en los plazos establecidos
por la Secretaria de Hacienda para los contribuyentes en general.

Paragrafo. Los no contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio designados como agentes
retenedores, solo tendréan la calidad de tal si en el municipio de Bucaramanga cuentan con una
infraestructura fisica para la realizacion de sus operaciones.

Articulo 4. Auto retenedores. Los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio grandes
contribuyentes catalogados por la DIAN y las entidades de derecho pdblico contribuyentes del
impuesto de industria y comercio, podran optar por asumir como auto retenedores en todas las
operaciones gravadas con el impuesto, sujetas a retencion en la fuente en los términos del articulo 2
del presente decrefo.

Las auto retenciones practicadas serén declaradas, pagadas e imputadas en los mismos términos
de las retenciones practicadas desarrolladas en el presente decreto.

Paragrafo primero. A efectos de asumir la calidad de auto retenedores los contribuyentes aqui
sefalados, deberan informar a la Secretaria de Hacienda Municipal dentro de los primeros cinco dias
habiles de cada mes del periado a partir del cual asumiran la condicion de tal.

Los contribuyentes que hayan optado por la calificacion de auto retenedores no seran objeto de
practica de retencion en la fuente.

Articulo 5. Contratos de Mandato. En los contratos de mandato, incluida la administracion
delegada, el mandatario practicara al momento del pago o abono en cuenta todas las retenciones
del impuesto de industria y comercio, teniendo en cuenta para el efecto la calidad del mandante. Asi
mismo, cumplira todas las obligaciones inherentes al agente retenedor.

El mandante declarara seglin la informacion que le suministre el mandatario, el cual debera
identificar en su contabilidad los ingresos recibidos para el mandante y los pagos y retenciones
efectuadas por cuenta de éste.

El mandante practicara la retencion en la fuente sobre el valor de los pagos o abonos en cuenta
efectuados a favor del mandatario por concepto de honorarios.

Articulo 6. Retencién por servicio de transporte terrestre. Para la actividad de servicio de
transporte terrestre de carga y de pasajeros, la retencion a titulo del impuesto de industria y
comercio se aplicaré sobre el valor total de la operacion en el momento del pago o abono en cuenta
que hagan los agentes retenedores, a la tarifa vigente.

Cuando se trate de empresa de transporte terrestre y el servicio se preste a través de vehiculos de
propiedad de los afiliados o vinculados a la empresa, dicha retencién se distribuira asi por la
empresa transportadora: El porcentaje que representen los pagos o abonos en cuenta que se hagan
al tercero propietario del vehiculo dentro del pago o abono en cuenta recibido por la empresa
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transportadora, se multiplicara por el monto de la retencion total y este resultado ser4 la retencion a
favor del propietario del vehiculo, valor que debera ser certificado por la empresa transportadora.

El remanente constituira la retencion a favor de la empresa transportadora y sustituira el valor de los
certificados de retencion que se expidan a favor de la misma.

Articulo 7. Retencion por pagos de tiquetes a Agencias de Viaje. Para la actividad de venta de
tiquetes por agencia de vigje, a esta no se le aplicara retencion en &l momento de la compra del
tiquete, por no constituir una operacion gravada de la agencia de viajes, si lo es de la aerolinea o
empresa transportadora.

La aerolinea practicara retencion en la fuente a la agencia de viajes por el valor de la comision que
constituye el servicio gravado por esa operacion para la agencia de viajes.

Articulo 8. Circunstancias bajo las cuales no se efectiia la retencion. No estan sujetos a
retencion en la fuente a titulo del impuesto de industria y comercio:

a. Los pagos o abonos en cuenta que se efectiien a los no contribuyentes del impuesto de
industria y comercio.

b. Los pagos o abonos en cuenta correspondientes a actividades no sujetas o exentas.

c. Los recursos de la unidad de pago por capitacion de los regimenes subsidiado y
contributivo del sistema general de seguridad social en salud.

Paragrafo Primero. Los pagos por servicios plblicos no estén sujetos a retencion en la fuente por
impuesto de industria y comercio.

Paréagrafo Segundo. En las operaciones cuya cuantia de pago no esté dentro del valor minimo de
operacion sujeta a retencion sefalada por la Secretaria de Hacienda Municipal.

Articulo 9. Valor minimo de retencion. No se aplicara retencion sobre las operaciones de compra
y venta de bienes y servicios que estén dentro del rango de valor minimo que sefiale la Secretaria de
Hacienda Municipal.

Para efectos de determinar la cuantia minima, sometida a retencion en la fuente por compra de
bienes o servicios cuando se realicen varias compras a un mismo vendedor se tomaran los valores
de fodas las operaciones realizadas en la misma fecha. Lo anterior sin perjuicio de los contratos de
suministros celebrados entre las partes y de la acumulacion de las cifras cuando exista un
fraccionamiento simulado.

Con el fin de facilitar el manejo administrativo de las retenciones, los agentes retenedores podran
optar por efectuar retenciones sobre pagos o abonos cuyas cuantias sean inferiores a las cuantias
minimas establecidas.

Articulo 10. Base de la retencién. La retencion se efectuara sobre el valor total de la operacion,
excluido el impuesto a las ventas facturado.

Paragrafo. En los casos en que los sujetos de la retencién determinen su impuesto a partir de una
base gravable especial o tienen condicion de exencion o no sujecion, la retencion se efectuara sobre
la correspondiente base gravable determinada para estas actividades o la porcion gravada, para lo
cual el sujeto pasivo debera indicar en la factura la base gravable especial y el agente retenedor
acatara lo indicado para practicar la retencidn.

Articulo 11. Tarifa. La tarifa de retencion del impuesto de industria y comercio sera del cinco por mil
(5%0), sobre el valor de la operacion.
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Articulo 12. Tratamiento de los impuestos retenidos. Los contribuyentes del impuesto de
industria y comercio a quienes se les haya practicado retencion en la fuente, deberan llevar el monto
del impuesto retenido como un abono al pago del impuesto a su cargo, en la declaracidn anual del
Impuesto de Industria y Comercio del periodo o para los contribuyentes que se acojan a la
declaracion opcional bimestral en el periodo bimestral en que se causo la retencion,

En la declaracion del impuesto de industria y comercio se debera liquidar el impuesto a cargo sobre
la operacion sometida a refencion a la tarifa correspondiente a la actividad desarrollada por el
contribuyente.

Articulo 13. Cuenta contable de retenciones. Para efectos del control al cumplimiento de las
obligaciones tributarias, los agentes retenedores deberan llevar ademas de los soportes generales
que exigen las normas fributarias y contables una cuenta contable denominada "RETENCION [CA
POR PAGAR", la cual debera reflejar el movimiento de las retenciones efectuadas.

Devoluciones

Articulo 14. Procedimiento en devoluciones, rescisiones, anulaciones o resoluciones de
operaciones sometidas al sistema de retencion del impuesto de industria y comercio. En los
casos de devolucion, rescision, anulacion o resolucion de operaciones sometidas a la retencion del
impuesto de industria y comercio, el agente retenedor podré descontar las sumas que hubiere
retenido por tales operaciones del monto de las retenciones correspondientes a este impuesto por
declarar y consignar, en el periodo en el cual aquellas situaciones hayan tenido ocurrencia. Si el
monto de las retenciones del impuesto de industria y comercio que debieron efectuarse en tal
periodo no fuera suficiente, con el saldo podra afectar las de los periodos inmediatamente
siguientes.

Articulo 15. Procedimiento cuando se efectlian retenciones del impuesto de industria y
comercio a no sujetos del impuesto. Cuando se efectiien retenciones del impuesto de industria y
comercio a no sujetos del impuesto de Industria y Comercio, que no tienen la manera de imputar en
las declaraciones de periodos siguientes, la Secretaria de Hacienda reintegrara los valores
retenidos, previa solicitud escrita del afectado con la retencién, acompafiando las pruebas
pertinentes.

Articulo 16. Procedimiento cuando se efectlian retenciones del impuesto de industria y
comercio por mayor valor. Cuando se efectien retenciones del impuesto de industria y comercio
por un valor superior al que ha debido efectuarse, el agente retenedor reintegrara los valores
retenidos en exceso, previa solicitud escrita del afectado con la retencion, acompariando las pruebas
cuando a ello hubiere lugar.

En el mismo periodo en que el retenedor efectle el respectivo reintegro, descontara este valor de las
retenciones por concepto del impuesto de industria y comercio por declarar y consignar. Cuando el
monto de las retenciones sea insuficiente, podré efectuar el descuento del saldo en los periodos
siguientes del afio gravable en el que se efectla la retencion.

Articulo 17. Devolucion de retenciones no consignadas. La Tesoreria General del Municipio
debera efectuar las devoluciones de impuestos, originadas en exceso de retenciones legalmente
practicadas, cuando el retenido acredite y la Secretaria de Hacienda mediante acto administrativo
reconozca que las mismas fueron practicadas en cumplimiento de las normas correspondientes,
aunque el agente retenedor no haya efectuado las consignaciones respectivas. En este caso, se
adelantaran las investigaciones y sanciones sobre el agente retenedor.

Para efectos del presente articulo se considera refenciones en exceso los valores que resulten como
saldos a favor luego de realizar la imputacion en la declaracion privada anual o bimestral opcional.
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Articulo 18. Declaracion y pago de retenciones de entidades publicas. Las entidades ejecutoras
del presupuesto general de la nacion y de las entidades territoriales, operaran bajo el sistema de
caja para efectos del pago de las retenciones del impuesto de industria y comercio.

Comprobante de la retencion practicada

Articulo 19. Comprobante de la retencion practicada, La retencion a fitulo del impuesto de
industria y comercio debera constar en el certificado de retencion, expedido en periodo anual o
bimestral para los contribuyentes que opten por presentar declaracidn bimestral.

Para los contribuyentes que opten por presentar declaracion bimestral del Impuesto de Industria y
Comercio podran sustituir los certificados a que se refiere el presente articulo, cuando éstos no
hubieren sido expedidos, por el original, copia o fotocopia auténtica de la factura o documento donde
conste el pago, siempre y cuando en él aparezcan identificados los conceptos antes sefialados.

Articulo 20. Contenido de los certificados de retencion. Los certificados de retenciones del
impuesto de industria y comercio que se expediran bien sea en forma anual, o bimestral cuando el
contribuyente opte por presentar declaracion privada bimestral, contendrén los siguientes datos:

Fecha.

Periodo gravable anual o bimestral.

Apellidos y nombre o razén social y Nit. del retenedor.

Direccion del agente retenedor

Apellido y nombre o razédn social y Nit de la persona ¢ entidad a quien se le practico la
retencion.

Monto total y concepto del pago sujeto a refencion

g. Concepto y cuantia de la retencion efectuada, indicando Ia tarifa de retencion aplicada.
h. Firma del pagador o agente retenedor

®Ta0ow

—

A solicitud de la persona o entidad beneficiaria del pago, el retenedor expedira un certificado por
cada retencion efectuada, el cual debera contener las mismas especificaciones del certificado
bimestral o anual

Paragrafo primero. Las personas o entidades sometidas a retencion en la fuente podrén sustituir
los certificados a qué se refiere el presente Articulo, cuando €stos no hubieren sido expedidos, por el
original, copia o fotocopia autentica de la factura o documento donde conste el pago, siempre y
cuando en él aparezcan identificados los conceptos antes sefialados.

Paragrafo segundo. La Administracién Municipal podra autorizar la certificacion de retencion en la
fuente de industria y comercio mediante medio escrito u ofros mecanismos autométicos que los
sustituyan.

Obligaciones del agente retenedor

Articulo 21. Los agentes que no efectien la retencion, son responsables con el contribuyente.
No realizada la retenciéon o percepcion, el agente respondera por la suma que esta obligado a
retener o percibir, sin perjuicio de su derecho de reembolso contra el contribuyente, cuando aquél
satisfaga la obligacion. Las sanciones o multas impuestas al agente por el incumplimiento de sus
deberes seran de su exclusiva responsabilidad.

Articulo 22, Casos de solidaridad en las sanciones por retencién. Para el pago de las sanciones
pecuniarias correspondientes, establézcase la siguiente responsabilidad solidaria:

a. Entre la persona natural encargada de hacer las retenciones y la persona juridica que tenga
legalmente el caracter de retenedor;
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b. Entre la persona natural encargada de hacer la refencién y el duefio de la empresa si ésta carece
de personeria juridica;

¢. Entre la persona natural encargada de hacer la retencion y quienes constituyan la sociedad de
hecho o formen parte de una comunidad organizada.

Articulo 23. Son obligaciones del agente retenedor:

a. Efectuar la Retencion: Estan obligados a efectuar la retencion o percepcion del tributo los
agentes de retencion que en sus operaciones econdmicas se cause el impuesto de
industria y comercio en el Municipio de Bucaramanga.

b. Consignar lo retenido. Las Personas o Entidades obligadas a hacer la retencion, deberan
consignar el valor retenido en los lugares y dentro de los plazos que para el efecto sehale la
Secretaria de Hacienda Municipal.

La no consignacion de la retencion en la fuente, dentro de los plazos establecidos causard
intereses de mora, los cuales se liquidaran y pagaran por cada dia calendario de retardo en
el pago, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 268, del acuerdo 44 de 2008.

c. Expedir certificados. Los agentes de retencion en la fuente deberan expedir con la misma
periodicidad que exista o se establezca para la declaracién y page del impuesto de industria
y comercio un certificado de retenciones de industria y comercio que contendra los datos
mencionados en este Decreto.

d. Obligacion de declarar. Los agentes de retencion en la fuente deberan presentar
declaracion mensual de las retenciones que debieron efectuar durante el respectivo periodo,
de conformidad con lo establecido en los Articulos 85 y 86 de este Estatuto.

Articulo 24. Periodo de declaracion y pago de la retencion del impuesto de industria y
comercio. Las sumas retenidas conforme lo previsto en este Estatuto por concepto del Impuesto de
Industria y Comercio, se declararan con pago mensualmente en los formularios y dentro de los
plazos que para tal efecto senale la Secretaria de Hacienda Municipal.

Paragrafo. Sera obligatorio presentar la declaracion de que trata este Articulo independientemente
si se practicaron o no retenciones.

Los agentes retenedores, se entienden en condicion de tal desde que les surja por primera vez
obligacion de practicar la retencion, y solo cesara la obligacion de declarar cuando informen por
escrito a la Secretaria de Hacienda Municipal que ceso definitivamente fodo vinculo de desarrollo de
operaciones con infraestructura fisica en el Municipio.

Capitulo Il.
Sistema de retencion tarjetas debito y crédito.

Articulo 25. Agentes de Retencion. Las entidades emisoras de tarjetas de crédito ylo de tarjetas
débito, sus asociaciones y /o las entidades adquirentes o pagadoras, deberan practicar retencion por
el impuesto de industria y comercio cuando efectien pagos a las personas naturales, juridicas y
sociedades de hecho afiliadas que reciban pagos a través de los sistemas de pago con dichas
tarjetas.

Articulo 26. Sujetos de retencion. Son sujetos de retencion las personas naturales, juridicas y
sociedades de hecho, incluidos los grandes contribuyentes, que se encuentren afiliados a los
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sistemas de tarjetas de crédito o débito que reciban pagos por venta de bienes ylo prestacion de
servicios gravados con el impuesto de industria y comercio en la jurisdiccion de Bucaramanga.

Articulo 27. Responsabilidad del afiliado en la retencion. Las personas o establecimientos
afiliados deberan informar por escrito al respectivo agente retenedor, su calidad de contribuyente o
no del impuesto de industria y comercio, o las operaciones exentas o no sujetas si las hubiere, sin
perjuicio del ejercicio de las facultades de fiscalizacion. Bastaré con la simple afirmacion por escrito
que al respecto realice las personas o establecimientos afiliados respecto de su condicion de
exentos o no sujetos.

Cuando la persona o establecimiento afiliado omita informar su condicion de no sujeto o exento del
impuesto de industria y comercio, estara sujefo a la retencion de que trata este decreto a la tarifa
establecida en este Decreto.

Articulo 28. Responsabilidad del agente retenedor. El agente retenedor declarara y pagara
mensualmente las retenciones a que haya lugar de acuerdo a la informacién suministrada por la
persona o establecimiento afiliado, en los plazos establecidos por la Secretaria de Hacienda
Municipal.

Articulo 29. Causacion de la retencion. La retencion debera practicarse por parte de la entidad
emisora, 0 el respectivo agente de retencion, en el momento en que se efectle el pago o abono en
cuenta al sujeto de retencion.

Loa pagos con tarjeta débito o crédito por transacciones que causen el impuesto de industria y
comercio en Bucaramanga, stlo seran objeto de retencion por el sistema de qué trata el presente
Decrefo.

Paragrafo. Se exceptian de esta retencion los pagos por compras de combustibles derivados del
petroleo y los pagos por actividades exentas o no sujetas al impuesto de industria y comercio.

Articulo 30. Base de la retencion. La base de retencion sera el cien por ciento (100%) del pago o
abono en cuenta efectuado, antes de restar la comision que corresponde a la emisora de la tarjeta y
descontando el valor de los impuestos, tasas y contribuciones incorporados, siempre que los
beneficiarios de dichos pagos tengan la calidad de responsables o recaudadores de los mismos.
También se descontara de la base el valor de las propinas incluidas en las sumas a pagar.

Paragrafo. En las transacciones sometidas a retencion en pagos con tarjetas de crédito y tarjetas
débito no se aplicaran las bases minimas de retencion a titulo de impuesto de industria y comercio.

Articulo 31. Imputacién de la retencion. Los contribuyentes del impuesto de industria y comercio a
quienes se les haya practicado retencion por pagos con tarjetas de crédito y tarjetas débito, deberan
llevar el monto del impuesto que se les hubiere retenido como un abono al pago del impuesto a su
cargo, en la declaracion del periodo durante el cual se causo la retencion.

En la declaracion del impuesto de industria y comercio se debera liquidar el impuesto a cargo sobre
la operacion sometida a retencion por pagos con tarjeta de crédito y tarjeta débito a la tarifa
correspondiente a la actividad desarrollada por el contribuyente.

Articulo 32. Tarifa. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82 del Acuerdo 44 de 2008, |a farifa
de retencion por pagos con tarjetas débito y crédito sera de cinco por mil (5%0).

Articulo 33. Plazo de aplicacion del sistema. El sistema de retenciones tarjeta debito y crédito
empezara a operar a partir del primero de mayo de 2009.
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Articulo 34. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las demas
normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

1§ MAR 2009

Dada en Bucaramanga, alos  dias de marzo de 2009.

Alcalde del Municipio de Bucaral

FERNANDO VARGAS MENDOZA
Alcalde de Bucaramanga.

Reviso:
Aspectos Técnicos v Adminisirafives:
Dra. Lucy Alexandra Guerrero Rodriguez

Secretaria de Hacienda.
Aspecios Juridicos (/.(}(
Dra. Miriam Elizabsth Riqueime Paswio 11/
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Lina Maria Manrique Diahd’
Profesional Universitari
IMagda Cristina Montana Murillo

Conlratista Consultora



