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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRESENTACION

El plan de desarrollo PARTICIPAR que hoy someto a consideracion del
Honorable Concejo Municipal, responde a mis convicciones y esperanzas
plasmadas en el Programa de Gobierno que someti a consideracion de los
Bumangueses en los comicios pasados, el cual expresa el sentir de mis
conciudadanos porque partié de una comunicacion e interaccion permanente
con los diferentes estamentos locales.

En concordancia con la Ley Organica del Plan de Desarrollo, para su
elaboracion se ha seguido un procedimiento que contempla la coordinacion
entre las diferentes entidades responsables de su desarrolio, con el fin de
optimizar el uso de esfuerzos y recursos y mejorar e conocimiento y potencial
creativo y resolutivo frente a los grandes problemas que nos aquejan.

Por otro lado, fa participacion comunitaria a través de los diferentes
mecanismos establecidos por la Ley ha permitido adelantar una amplia
discusion de los problemas y el planeamiento de soluciones a todos los
rincones de fa ciudad, de tal manera que la comunidad en general se sienta
equitativamente representada.

De igual manera, este Plan se enmarca dentro de los postulados fundamentales
de la constitucién, las leyes de la republica y las politicas trazadas por el
Gobierno Nacional.

En este sentido se guia con criterios de eficacia y eficiencia, publicidad y
transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad.

Quiere decir lo anterior, que el Plan PARTICIPAR ha sido disefiado teniendo
en cuenta las necesidades y expectativas de los diferentes sectores sociales
de la ciudad, que se constituye en una propuesta integral para contribuir en Iz
solucion de los problemas relacionados con los aspectos sociales, econémicos,
ambientales y del desarrollo urbano.

El eje fundamental del Plan es el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas. A este objetivo se dirigen todas las acciones: tanto las de obras
civiles como las de los programas sociales. De este modo el plan equilibra la
inversion dirigiendo recursos al mejoramiento del entorno fisico (vial
econémico, ambiental ) y a los grupos humanos con inversién social.

H
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La inversion Social supera el limitado concepto puramente asistencialista de
mejoramiento de las necesidades basicas y se propone ademas invertir, para
estimular y rescatar el potencial humano autogestionario y creativo, con el fin
de lograr comunidades mas activas . con mayor capacidad para proponer, o
cual se debe traducir en mayor participacion y mejor uso de todos los recursos
disponibles.

En este orden de ideas puedo manifestarles que el Plan PARTICIPAR que hoy
se presenta, responde a un proceso de trabajo organizado y dinamico con
participacion de multiples actores de manera que los objetivos planteados
apuntan a solucionar causas fundamentales de problemas por medio de
estrategias definidas y metas perfectamente alcanzables, de acuerdo con las
restricciones presupuestales administrativas, técnicas y politicas comunes a
nuestros Municipios.

Es necesario resaltar que con claros principios de equidad y para promover la
superacion de nuestros grupos humanos mas vuinerables, en procura también
de la defensa de sus derechos humanos; hemos propuesto un monto de
inversion Social que supera el 50% del total de la Inversidn de la
Administracion Central.

Como se puede observar en el Capitulo 4 de este Plan, la accion fundamental
se centra en los sectores de Educacion y Salud con una clara tendencia
favorable a la infancia, la mujer y la tercera edad, sin descuidar los demas
grupos poblacionales. Igualmente, para responder al abandono secular a que
han sido sometidos nuestros campesinos y con el animo de establecer vinculos
mas provechosos entre lo urbano y lo rural, se ha dedicado atencién especial
a la promocidn integral del desarrollo rural, tal como se expresa en este mismo
Capitulo.

La orientacion dada a la apertura econdmica ha incidido de manera
desfavorable en nuestra economia mayoritariamente sostenida por la
microempresa, la pequefna y mediana empresa. Por otro lado la ciudad
presenta ventajas comparativas que es preciso aprovechar para incentivar la
inversion extranjera y el fortalecimiento de la empresa formal, generadores de
ingreso y empleo altamente productivo para propiciar condiciones favorables
de competitividad en los mercados internacionales.

Con el proposito de acompanar y fortalecer la microempresa y de incentivar le
empresa formal, se han perfilado mecanismo de intervencion en coordinacion
con otros niveles del gobierno y la empresa privada. Estos mecanismo se
concretan en el Capitulo 5.
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Para atender los problemas derivados del crecimiento vertiginoso de nuestra
ciudad reflejados en el aumento excesivo del parque automotor y la
contaminacion subsecuente, el déficit y deterioro de la malla vial, el uso
inadecuado de los espacios y escenarios publicos y el crecimiento urbanistico
desordenado se ha disenado la politica urbana y ambiental plasmada en el
Capitulo 6.

Finalmente, se debe sefialar que las nuevas responsabilidades asumidas por
el Municipio a partir del proceso de descentralizacién han producido un
desequilibrio 0 inadeacuacion de su estructura administrativa, razon por la cual
se precisa invertir para modernizarla.

Por otfro lado esas nuevas responsabilidades obligan un manejo mas atento de
las finanzas municipales, estos dos aspectos se consideran en Capitulo 7.

En los Capitulos antes enunciados se encuentra plasmada lo denominado por
la Ley 152 de 1994 "Parte Estratégica del Plan" La concrecion de esta parte
estratégica en programas y proyectos se expresa en el Plan de Inversiones
ubicado en los Anexos 1 y 2 de este documento.

El Plan de Inversiones mencionado esta esquematizado asi:

Anexo 1: Plan de Inversiones 1995-1997, distribuido asi:

- Desde la Tabla 1 ala 15, se presentan los programas y proyectos que se
gjecutaran por la Administracion Central del Municipio (alcaldia).

La Tabla 16, Plan Financiero del Municipio.
Anexo 2: Plan de Inversiones 1995-1997 distribuido asi:
-Desde la Tabla 1 ala 7, se presentan los programas y proyectos que serar

ejecutados por las entidades descentralizadas, tanto de nivel municipal,
regional, departamental o nacional.
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ACUERDO MUNICIPAL No. ...
(  JUNIO 16 DE 1995 )

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social y Ambiental del Municipio de Bucaramanga para el
periodo 1995-1997

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que confiere el
numeral 20. del articulo 313 de la Constitucion Politica, el articulo 74 de la Ley 136 de
1994, los articulos 37, 38, 39y 40 de laLey 152 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones a un corto y mediano plazo.

Que el numeral 20. del articulo 313 de la Constitucién Politica establece que
corresponde a los Concejos adoptar los correspondientes Planes y Programas de
Desarrolio Econémico, Social y obras publicas.

Que el articulo 74 de la Ley 136 de 1994 establece que el tramite y aprobacién del Plan
de Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que disponga la Ley Organica de
Planeacion.

Que el articulo 339 de la Constitucion Politica determina la obligatoriedad municipal en
la adopcién del Plan de Desarrollo.

Que el articulo 342 de la Constitucién Politica, prevé que la adopcion del Plan de
Desarrolio se debe hacer efectiva la participacion ciudadana en su elaboracion.

Que la Ley Organica del Plan de Desarrollo establece el procedimiento que debera
seguirse para la elaboracion del Plan de Desarrollo y determina como fin, entre
objetivos, el de garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempeno adecuado de
las funciones que corresponden al municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese y addptese el Plan de Desarrolio Econémico,
Social y Ambiental del municipio de Bucaramanga,
denominado PARTICIPAR para el periodo 1995-
1997.

EL DOCUMEN FCFD=
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ARTICULO SEGUNDO; EL Plan de Desarrollo Municipal presenta los objetivos.
metas, estrategias y prioridades de la accién municipal a
mediano y corto plazo de la politica economica, social de
obras publicas y ambiental que seran adoptadas por la
presente Administracién Municipal.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con los analisis realizados y las
soluciones priorizadas, el municipio de Bucaramanga
buscaré el mejoramiento de la calidad de sus ciudadanos
a través del Plan de Desarrolio PARTICIPAR, cuyo
texto es el siguiente:

TITULO I

PARTE ESTRATEGICA
SITUACION ACTUAL, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS

CAPITULO 1

HACIA EL INTERIOR DE LA CIUDAD

Bucaramanga, capital del departamento de Santander, ubicada en la zona nor-oriental
del mismo y junto con Floridablanca, Girdn y Piedecuesta, conforman el Area
Metropolitana, que cuenta con una poblacion de 785.000 habitantes.

Segun datos oficiales en 1985 la ciudad contaba con 346.000 habitantes; informes
parciales del DANE, la ubican para 1993 con una poblacién de 464 583 personas,
distribuidas en quince comunas y tres corregimientos. E! perfil poblacional y econémico
del Municipio es marcadamente urbano, ya que solamente el 1.43% de la poblacién se
encuentra ubicada en el area rural, el 98.57% reside en el area urbana.

Segun los indicadores tradicionales (NBI), para el afio de 1985, el 22.1% de la poblacién
se encontraba en pobreza y el 6.3% en miseria; si proyectamos las cifras anteriores de
acuerdo con la poblacién de 1993, manteniendo los indices de pobreza y miseria, se
contaria con cerca de 103 000 personas en pobreza y 29.300 en situacién de miseria.

Estos indicadores relativamente bajos comparados con otras ciudades del pais, miden
la calidad de vida fundamentalmente en términos de la calidad de la vivienda y de los
servicios publicos domiciliarios y en ese sentido es conocida la cobertura que alcanza
cifras superiores al 97%. Un indicador mas preciso de la situacién real, lo constituye el
denominado "“Linea de pobreza" el cual mide, como poblacién pobre, aquella que nc
alcanza con sus ingresos a adquirir una canasta alimentaria basica. Esta franja alcanza
el 33% de la poblacion, que representa mas de 150.000 personas con dificultades para
vivir dignamente.

~ ANTEC
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Esta situacion social se explica por las condiciones productivas de la ciudad, en razon
al predominio notable del empleo generado en el sector informal y microempresarial
que cubre cerca del 60% de mano de obra ocupada. Este empleo es de baja calidad,
de baja productividad, y de precaria remuneracién, que afecta entonces la capacidad de
un importante sector para acceder a servicios en el sector privado en salud, educacion,
recreacion y vivienda fundamentalmente. Ligado a lo anterior, encontramos que el
desempleo en la ciudad se mantiene en cifras superiores al 14% con tendencia a subir
en la medida que [a politica de apertura y modernizacion deteriora y desestabiliza a
sectores de pequefia y mediana empresa.

Estas condiciones de precariedad del aparato productivo formal para absorber mano de
obra, golpea con especial dureza a los jévenes de ambos sexos que no encuentran
espacios para vincularse activa y productivamente a la sociedad; a la mujer gue ademas
de mantener su rol en el hogar, debe contribuir en la busqueda del sustento familiar y
alatercera edad que sin seguridad social, va quedando marginada, pero el sector méas
vulnerable en el cual se refleja con mayor intensidad la crisis es la infancia.

No es extrano entonces que la convivencia social se deteriore frente a la existencia y
crecimiento de problemas de desnutricion, gaminismo, prostitucion, delincuencia infantil
y juvenil, pandilismo y drogadiccion, malitrato y deterioro de los nexos familiares,
hacinamiento y promiscuidad, y en general por manifestacion de las distintas formas
de violencia que se traduce en inseguridad a todos los niveles.

Desde el punto de vista del Desarrollo urbano, Bucaramanga es el eje dindmico de una
creciente area metropolitana, cuya poblacion trabaja en la meseta y descansa en las
ciudades conurbadas, esta situacién wunida al incremento inusitado del parque
automotor, en muy poco tiempo copo los espacios tradicionales de vida ciudadana de
manera que hoy es evidente la deficiencia de la malla vial metropolitana y municipal;
el progresivo deterioro fisico, social y ambiental de algunos sectores especialmente del
centro de la ciudad que sin haber cambiado su funcidn tradicional debe soportar la
proliferacion de diversas actividades especialmente las relacionadas con el comercio
informal.

Ademas, el estilo de desarrollo urbano no planificado, ha producido desequilibrios
notables en uso de suelos , asi por ejemplo, mientras unos sectores sufren de
hiperdesarrolio en densidades, otros con vocacion residencial mantienen densidades
bajas de menos de 60 viviendas por hectarea . Una alta proporcion equivalente al 75%
de los sectores de Bucaramanga presentan esta situacion. Este modelo de crecimiento
extensivo ha copado el espacio fisico disponible en la meseta, de manera que los
sectores populares han tenido que ocupar parte de la escarpa en muchos casos zonas
de alto riesgo o reserva forestal. Esta situacion es particularmente problematica para
la viabilidad de planes de vivienda de interés social.

lgualmente, se ha producido un crecimiento desordenado que combina actividades

disimiles e incompatibles social y ambientalmente tales como comercios e industrias en
areas residenciales.
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El transporte presenta también fallas especificas como por ejemplo el crecimiento
acelerado del transporte privado y publico de poca capacidad, en detrimento del
transporte masivo. Esto contribuye a agravar el problema vial y de reduccion de
espacios publicos unido al incremento de la contaminacion ambiental por potucion y
ruido.

Buena parte de los problemas mencionados tanto desde el ambito social, como del
desarrollo urbano y ambiental, se agravan por la actitud de indiferencia e
imresponsabilidad con que se asumen por parte de la ciudadania y el Estado.

Las nuevas condiciones del contexto internacional y las derivadas de la nueva
constitucion obligan a modificar el estilo de gestion de los Municipios. Bucaramanga,
no es la excepcion, por lo tanto debe adecuarse funcionatl y administrativamente a tas
exigencias del cambio y a las exigencias de los problemas que debe resolver.

CAPITULO 2

OBJETIVOS GENERALES

1. Mejorar las condiciones y la calidad de vida de la poblacion,
garantizando el facil acceso a los servicios sociales basicos de

salud, vivienda, educacion, recreacion, deportes y seguridad
ciudadana.

2. Mejorarla calidad de vida de la poblacién residente en el area rural,
mediante un plan concertado que contemple el uso adecuado de los
recursos naturales, incentivos a la produccion rural, mejoramiento
de las condiciones de la infraestructura vial y de servicios publicos,
promociéon de la organizacién social y comunitaria para la
convivencia y la participacion.

Promover la organizacion ciudadana y comunitaria para lograr su

participacién consciente en los procesos de desarrolio local en las
areas de /o social, lo econémico, lo ambiental e infraestructura.

oAl
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Ampliar la cobertura de atencién a los grupos mas vulnerables en
estratos 1 y 2. ( binomio madre-nifio, adolescente, tercera edad,
mujer jefe de hogar)

Disminuir los indices de desempleo y empleo de baja remuneraciéon
mediante acciones de apoyo a los sectores econémicos de menor
capacidad de negociacién y de gestion, con el fin de potenciar las
ventajas comparativas que en la ciudad presentan sectores de la
confeccibén, calzado, madera, metalmecanica, joyeria, entre otros.

Propiciar un crecimiento urbano ordenado de acuerdo con las
necesidades de convivencia familiar y social, con el desarrollo
economico y en armonia con la conservaciéon de los recursos
naturales y del medio ambiente.

Garantizar la provision de la infraestructura y de los servicios
adecuados segun las necesidades de /a poblacion.

Disefiar programas y proyectos de atencién a los estratos mas
pobres con el fin de lograr su acceso a vivienda digna.

Fortalecer la justicia y la sequridad publica, mediante el impulso de
programas y proyectos que promuevan valores que conduzcan a
la solucién negociada de conflictos entre las personas y grupos
sociales y proteccion de los derechos humanos.

Mejorar la eficiencia y eficacia del Municipio, mediante la
modernizacién de sus procesos y funciones para fortalecer la
formacion  de los funcionanos en una nueva cultura de
responsabilidad personal y social, y adecuar los procedimientos a
las necesidades que se deben atender.
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11. Dar cumplimiento al mandato constitucional que establece la
obligatoriedad de incluir en los Planes de Desarrollo los programas

ofrecidos al electorado por quienes resulten elegidos por voto
popular.

CAPITULO 3

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

. PLANEACION PARTICIPATIVA

Para que el Municipio sea eficaz en la solucion de los problemas, debe conocerios
claramente, esto equivale a efectuar los diagnodsticos en las diferentes areas contando
con la participacién de los agentes o actores (comunidad, técnicos, politicos,
instituciones prestadoras de servicios etc.) que se encuentran involucrados en los
problemas ya sea desde el punto de vista de la demanda o de la oferta. En el mismo
sentido, los actores deben participar en la busqueda de soluciones por problemas
prioritarios de acuerdo con los recursos que se posean.

Esta labor debe ser permanente y debe alimentar la marcha del plan.

Las secretarias de Planeaciéon y Desarrollo Social. disefaran procedimientos que
permitan el contacto permanente entre las diferentes entidades del nivel gubernamental

ylas ONGs, entre si, y con las organizaciones de tipo comunitario para establecer los
espacios adecuados de concertacion.

o PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA

La participacion de la sociedad civil, no se reduce solamente a entregar informacion a
las entidades para que éstas disefen programas de atencion, e€s preciso que su
insercion en el proceso del plan de desarrolio permita que apoyen la ejecucion de
determinados proyectos de acuerdo con la capacidad de gestion y autogestion que vaya
ganando. Pero es fundamental su funcion fiscalizadora de la actividad publica. En este
sentido la Administracion municipal promovera la conformacion de veedurias ciudadanas

bindandoles los elementos técnicos y operativos necesarios para el buen desempefo
de su gestion.
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0 FOCALIZACION DEL GASTO SOCIAL

De acuerdo con criterios de racionalidad y equidad, el gasto social se focalizara
preferencialmente en los sectores econémicamente mas pobres (estratos 1y 2) segun
fos resultados arrojados por el SISBEN y mas vulnerables socialmente como el nifio,
el adolescente, la mujer, y el anciano.

o COORDINACION INTERINSTITUCIONAL E
INTERSECTORIAL

La planeacién participativa debe permitir el conocimiento de los diferentes actores que
participan en la dinamica de un problema o necesidad. A partir de este momento es
preciso establecer las responsabilidades que corresponden a cada entidad con el fin de
impedir el despilfarro de recursos (tiempo, capacidad intelectual y dinero) que se
produce cuando se actda en forma aislada.

Esta estrategia tiene importancia en cualquiera de las areas de desarrollo del plan, pero
su efecto es mas visible tratandose de obras publicas.

Es responsabilidad de todas las dependencias del nivel Municipal establecer los
procedimientos y escenarios necesarios para coordinar los planes y proyectos, los
cuales se deben reflejar en los planes de accién respectivos.

CONTROL DEL GASTO

La elaboracidon y puesta en marcha de un plan integral de desarrollo constituye un
procedimiento adecuado para hacer control del gasto publico. no obstante existe
despilfarro de recursos operativos o administrativos razéon por la cual cada
dependencia en coordinacién con la Secretaria de Planeacién, establecera un plan
operativo técnicamente disefiado, en el cual se contemplen los procedimientos de
control y autocontrol que conduzcan a la disminucién del despilfarro estableciendo metas
cuantificables.

CAPACITACION Y EDUCACION PERMANENTE A TODO
NIVEL.

El proceso de modernizacién del Estado, implica una nueva relacidén con la sociedad
civil. pero ambos deben estar en condiciones de aprovechar los espacios que brinda la
Constitucién. No es facil lograrlo por que en el Estado se habia entronizado una cultura
del menor esfuerzo, el despilfarro y la irresponsabilidad, y en la comunidad una actitud
dependiente y mendicante.
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Romper el esquema exige importantes esfuerzos en formacioén y capacitaciéon a todos
los niveles técnicos, politicos y comunitarios. Cada una de las dependencias debe
contemplar dentro de su plan sectorial las acciones necesarias para lograr el
mejoramiento actitudinal de sus funcionarios y de la comunidad con la cual interactua.

La oficina de recursos humanos, en concertacion con las diferentes dependencias
disefiara un plan de formacion integral de acuerdo con las necesidades del plan de
desarrollo, este plan debe ser conocido por la Secretaria de Planeacién para efectos
del seguimiento y control correspondiente.

SEGUIMIENTO EVALUACION Y CONTROL

Las anteriores estrategias, permiten armonizar los planes y programas con las reales
necesidades sentidas por la comunidad y establecer un modelo integral de intervencion,
pero es necesario disefar instrumentos y procedimientos que permitan observar la
marcha de los programas y confrontar los resultdados obtenidos con los planeados, de
manera que se puedan efectuar ajustes necesarios sobre la marcha. De esta manera
al final del periodo se hara una evaluacion de "impacto” para establecer el iogro real en
términos de cumplimiento de los objetivos propuestos en el plan.

Cada una de las dependencias disefiara los instrumentos de control de proceso y de
gestion adecuadas, pero corresponde a la Secretaria de Planeacion, establecer
concertadamente los mecanismos que le permitan centralizar la informacion de todas
las areas del plan, con el fin de mantener un control permanente sobre los factores que
incidan positiva o negativamente en el logro de objetivos.

TITULO IX

SECTORES DE INTERVENCION DEL PLAN

De acuerdo con las estrategias fundamentales de intervencion del Plan, se establecer
cuatro grandes politicas, las cuales se describen a continuacion:

4
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CAPITULO 4

4. POLITICA SOCIAL

El ser humano entendido en su integralidad es el principio orientador de la accién
gubernamental durante los proximos tres afnos.

Con este proposito. la politica de inversion equilibra el destino de los recursos estatales
ubicandolos en programas de desarrolio urbanistico orientado hacia la preservaciény
mejoramiento del habitat, de promocion de la actividad privada generadora de riqueza
y empleo, pero fundamentaimente hacia la inversion social que busca integrar los
sectores marginados a los beneficios del desarrollo. Para lograr el proposito. se
privilegia la inversién dirigida a potenciar el talento humano con programas de
educacion. salud, recreacion, a mejorar las condiciones de vivienda y seguridad, a crear
una cultura colectiva favorable a los sectores mas vulnerables, a promover la
participacion ciudadana y comunitaria; en definitiva a contribuir en la formacion de
colombianos mas productivos, y mas solidarios.

4.1 EDUCACION

4.1.1 Situacién Actual

El Gobierno Municipal viene administrando la educacion de la ciudad desde 1991, época
en la cual mediante Decreto 0063 del 24 de febrero de 1991, se le asignd esta
responsabilidad sustentada en la Ley 29 de 1989.

La accion de la administracion educativa no esta limitada exclusivamente al manejo de
personal y recursos fisicos, también ha incursionado en el desarrollo de programas de
ampliacion de coberturas y cualificacion del servicio educativo accion que busca la
sensibilizacion del maestro y el perfeccionamiento de los procesos pedagogicos en
todos sus aspectos.

La situacidn estadistica actual del sistema educativo local es la siguiente:



DOCENTES ALUMNOS-COBERTURA EDUCATIVA POR NIVELES

Nivel No. de No. de No. de Cobertura

Educativo Planteles docentes alumnos Actual
Educativos

Educacion 206 7.210 20.18%

Inicial

Basica 104 1516 47.992 96.75%

Primaria

Basica 1.081 36.835 77.47%

Secundaria

E Para la Administracion Municipal el aspecto financiero es el punto algido de la

~ descentralizacion del servicio educativo dado que la ley 60 plantea la descentralizacion
de recursos a las unidades territoriales en funcion de una férmula, en donde el situado
fiscal tiene que ver con las necesidades basicas insatisfechas, pero existe un problema,
el Departamento presenta un déficit bastante grande en su situado fiscal, lo cual hace
que los recursos de transferencia en los proximos anos sean minimos y las necesidades
cada vez mas crecientes.

Por otra parte es preciso destacar que la Ley 60y la Ley 115 prohiben la contratacién
temporal de personal al servicio de la educacion oficial y el reciente fallo de la Corte
Constitucional exige la incorporacion del personal existente por contrato con la mayor
celeridad posible, situacién que implica ampliar la planta de personal docente con la
finalidad de vincular los 78 maestros temporales y los 22 funcionarios del orden
administrativo que actualmente prestan sus servicios en el sector educativo, también es
perentorio para el Municipio tener en cuenta que para el proximo ano debe asumir todo
el costo de 40 plazas docentes de basica primaria, vinculados mediante el sistema de
cofinanciacion a través del convenio suscrito con el MEN ente del cual se ha venido
recibiendo el 70% del valor total de las plazas.

Afo a ano se experimenta un acelerado incremento en la demanda de cupos oficiales
en razéon a la afluencia de escolares de Municipios del Area Metropolitana, a los altos
costos educativos de los Colegios privados y a la constante inmigraciéon familiar, esto
implica que el Municipio afronte necesidades prioritarias de ampliaciéon de cobertura
educativa, que origina requerimientos de incremento de la némina docente,
administrativa y de readecuacion de la infraestructura locativa.

Actualmente, se desarrollan acciones que apuntan a solucionar parcialmente las
principales necesidades del sector educativo, invirtiendo parte del presupuesto en
programas de actualizacién docente, de formacién y difusion de arte, cultura y
recreacion, de apoyo a los servicios de bienestar escolar, de dotacion de mobiliario y

QuEanny
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ayudas educativas, de vinculacion de 30 nuevos docentes a la némina municipal y la
cofinanciacion de becas alternativas para continuidad de estudios secundarios,
subsidiando un 20% del valor de las 2.954 becas actuales.

Otras dificultades detectadas en el proceso de administracion de la educacion, son las
siguientes:

El manejo de las investigaciones y seguimiento de las actuaciones disciplinarias
de los maestros, es competencia del nivel departamental, oficina seccional
escalafon.

Los recursos de la nébmina de docentes adscrita al Municipio son administrados
por el Fondo Educativo Regional (FER) de Santander (MEN)

El sistema de acreditacion docente para la profesionalizacion del maestro esta

concentrado en el Centro Piloto (MEN)

Un analisis detallado de la realidad educativa unido a la descripcion anterior, permite
determinar la siguiente problematica:

Bajas tasas de escolarizacion en los niveles de educacion inicial y basica
secundaria.

Ubicacion de centros educativos de basica primaria en sectores de baja
demanda escolar.

Desvinculacion de los padres de familia del proceso educativo.
Desactualizacion del personal docente en tematicas que dinamicen el proceso
pedagogico, lo cual limita las posibilidades de convertir la escuela en promotora
del desarrolio comunitario.

Déficit de personal docente y administrativo.

Bajo indice de retencion escolar especialmente en basica secundaria y altas
tasas de repitencia en los diferentes grados de escolaridad.

Minima articulacion del quehacer pedagogico con las condiciones del contexto
socioecondomico y cultural.

Carencia de proyectos innovadores, particularmente con propuestas curriculares
y procesos pedagogicos propiamente dichos.

Baja cobertura de reposicion y dotacion de mobiliario para alumnos y docentes.



4.1.2

Déficit de material didactico, ayudas y equipos educativos actualizados.

Deficiente oferta de servicios administrativos de bienestar y de apoyo
pedagodgico en los diferentes planteles educativos.

Carencia de relaciones constructivas, democréticas y participativas en las
comunidades educativas.

Carencia de una administracion institucional fundamentada en los procesos de
concertacion, participacion y democratizacién.

Carencia de un sistema de informacion acorde con los avances de la tecnologia
computarizada.

Deficiente cobertura en el servicio de actualizacion y formacion permanente del
docente.

Insuficiencia de programas y espacios institucionales que garanticen el derecho
al desarrollo integral del educando.

Carencia de instancias administrativas y de participacion locales que faciliten el

ejercicio de la total autonomia educativa (FER, CEP, ESCALAFON,
SUPERVISION).

Objetivos

Garantizar las condiciones para el crecimiento, desarrollo y cualificacion del
servicio educativo.

Propiciar el mejoramiento del servicio en la busqueda de un perfil educativo
acorde con las necesidades del contexto socio economico y cultural del
Municipio.

Propiciar el desarrollo comunitario mediante la eficiente prestacion del servicio
educativo.

Estrategias

Adecuar el sistema educativo del Municipio a los requerimientos de la

descentralizacion.

Ampliar y sostener la planta de personal docente y administrativo para cubrir la
demanda del servicio educativo.



Ampliar y articular el servicio educativo en los planteles de basica primaria.
Construir, ampliar y adecuar la infraestructura escolar.
Mejorar la dotacion de mobiliario de los planteles educativos.

Otorgar subsidios de estudios para el nivel de basica secundaria y media
vocacional.

Fortalecer los servicios operativos de apoyo en las instituciones educativas.
Formar vy desarrollar el personal docente y directivo del Municipio.

Incrementar y mejorar las ayudas educativas, equipos, material didactico y
textos escolares.

Brindar atencion integral a los escolares de los planteles educativos.
Difundir y fomentar el arte y la cultura.

Articular los estamentos de la comunidad educativa.

Fortalecer |la educacion de caracter especial y no formal o de adultos.
Modernizar el sistema de informacion y planeacion educativa.

Cualificar el sistema educativo del Municipio a los requerimientos de la
descentralizacion.

Fortalecer la Biblioteca Publica Gabriel Turbay.
Utilizar mecanismos de cofinanciacion y crédito externo para el mejoramiento de
la infraestructura escolar.

Metas

Incrementar la cobertura del servicio educativo en: 1350 cupos para el nivel de
preescolar y en un 5290 para el nivel de secundaria.

Incorporar 324 plazas docentes y 15 de caracter administrativo.

Construir 3 Centros Educativos (uno basica primaria y dos basica secundaria
y media vocacional).

Ampliar las instalaciones de 15 planteles educativos de basica primaria.
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Adecuar y remodelar la infraestructura de 30 plantes educativos.
Adquirir 10.680 unidades de mobiliario de uso escolar.
Cofinanciar 4754 becas alternativas para estudios secundarios.

Ofrecer opciones de servicio de aseo y celaduria a 25 instituciones educativas
del Municipio.

Capacitar el 50% del personal directivo y docente.

Proveer el 50% de las ayudas, materiales, equipos y textos escolares requeridos
por los plantes educativos. (Sujeto a que funcione cofinanciacion)

Ofrecer servicio médico y odontologico en 18 planteles de basica secundaria.
Organizar 6 centros de desarrollo artistico-cultural.
Apoyar el funcionamiento de 23 escuelas de padres.

Apoyar el funcionamiento de educacién especial y no formal o de adultos en
veinte centros de esta naturaleza.

Adquirir e implementar el funcionamiento de cinco equipos de computacion pare
la Secretaria de Educacion.

Apoyar el programa de escuelas nuevas en 20 escuelas del area rural.
Implementar el bachillerato SAT en cuatro centros educativos del area rural.

Realizar el estudio para la reestructuracion del sistema educativo antes del 31
de diciembre de 1995.

Implementar el Banco de Datos y operacionalizar la correspondiente red
informativa. (Por cuenta de Administracién Central)

Crear de la Junta Municipal de Educacion.

Reestructurar los 4 nucleos educativos.

Programas y Proyectos

Ver Anexo 1, Tabla 3 - Plan de Inversiones.
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4.2 SALUD

4.2.1 Situacion Actual

Aunque la ciudad cuenta con unos indicadores aceptables de servicios publicos se ve
enfrentada a problemas como el desempleo y bajos ingresos lo que repercute en el
estado de salud de la poblacion, reflejandose en los indices de morbimortalidad; es asi
como el comportamiento por ejemplo de la mortalidad, ha ido configurandose en los
Utimos afos pero especialmente para 1993 alrededor de 5 grandes grupos: las
enfermedades cardiovasculares, tumores malignos, trauma y violencia, perinatales e
infecciosas; aunque con el primer grupo la poblacion mas afectada es la de mayores de
60 afos, es preocupante observar como en los demas grupos las muertes ocurrieron en
personas jovenes y para el caso de trauma y violencia especialmente en el grupo de
edad comprendido entre 15 y 44 afnos; como causas fundamentales de esta mortalidad
se observaron los accidentes de vehiculos de motor y otro tipo de accidentes
intencionales o no (arma de fuego, etc.).

Como resultado de muertes ocurridas alrededor del embarazo (perinatales), la ciudad
cuenta con tasas de mortalidad infantil y perinatal por encima del promedio nacional; el
grupo de las infecciosas, indirectamente demuestran un deterioro del estado fisico de
las personas especialmente con los nifos, 1o cual se corrobora con los indices de
desnutricion en menores de 5 anos (30.8%), sin desconocer que otras causas de ellas
son el uso inadecuado de antibidticos y el dificil acceso a la antibicticoterapia; el grupo,
tumores malignos, los cuales en su mayoria estan relacionados con los tumores de
cancer de cuello uterino, de mama y gastrico; afectan especialmente a la mujer en edad
reproductiva.

Las causas que generaron enfermedad en la poblacién estan relacionados con los de
mertalidad; para el caso de las enfermedades que por su gravedad y/o caracter urgente
ameritaron hospitalizacién se encuentran entre las primeras causas las relacionadas con
embarazo, parto y puerperio;, aparato digestivo y perinatales; configuran esta morbilidad
otras patologias como trauma y violencia, tumores malignos y la infeccién respiratoria
aguda; por otro lado, las enfermedades que no ameritaron hospitalizacion pero si
ocasionaron consulta meédica ambulatoria, fueron en su orden: las de los dientes,
infecciosas respiratorias agudas e intestinales y Ia del aparato genito-urinario.

Es importante recalcar que al analizar la tendencia de enfermedades como por ejemplc
tuberculosis y SIDA éstos han venido aumentando progresivamente; asi mismo ocurre
aunque en forma mas acentuada con los casos de VIH(+).

Tradicionalmente, Bucaramanga se ha caracterizado por contar con alta participacion
ciudadana en el desarrollo de procesos sociales y salud no es la excepcion; es por esto
que desde 1989 el instituto de salud ha creado los espacios e instancias para la
elaboracion y actualizacion del diagnéstico comunitario al priorizar los problemas de
salud que mas les afectan y crean impactos negativos en cada una de sus comunas.
En la ultima priorizacién realizada por la comunidad (1994) es importante realzar la
importancia que dan a los probiemas sicosociales en términos de lesiones personales,
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accidentes de vehiculo de motor, stress, maltrato, enfermedades venéreas entre otras,
y los problemas de salud asociados a la calidad del medio ambiente (las enfermedades
del aparato respiratorio y las intestinales).

En este analisis de morbimortalidad, es pertinente analizar los factores de riesgo que
propician la presencia de enfermedad y muerte en la ciudad: la contaminacion
ambiental, el saneamiento basico deficiente, bajo ingreso familiar, desnutricion,
hacinamiento, comportamientos frente a la enfermedad que le perpetuan y condiciones
inadecuadas de las viviendas, son factores que influyen negativamente en el nivel de
salud, los cuales NO SON CONTROLABLES Y VERIFICABLES con acciones exclusivas
del sector salud, sino que requieren el concurso de acciones conjuntas entre la
comunidad y los diferentes sectores del desarrollo que confluyan con el mejoramiento
integral de las condiciones de salud de la poblacidn.

Al Instituto de Salud de Bucaramanga, ISABU, e compete la direccion local del sistema
de seguridad social en salud y la prestacion de los servicios de primer nivel, para lo cual
cuenta con 23 centros de salud, dos unidades intermedias y dos unidades moviles
rurales y carece de una entidad que asuma la hospitalizacion de baja complejidad por
lo que el Hospital Gonzalez Valencia esta asumiendo dichas funciones.

La estrategia fundamental utilizada por el Instituto es la atencion primaria en salud que
se desarrolla a través de los programas de promocion y proteccion de la salud,
orientados al nifo, gestante, adulto, a la mujer en edad fértil, y al medio ambiente; si
bien es cierto que todos los centros ofrecen estos programas como atencion basica, al
relacionar la poblacién a atender con los recursos institucionales, se encuentran
problemas de disponibilidad de recursos, bajas coberturas de atencion asi como bajos

rendimientos en algunas areas, lo cual se potencializa con las bajas remuneraciones
salariales del sector.

Como hecho histdrico el Instituto al igual que todas las entidades de salud del pais, han
venido prestando sus servicios a quien demande con énfasis en grupos postergados;
como respuesta a la imperante necesidad de incrementar coberturas de atencion a los

grupos mas desfavorecidos y de garantizar que el gasto en salud se oriente a los grupos
vulnerables.

4.2.2 Objetivos

Elevar el nivel de vida de la poblacion Bumanguesa, mediante la coordinacion
y ejecucion de acciones en el ambito fisico, ambiental, sicosocial, familiar y
comunitario.

Reordenar y mejorar el componente administrativo, técnico y financiero para
lograr su avance y transformacion de modo que le permita responder a las
necesidades de salud y seguridad.



4.2.3 Estrategias

Focalizar y carnetizar ios grupos de poblacion vulnerables.
Operativizar la red de servicios: Urgencias perinatoloia y participacion social.

Mejorar el nivel de motivacion y capacitacion del recurso humano de la
institucién.

Fortalecer ia infraestructura de las unidades operativas.

4.2.4 Metas

AMPLIACION DE COBERTURA
Otorgar subsidios en salud al 70% de la poblacion de los estratos 1y 2 con
énfasis en la madre y nifo.

Incrementar en un 80% la cobertura de atencion al binomio madre-niio menor
de un ano.

Desarroliar programas de atencion basica en promocion de la salud y prevencion
de la enfermedad, orientados al grupo famliar y al control del medio ambiente.

Asumir la atencion hospitalaria del primer nivel de atencion, mediante la

construccion y dotacién del hospital local del Norte, como empresa social del
Estado.

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE ATENCION

Disenar mecanismos de supervision, vigilancia y control de la actividad cientifica
y médica.

Desarrollar la atencidn primaria como elemento esencial para alcanzar la salud
basica de todos los Bumangueses.
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FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Incrementar los ingresos a través de las fuentes de financiacion y cofinanciacién
estipuladas en las leyes 10/90, 60/93, 100/93.

Adecuar las instituciones prestadoras de salud de acuerdo al nuevo sistema de
seguridad social en salud.

Mejorar la calidad de vida institucional.

4.2.5 Programas y Proyectos

Ver Anexo 1, Tabla 4 - Plan de Inversiones

4.3 RECREACION Y DEPORTE
4.3.1 Situacion Actual

Competencia de entidades en la recreacion y el deporte:

Las competencias relativas al manejo del deporte y la recreacién estan dispersas en
diferentes entidades del nivel municipal respecto a: definicion de responsabilidades, y
sostenimiento de escenanos deportivos y recreativos, circunstancias que han originado
desconocimiento y confusién en la comunidad acerca de las competencias,
coordinacion y comunicacion con las entidades involucradas, generando dilacion de la
responsabilidad y duplicaciéon de esfuerzos en la realizacion de eventos ante la carencia
de recursos economicos para atender dotaciones, sostenimientos, financiacion de
eventos y escenarios.

Infraestructura deportiva y recreativa:

La actividad deportiva y recreativa de Bucaramanga funciona alrededor de la unidad
deportiva Alfonso Lopez, donde se ofrecen espectaculos masivos, debido a que sus
escenarios son exclusivamente para la practica del deporte competitivo, coordinado
pnncipalmente por las ligas deportivas y la Junta Administradora Seccional de Deportes.

Otras instalaciones deportivas y recreativas existentes que prestan servicio a la
comunidad son las unidades deportivas, los parques recreativos y los escenarios
privados y establecimientos institucionales, educativos e industriales, que son utilizadas
durante algunas horas de las jornadas laborales o académicas y permanecen
generalmente subutilizadas durante los fines de semana y periodos de vacaciones.



Organizacion de eventos deportivos - recreativos y culturales::

El Municipio se ha encargado de planificar y realizar el seguimiento a diversidad de
eventos tales como: juegos recreativos intercomunas, olimpiadas juveniles, olimpiadas
de la tercera edad, festival de los nifnos. vacaciones creativas, escuela de iniciacion
deportiva, recreacién en los centros de resocializacion con caracteristicas sobresalientes
y que son parte de un proceso hacia la excelencia. De igual manera, no se puede
desconocer que algunas organizaciones deportivas y recreativas populares, impulsadas
por iniciativa personal o comunitaria han tratado de realizar una programacion amplia
de acuerdo con la infraestructura existente, sin embargo, no hay coordinacion
interinstitucional entre las diversas entidades responsables que racionalicen la
organizacion de eventos a nivel comunitario.

4.3.2 Objetivos

Contribuir al bienestar social y al desarrollo integral de! individuo, facilitando el
derecho y la oportunidad de acceder a la practica del deporte y la recreacion.

Brindar a la poblacion infantil, juvenil, adulta, tercera edad y con limitaciones
fisicas, mentales y sensoriales, la oportunidad de desarrollar sus valores
espirituales y culturales segun el caso, que potencialicen sus cualidades y
habilidades deportivas y recreativas.

Proporcionar a los nifios en edad escolar la facilidad de adquirir habitos y
conductas positivas, como la formacion fisica, el esfuerzo, la honestidad, la
disciplina y la correcta utilizacidon del tiempo libre.

4.3.3 Estrategias

Fortalecer procesos de coordinacion interinstitucional e intersectorial con el fin
de optimizar el uso de los recursos existentes.

Adecuar y optimizar los escenarios deportivos y recreativos existentes, de
acuerdo con un estudio previo y acorde a las condiciones actuales
(seguimiento).

Masificar el deporte y la recreaciéon y capacitar a los dirigentes y deportistas
estimulando y facilitando los medios disponibles.

Crear espacios polifuncionales que permitan realizar toda clase de eventos
deportivos, recreativos, artisticos culturales y sociales en cada una de las
comunas y corregimientos (seguimiento)
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Apoyar con capacitacion deportiva y de gestion las diferentes agrupaciones de
comunas y corregimientos para el fomento y ejecucidn de las practicas
deportivas y recreativas.
Realizar seguimiento a la adecuacion de escenarios deportivos y recreativos del

Municipio de tal forma que se garantice el libre acceso a las personas
discapacitadas.

Metas
Realizar antes del 31 de julio de 1996, un plan estratégico para el desarrolio

deportivo y recreativo de la ciudad.

Organizar la Secretaria de la Juventud creada mediante Acuerdo No. 097 de
1994.

Brindar recreacion a 11.500 personas de la tercera edad.

Incorporar 7.000 jévenes de la ciudad en proyectos de promocion cultural y
deportiva.

Contribuir a ia formacion deportiva especializada de 6.000 escolares.

Apoyar economicamente a los diferente ligas para lograr elevar el nivel de
competividad de los deportes locales.

Apoyar financieramente la realizacion de los juegos nacionales de 1996.

Incentivar el rendimiento académico de escolares, mediante actividades de
recreacion e integracion con 18.000 escolares.

Propiciar la integracion de 12000 personas pertenecientes a grupos comunitarios
en juegos intercomunas.

Vincular 3.000 personas de area rural en olimpiadas campesinas.

Crear de acuerdo con la Ley 181 de enero de 1995, un Ente que maneje la
recreacion y el deporte dei Municipio.

Programas y Proyectos

Ver Anexo 1, Tabla 5 - Plan de Inversiones.



44 ATENCION A LA FAMILIA
4.4.1 Situacion Actual

Mas de la tercera parte de la poblacion colombiana es urbana y cerca de la mitad de
esta poblacion son nifios. Defintendo su composicion por grupos poblacionales puede
decirse que el 53.2 % del total son mujeres, el porcentaje restante (46.8%) son hombres;
el 30.7% de estos hombres y mujeres son nifos, el 25.81% son jovenes entre 12 y 24
anos y el 10.1% son envejecientes de mas de 55 afos.

Es precisamente en las zonas urbanas en donde recae el peso fundamental de la
pobreza debido al crecimiento desordenado de las ciudades y a los problemas de
violencia que propician la migracion rural-urbana. Problemas estructurales como el
desempleo, el subempleo y los bajos salarios, hacen mas vulnerables a los sectores
pobres de las ciudades que a cualquier otro sector. Aunque todos los grupos que
componen el sector pobre de la ciudad se ven afectados por esta situacion, son los
ninos y los ancianos, los grupos poblacionales mas vulnerables en medio de todo el
sector pobre de nuestro municipio.

En Bucaramanga, en 1985 segun el DANE, 22.921 personas vivian en condiciones de
miseria (6.3%); 5.638 de ellos son nifios, 7.350 son jovenes entre 12 y 24 anos; los
8.380 restantes se distribuyen entre poblacion adulta (entre 25 y 55 afos) y
envejecientes (mayores de 55 anos, 2.170). Puede decirse que 1os nifos en miseria,
se encuentran en desventaja socio cultural, es decir que su desarrollo como personas
productivas (social, psicologica, intelectual y economicamente) esta limitado.

Lo anterior, perpetua el circulo de pobreza y ocasiona altos costos sociales al Estado,
puesto que el tratamiento de problemas sociales, como la prostitucion infantil, la
drogadiccion, el pandillismo, las enfermedades materno infantiles, la delincuencia,
entre otros, requieren del uso de una gran cantidad de recursos, no atacan las causas
que los producen y no tienen resultados cuantitativamente considerables. Un ejemplo
de ello son los menores que pertenecen a familias monoparentales con jefe de hogar
femenino. Estos, segun estudios realizados por UNICEF, son mas propensos a estar
malnutridos, desertar de la escuela, ser explotados en el trabajo y de convertirse en
nifos de la calle. (gamines).

Este fendmeno refleja a su vez la discriminacion sexista a la que estan sometidas las
mujeres del pais, que disminuye sus oportunidades de participacion segun su estrato
en la vida econdmica (su grado de escolaridad es mas bajo o escoje carreras de baja
remuneracion, los salarios son comparativamente inferiores a los de los hombres),
politica (los espacios de representacion politica estan ocupados en el 80% por hombres)
ysocial (especialmente, en los sectores populares, se considera como espacio propio
de la mujer, el hogar y lo pertinente a el). Esta, reduce ademas la participacion del
hombre en la vida familiar y conserva su espacio vital en la calle, ajeno al entorno
afectivo de su familia.

Actuaimente, en Bucaramanga existe un promedio de 100 nifios de la calle. La cantidad
de "gamines" fluctua dependiendo de la temporada del afio. Aunque hay pocas nifias en
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las galladas, las que hacen parte de ellas estan embarazadas y generalmente terminan
gjerciendo la prostitucion.

La mayoria de estos nifos provienen de familias que presentan graves conflictos
familiares en donde la violencia y el maltrato hacen aparecer mejor la vida en la calle.
El 1.C.B.F. atendio durante 1.994, mil setecientos cuarenta y siete (1.747) casos de
conflictos familiares en los que el maltrato infantil y a la mujer, es una consecuencia
légica del hacinamiento y la promiscuidad, incluidos algunos casos de abuso sexual
infantil, ademas de las 551 denuncias de menores en peligro fisico.

También, se atendieron 6.253 casos mas, resultado de las rupturas familiares o del
madresolterismo. Entre ellas, demandas de reconocimiento, alimentos, reglamentacion

de visitas, custodia y patria potestad. Durante 1.994 se reportaron al ICBF 60 casos de
abandono infantil.

La situacion econémica de estos grupos poblacionales repercute en el estado nutricional
de los menores de 5 anos, y por ende en su salud. Segun datos del SISVAN, 28 000
niftos menores de cinco anos - cerca del 50% de los atendidos en Centros de Salud-
presentan algun grado de desnutricion.

La situacién de los escolares no es mas consoladora, pues segun datos del SIVINE, el
50% de los menores que asisten a las concentraciones escolares presenta algun grado
de desnutricidn. Estas condiciones nutricionales sumadas a los malos habitos
higiénicos que reportan los centros de salud y PROSALUD, producen condiciones
ideales para la incidencia de enfermedades orales, visuales, auditivas y epidermicas.
Esta situacidon se ha tratado de afrontar a través del complemento alimenticio que
representa el restaurante escolar y el refrigerio simple o reforzado, sin embargo, la
mayoria de los restaurantes escolares de Bucaramanga no estan funcionando con su
capacidad total, porque una proporcion considerable de familias de los escolares no
poseen recursos para pagar este servicio para todos los hijos, de manera que se turnan
los dias de la semana para asistir al restaurante escolar.

A pesar de que las estadisticas del sector educativo muestran unas coberturas del 96%
en basica primaria y del 77% en Secundaria, el nimero de menores infractores y
contraventores ha aumentado de 821 en 1990 a 1488 en 1994, y los grupos de pandillas
proliferan en los barrios subnormales. En estas participan ademas jovenes entre 16y
22 anos cuyas opciones de recreacion, empleo, creacion, interaccion y estudio se han
reducido debido a las condiciones econdmicas, familiares y comunitarias en las cuales
se han desenvuelto desde la infancia.

El trabajo de menores, aun en edades no autorizadas por la ley (menor de 12 afios) trae
consigo: riesgos ocupacionales, morales, sociales que afectan la salud del menor. Los
oficios que realizan estos menores -en su mayoria del sector informal- son tantos y tan
diversos, que en el momento no se conoce con exactitud datos sobre la cantidad de
nifos trabajadores en la ciudad.

Los adolescentes puberes (12 - 14 afos) se vinculan generalmente al sector informal
de la economia o al sector formal de manera marginal porque hay poca demanda de



esta mano de obra debido a las condiciones de tratamiento especial que requieren para
contratario legalmente, segun establece el codigo del menor.

El grupo entre 15 y 19 anos, se vinculan al trabajo en condiciones dificiles por su falta
de experiencia y de recursos para establecer un negocio. Segun estudios realizados en
las principales ciudades del pais, el 20 % de este sector poblacional no estudia ni
trabaja lo que constituye una de las situaciones mas criticas en el medio urbano, es
decir carece de oportunidades para vincularse en actividades académicas o practicas.

La mujer joven se encuentra en peor situacion debido a la discriminacion sexista que se
hace notoria en el porcentaje de mujeres que devengan salarios inferiores al minimo
establecido (64.4%) mientras que en los hombres ese porcentaje llega al 39%. Los
contenidos del sistema educativo y los medios de comunicacion contribuyen en buena
medida a perpetuar esta situacion y a extenderla a todos los grupos de edades por
medio de estereotipos sexistas que reproducen los roles tradicionales de género. Ello
propicio que los beneficios de la vinculacion al mercado {aboral fueron ambiguos: se
recargo su jornada de trabajo, pues dentro del hogar no se dio redistribucion de las
tareas hogarenas.

En general la vinculacion de la poblacion econdmicamente activa al mercado de trabajo
se caracteriza por altas tasas de desempleo que afecta especialmente a los ubicados
en sectores de bajos ingresos.

Esta situacidon de lucha permanente del sector en miseria por la supervivencia, centrada
en el inmediatismo, es favorable para la incidencia de diferentes fendmenos sociales
problematicos como la delincuencia, pandillismo, prostitucion, trafico de estupefacientes
entre otros. Se apoya ademas en la sobrevaloracion de la juventud, como unica etapa
realmente vital. Son los adultos (entre 25 y 55 anos) quienes tienen la posibilidad de
ejercer sus caracteristicas humanas, las demas etapas vitales se consideran como
simples transiciones para lograr la situacion "ideal: la madurez". Los jovenes, ios nifios
y los ancianos son personas incompletas aunque la constitucion diga lo contrario.

Los senescentes no tienen espacios sociales, politicos, econémicos o afectivos propios,
porque la imagen de la vejez es casi terminal, (lo que se envejece tiende a
desaparecer), esta asociada a la virtud. Los viejos son considerados de otro "tiempo".
Se les considera improductivos, "solo ocasionan gastos" (necesita mayor atencion en
salud); han perdido su estatus familiar, nadie contrata un anciano y su pensién(en el
caso que la tenga) se devalua con los anos. Aunque ello podria leerse como un
problema individual (de cada anciano), el tamanfo de esta poblacion (40.165) y su tasa
de crecimiento anual mayor a la de otros sectores, lo hace un problema social.

El problema de los ancianos mas pobres no puede limitarse a la dificultad de acceder
a los servicios de salud, nutricion, vivienda, recreacion. Es ademas el problema de la
convivencia democratica en lo publico y lo privado. Los ancianos no tienen espacios

para intercambiar sus experiencias y para aportar de su historia a las nuevas
generaciones.
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La expresion de sus necesidades humanas( creacion, proteccién, entendimiento,
libertad, afecto, identidad, ocio) es vista por los otros grupos poblacionales como
anacronica. Por ello, intervenir fa problematica representa una ruptura en la concepcion
de la vida; por ende en la forma como se asume la vejez y se prepara para ser vi€jo;
para evitar el desperdicio de potencialidades y posibilidades de mejorar la calidad de
vida, puesto que este grupo poblacional es un recurso presente y creciente en todas las
comunidades y familias del pais.

4.4.2

443

Objetivos

Mejorar la calidad de vida de los menores de 0 a 14 afos, disminuyendo los
indicies de desnutricion, maltrato, violencia intrafamiliar, drogadiccion,
pandillismo, gaminismo y morbimortalidad de enfermedades inmunoprevenibles.
Lograr el reconocimiento del joven y de la organizacion juvenil comunitaria en el
proceso de desarrollo creando condiciones para participar en la vida social,
politica y econdémica.

Fomentar el liderazgo y la participacion de la mujer en los espacios politicos,
econdmicos y sociales.

Fortalecer la organizacién de los ancianos como alternativas de satisfaccion de
las necesidades y promocion de las potencialidades de {a poblacion mayor.
Estrategias

Propiciar la creacidn y fortalecimiento de espacios politicos, econdmicos y
sociales (ludicos) comunitarios

Educar y capacitar para la participacion.

Fomentar la autogestion comunitaria

Actualizar permanentemente los diagnodsticos de los grupos poblacionales a
través de contratacion de investigaciones aplicadas y alternativas.

Establecer un proceso de evaluacion de proyectos.
Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional
Gestionar recursos a todo nivel

Capacitar a los funcionarios
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Trabajar en equipo y coordinacion interna.

Metas

Vincular al 68% de escolares en programas de salud integral.

Subsidiar seguro contra accidentes al 100% de escolares

Apoyar con personal técnico la labor de 450 madres comunitarias

Brindar atencion integral a 150 ninos de la calle

Vincular 1000 personas en programas prevencion de violencia intrafamiliar.

Fortalecer el proceso atencion a cerca de 2400 menores infractores y
contraventores.

Apoyar acciones para atender por o menos 300 trabajadores sexuales y sus
hijos.

Brindar atencion integral a 11500 personas de tercera edad.
Vincular en actividades de promocion de desarrollo juvenil a 2.000 jévenes.
Apoyar y promover la capacitacion integral a 500 mujeres.

Presentar antes del 31 de julio de 1995, Proyecto de Acuerdo por el cual se
concede exencion de impuesto predial y complementario a los hogares
comunitarios de bienestar de familiar.

Programas y Proyectos
Ver Anexo 1, Tablas 6-1 a 6-4 - Plan de Inversiones.

DESARROLLO Y PARTICIPACION COMUNITARIA

Situacion Actual

La constitucion politica senald a Colombia como un "Estado social de derecho,
organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territonales, democratica, PARTICIPATIVA y pluralista....", y consagré ademas
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como mecanismos de participacion del pueblo en el ejercicio de su soberania: el voto,
el plebiscito, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato.

Asi mismo. a nivel municipal, posibilitd que los concejos dividieran €l municipio en
comunas y corregimientos para mejorar la prestacion de los servicios y ASEGURAR LA
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN EL MANEJO DE LOS ASUNTOS PUBLICOS
DE CARACTER LOCAL, vy la creacion de las Juntas Administradoras Locales de
eleccion popular.

En este orden de ideas, es deber del gobierno municipal, acatando lo previsto en la
constitucion: contribuir a la organizacién, promocion y capacitacion de los entes
representativos de la sociedad civil organizada, sin detrimento de su autonomia, con
el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion
publica que se establezcan.

Si bien. el Concejo Municipal dividio el territorio en comunas y corregimientos en 1989
y se han realizado hasta el momento 4 elecciones de Juntas Administradoras Locales,
el ejercicio de la participacion comunitaria y ciudadana es aun incipiente.

La participacion de la comunidad en la resolucion de los problemas locales y en la toma
de decisiones es marginal; se presenta una atomizacidon de organizaciones
comunitarias, enfrentadas hoy con las Juntas Administradoras Locales, por lo que se
considera pérdida de espacios de poder, asi como una politizacion de estas ultimas.

Persisten estilos de liderazgo autocratico y caudillistas en las organizaciones,
monopolio de los grupos de base por unos pocos, afan de protagonismo. y supremacia
de los intereses individuales sobre los colectivos; hay resistencia al cambio por parte
de algunos sectores institucionales y de la comunidad, que ven en las JALs un
obstaculo para el mantenimiento del poder politico.

La falta de conocimiento e informacién por parte de funcionarios y comunidad sobre las
implicaciones de la descentralizacion politica, 1a funcién de las JALs, ha incidido en la
no consolidacion del ejercicio del poder ciudadano y la debida participacion de la
comunidad en los asuntos de caracter local.

Esto trae como consecuencia, que no haya un proyecto global de ciudad sentido por las
organizaciones legaimente constituidas para representar los intereses comunitarios. En
razon a la concepcion sesgada y muy micro del desarrollo y el bienestar, segun la cual
los problemas comunitarios tienen que ver casi que exclusivamente con las obras de
ladrillo y cemento, y por otra parte son de caracter puntual, barrial, y de resolucion
inmediata, sin que esto posibilite la creacion de espacios de discusion de los
problemas de la ciudad.



4.5.2 Objetivos

Promover la actualizacion y calificacion de los funcionarios de fa administracion
municipal en materia legislativa y funcionamiento de la administracién publica.

Promover el cambio de actitud y comportamiento de representantes comunitarios
y funcionarios frente a la participacion ciudadana y comunitaria.

Incentivar el surgimiento de liderazgos nuevos, mas democraticos y pluralistas

Incentivar la elaboracion concertada de Planes de Desarrollo por comunas y
corregimientos que puedan ser presentados a la administracidon municipal para
su ejecucion o bien desarrollados con participacion comunitaria.

Lograr identidad de las distintas dependencias de la administracién municipal
frente al programa de gobiemo y la importancia de la participacién ciudadana en
su desarrollo.

4.5.3 Estrategias

Capacitar a los funcionarios vinculados con la ejecucion del plan de desarrolio
municipal, en el conocimiento de las legislacién vigente en materia de
descentralizacion politico-administrativa y fiscal.

Desarrollar trabajos de educacién con juntas administradoras locales, juntas de
accion comunal y otros grupos (jovenes, mujeres) , en materia legislativa y
técnica, asi como en transformacion y cambio de actitud para la convivencia
social y el ejercicio de la participacion ciudadanay comunitaria.

Promover intercambios de experiencias a nivel de la ciudad y con otras ciudades
con participacion de diferentes grupos de base, para conocer experiencias de
desarrollo local y comunitario.

Recuperar los espacios de coordinacidon como comites operativos, comites
técnicos, foros y consejos de gobierno con participacion comunitaria, para
fortalecer la coordinacion al interior de la administracion, con otras instituciones
y con la comunidad para la ejecucion y evaluacion del plan de desarrollo
municipal, y la participacién en general de la ciudadania en el manejo de los
asuntos publicos.
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4.5.4 Metas

Capacitar a 150 funcionarios del nivel operativo en apoyo a gestion comunitaria.

Capacitar 1000 lideres de Juntas Administradoras Locales, Juntas de Accion
Comunal y Grupos de Base.

Mantener actualizados el Diagndstico y Plan de Desarrollo de cada una de las
15 comunas y tres corregimientos.

Lograr que todas las dependencias del Municipio conozcan el Plan de Desarrollo.

Mantener en funcionamiento 18 comités operativos (uno por comuna y
corregimiento).

4.5.5 Programas y Proyectos

Ver Anexo 1, Tabia 7 - Plan de inversiones.

4.6 VIVIENDA

4.6.1 Situacion Actual

En Bucaramanga, se hace presente la falta de tierra urbanizable para atender la
demanda potencial de los estratos bajos, en especial de las familias que viven en
inquilinato, los desplazados por la violencia, asi como los ubicados en asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo y de reserva forestal algunos de las cuales se
constituyen en urbanizaciones ilegales conocidas comunmente como "piratas", y
asentamientos humanos en zonas urbanizables sin titulo de propiedad.

Una aproximacion a la problematica de vivienda en el municipio, realizada a partir de
la puesta en marcha del Programa de Vivienda de Interés Social hacia finales de 1994,
indica que existe un déficit aproximado de 7.750 viviendas, que corresponde segun
la muestra analizada a familias que viven en arriendo en los denominados inquilinatos;
afamilias que viven en asentamientos humanos, y a los desplazados por la violencia.

Sobre los asentamientos subnormales que han "resuelto por la via informal e ilegal" su
necesidad de proteccion y techo, estudios de Planeacion Municipal y la Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga, indican que existen:
1116 viviendas y 6.091 habitantes distribuidos en 16 asentamientos ubicados en zonas
de alto riesgo, de los cuales 11 estan en zona de reserva forestal. Estos asentamientos
no cuentan con disponibilidad de servicios de alcantariliado y acueducto.
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Otros 16 asentamientos en los que habitan 7.279 personas en 1.319 viviendas, no se
encuentran legalizados por encontrarse en zona de reserva forestal. Trece de ellos
presentan un riesgo medio por deslizamientos o erosidn, sin embargo, a excepcion de
dos, los once restantes cuentan con servicios de acueducto y alcantarillado, deben ser
consolidados una vez se liberen de la reserva forestal.

Los nuevos asentamientos, de los cuales se tienen datos preliminares en Planeacion
Municipal y Desarrollo Social, mas el crecimiento natural (en los margenes) de los
asentamientos legalizados, alcanzan un déficit de 2.000 viviendas.

En relacion con la legalizacion de titulos de propiedad, un reducido numero de
asentamientos como son: San Gerardo, Villa Mercedes, Café Madrid, La Libertad (sector
las casitas) no le ha sido definida su situacion.

Anivel rural, la problematica de vivienda de los 500 pequehos productores identificados,
se caracteriza por condiciones estructurales deficientes, inadecuada distribucion del
espacio fisico e inexistencia de sistemas adecuados de disposicion final de excretas;
situacion que es analizada en el acapite correspondiente al area rural.

Con la creacion del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social mediante la ley 3 de
1993, se posibilitd a los municipios la creacion del Fondo de Vivienda, que en
Bucaramanga, no se ha puesto en funcionamiento, ese fondo coadyuva a la existencia
del Banco de Tierras, de Maquinarias, de Materiales, utiles para el desarrollo y apoyo
aprogramas de vivienda social.

Hasta el momento, la respuesta dada por la administracion a la problematica no ha sido
la adecuada. Los programas planteados para construccién de vivienda nueva,
mediante la creacién de Sociedades de Economia Mixta, que ofrecen soluciones de
vivienda cuyo costo es de 1.200 y 1.600 UPACS, areas de lotes entre los 36 y 57
metros cuadrados, no son asequibles para los sectores de ingresos inferiores a 3
salarios minimos, y tampoco son atractivos para familias de sectores populares con
ingresos de mas de 3.5 salarios minimos, dada la ubicacion de los proyectos.

La Corporacion Auténoma para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -CDMB- ha
adelantado un programa interesante y con satisfactorios resultados, de reubicacion de
viviendas de zonas de alto riesgos, trasladandolas a terrenos estables y de reubicacion
in situ, mediante proyectos autoconstruccion y participacion comunitaria, beneficiando
los estratos 1y 2.

4.6.2 Objetivos
Elevar la calidad de vida de la poblacion de bajos recursos atendiendo su
necesidad basica de proteccion (vivienda)

Facilitar la adquisicion de vivienda de interés social de los estratos 1y 2 de la
poblacion urbana del municipio.



4.6.3
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Mejorar las condiciones fisicas y de saneamiento basico de las viviendas del

sector urbano y rural.

Coordinar acciones encaminadas al desarrollo de proyectos autogestionados,
con las organizaciones populares u ONGs que trabajen en el area de vivienda.

Propiciar la legalizacion de titulos en urbanizaciones de hecho o ilegales.

Adelantar acciones coordinadas con el Ministerio del Medio Ambiente y la
CDMB, para el tratamiento de las viviendas y asentamientos de las familias
ubicadas en zonas de alto riesgo y reserva forestal.

Estrategias

Fortalecer la Administracion para el desarrollo y ejecucién de programas de
vivienda de interés social.

Aplicar para programas de vivienda de interés social parte de los recursos
obtenidos por la recuperacion de la venta de lotes y participacion en utilidades
de las empresas de economia mixta de vivienda y fiducia.

Aplicar las herramientas establecidas en la Ley 9 de 1989 y demas leyes
concordantes con los objetivos.

Rehabilitar la zona de inquilinatos, por reordenamiento urbano para mejorar la
habitabilidad de los sectores de menos recursos.

Adelantar la legalizacion de titulos en barrios subnormales, que permita lograr
el reordenamiento urbano y legal de estos sectores.

Reubicar asentamientos humanos que se encuentran en zonas de alto riesgo,
previa medicion de la prioridad de traslado, para evitar posibles desastres.

Adelantar los programas de mejoramiento de vivienda asociativos en
coordinacion con el INURBE, entidades de servicio y las organizaciones de base
de la comunidad.

Ejecutar los de planes de vivienda interés social nueva, en coordinacion con las
asociaciones populares de vienda, para aumentar la oferta, accediendo a los
subsidios de VIS, y de la Red de Solidaridad Social (Urbana-Rural).

Capacitar a la comunidad para la gestion comunitaria en el sector especifico de
la construccién y la organizacion.
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4.6.4 Metas

Crear una dependencia o institucion encargada de gerenciar la politica de
vivienda de interés social en el Municipio o en el area metropolitana.

Apoyar la construccion de 1500 soluciones de vivienda de interés social, 50% de
los cuales corresponden a reubicacion de zonas de alto riesgo.

Terminar los proyectos de construccion de 1684 unidades de vivienda iniciadas
por la Administracion anterior.

Consolidar 6 de los asentamientos subnormales que fueron legalizados.

Brindar 800 soluciones de vivienda en zonas subnormales a rehabilitar, en
coordinacién y cofinanciacidén con la Red de Solidaridad Social.

Elaborar un plan estrategico para la construccion de vivienda de interés social
antes del 31 de julio de 1996.

Legalizar de acuerdo con la factibilidad legal y técnica seis (6) asentamientos
subnormales.

4.6.5 Programas y Proyectos

Ver Anexo 1 Tabla 8 - Plan de Inversiones.

4.7 GENERACION DE EMPLEO E INGRESO

4.7.1 Situacion Actual

En el Area Metropolitana de Bucaramanga -AMB- coexisten diferentes formas de
produccidn destacandose el Microempresarial, por su participacion representativa en
la creacion de empleo e ingreso, aungue con caracteristicas de baja productividad y
generacion de un reducido ingreso pércapita, situado alrededor de los niveles de
subsistencia, como manifestacion del desempleo estructural ante la incapacidad del
sector modermno de generar empleo productivo.

El Municipio dentro de su politica de desarrollo econdmico y generacion de empleo ha
considerado que el fortalecimiento de la microempresa, en todas sus formas, es
fundamental para el crecimiento y estabilidad de la economia local y regional. Se estima
que éstas emplean el 26% de los trabajadores asalariados, el 93% de los trabajadores
independientes, y el 33% de los patrones.
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El Censo Economico (1990) reveld que el 11.7% de las microempresas son
manufactureras, el 75.2% Comerciales y el 13.1% de Servicios. Se estima que ocupan
alrededor del 60% de la mano de obra en {a ciudad.

La microempresa constituye una unidad econémica que no puede definirse unicamente
desde el punto de vista cuantitativo.

El microempresario se carecteriza generalmente por:

Escasa division del trabajo.
Utilizacion de tecnologia de baja productividad.

La informalidad, en relacion con las normas legales establecidas.

La productividad laboral promedio de las microempresas es el 40% inferior al promedio
Nacional y es la cuarta parte de la que registra el sector formal, esta situacion se abona
en razon al atraso tecnoldgico reflejado en maquinaria y equipos obsoletos, mala
calidad de las matenas primas, mano de obra menos calificada, de baja remuneracién
y sin seguridad social; deficiencia en los procesos disefio, calidad y mercadeo. Estas
imitaciones afectan los niveles de competividad, disminuyen el margen de utilidades y
contnbuyen al deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales renovables.

Ante la falta de competitividad de la microempresa se requiere mejorar su productividad,
y las condiciones de su entorno (financiacion, informacion, organizacion inter-
empresarial) y del mercado. Complementariamente, se debe reforzar masivamente la

calificacién del recurso humano que garantice una mejor participacion en el empleo
productivo.

La Administracion Municipal desde 1993, viene apoyando decididamente esta forma de
produccion. En convenios con CORFAS y FUNDESAN vy a través de la metodologia de
grupos solidarios, créditos Individuales y formas asociativas; en 1993 y 1994 se
invirtieron 350.000.000 en fondos rotatorios asi:

FUNDESAN § 100.000.000 CORFAS $ 250.000.000

Como resultado de estas acciones se han favorecido cerca de 1.000 Microempresarios

que mantienen alrededor de 2.200 empleos, beneficiando directamente a 4.100
personas.
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Objetivos

Mejorar las opciones de generacion de empleo e ingreso, con el fin de reducir
el desempleoy subempleo, promocionando actividades generadoras de empleo
productivo mejor renumerado.

Estrategias

Apoyar y promover el fortalecimiento de las microempresa en las areas de
comercializacion, produccion, gestion, organizacién e informacion, tendientes a
aumentar su competitividad y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables.

Vincular el Plan Municipal al Plan Nacional de Apoyo a la Microempresa.

Propiciar la ampliacion de disponibilidades de acceso agil y oportuno a recursos
del Crédito y Servicios Financieros para los Microempresarios.

Promover acciones que mejoren el desempeno gerencial, mediante la
aplicacion de modulos instruccionales sobre areas de gestion empresarial.

Incentivar la capacitacion técnica a los microempresarios como respuesta eficaz
a las necesidades reales.

Promover Yy apoyar con entidades publicas y privadas la asistencia técnica
puntual para los microempresarios, referente a alquiler de maquinaria y
orientacion tecnoldgica de disefios y desarrollo de prototipos, y auditoria
ambiental.

Propiciar y apoyar la colocacion de los productos de los microempresarios en
los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales.

Apoyar la integracion del microempresario al conjunto de la economia, mediante
la operacion de bolsas de subcontratacion y acceso a informacion comercial.

Propiciar instancias de concertacion y coordinacion de los programas dirigidos
a la generacion de empleo.

Promover concertadamente con el sector privado la generacién de empleo
productivo, otorgando exenciones tributarias como retribucion.

EL DOCUMEN‘O QUE ANTECEDF o7



4.7.4 Metas

Conformar en un término no mayor de 60 dias la Oficina de Apoyo a la

Generacion de Empleo e ingreso, contados a partir de la aprobacion de este
Acuerdo.

Presentar un plan de accién para la generacion de empleo e ingreso en un plazo
de 90 dias a partir de la constitucion de la Oficina de Apoyo a la Generacion de
Empleo e Ingreso.

Elaborar el estudio de factibilidad para la creacion de la zona franca respectiva
(industrial, de servicios o mixta), antes del 30 de octubre de 1995.

Apoyar la constitucion de un fondo a la investigacién y al desarrolio empresarial.

4.7.5 Programas y Proyectos

Ver Anexo 1, Tabla 9 - Plan de Inversiones.

48 ZONA RURAL

4.8.1 Situacion Actual

Esta constituida por 23 veredas distribuidas en tres corregimientos, que retnen una
poblacion aproximada de 12.500 habitantes.

A continuacion se presenta una caracterizacion de la zona y las situaciones problemas
que son necesarias atender para mejorar la calidad de vida de la poblacion rural.

HIDROGRAFIA Y ESCASEZ DE AGUA

El Municipio cuenta con bajos caudales de agua y la mayoria de los existentes
presentan un deterioro en su calidad y volumen. Las dos principales fuentes de agua
existentes, son el rio Tona y el Surata, de los cuales el acueducto de Bucaramanga se

surte en buen porcentaje, viviendo en épocas de verano una disminucion notoria en sus
caudales.

Actuaimente el area rural vive una crisis que tiende a empeorar por la falta del
suministro adecuado de agua, para el consumo humano y para el riego, como es el caso
de las veredas Santa Rita, San Ignacio, Magueyes, Monserrate y Bolarqui, que
dependen de microcuencas supremamente fragiles en épocas de verano, debido a la
tala intiscriminada de los bosques.
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El régimen de lluvias presenta dos periodos de invierno y dos veranos muy marcados,
presentandose:

Estacionalidad en los cultivos que conlleva malos precios en los mercados,
pérdidas de cosechas y desmotivacion del agricultor.

Escasez del agua en verano, por mal manejo y uso inadecuado e indiscriminado
que trae consigo un problema social, presentandose casos de utilizacion de Ia

poca agua para riego por algunos agricultores, dejando a varias familias sin agua
para el consumo humano.

Una alta erodabilidad de los suelos al utilizarse sistemas de aplicacion
convencionales sin ningun control.

ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA

Con la creacién de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria, se inicio la
prestacion integrada de servicios a los pequefios agricultores mediante la capacitacion,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia apropiada; el nivel tecnolégico utilizado
en la economia campesina para la explotacion de los renglones se clasifica de
tradicional en maiz, yuca, platano y hortalizas y avanzado para la explotacién del café.

En términos generales estos sistemas de produccién presentan problemas tecnologicos
como plagas, enfermedades y mediana productividad, ligados fundamentalmente a
practicas agricolas inadecuadas, plantaciones muy viejas en el caso del Platano y
topografia quebrada en el caso de la yuca, entre otras.

VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO

Se vive una problematica relacionada con la higiene de la vivienda a nivel interno y del
entorno. Es asi como la convivencia inadecuada con animales domésticos, la mala
distribucién del espacio, conlleva en la mayoria de los casos a la propagacion de
enfermedades infecciosas; igualmente, se encuentran problemas de servicios sanitarios
y disposicion final de excretas, que no ofrecen ninguna garantia para la salud y el
saneamiento basico ambiental.

SALUD

Segun el ISABU, las primeras causa de morbimortalidad en el area rural estan
relacionadas con enfermedades inmunoprevenibles, como EDA, Enfermedades de los
Dientes, Helmintiasis y de los Organos Genitales, que se debe a la falta de capacitacion
de la familia campesina sobre el autocuidado y prevencion de la salud, y las condiciones
sanitarias e higiénicas inadecuadas por inexistencia de sistemas de disposicion final de
excretas, contaminacion del agua para consumo humano, disposicion de basuras y mal
estado de la vivienda.

EL DOCUMENTA| CUEAN]
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Se destaca como otra causa de morbilidad las enfermedades del aparato genitorurinario,

y finalmente la permanencia de situaciones conflictivas y violentas al interior del nucleo
familiar.

El ISABU presta los servicios de medicina preventiva, mediante dos unidades moviles
que se desplazan a las 23 veredas, ofreciendo servicios de consulta externa,
odontologia, citologia, vacunacion, y educacion en salud, asi mismo, se encuentran 300
Personas capacitadas en contenidos basicos de salud, mediante convenio que se
hiciera con el Comité Departamental de Cafeteros para la realizacion de talleres sobre
SALUD BASICA FAMILIAR,; estas personas, cumplen una labor como agentes
educativos y gestores en salud, capacitadas para coordinar acciones con la comunidad
en la realizacidon de actividades que contribuyan a mejorar las condiciones de salud de
la familia campesina.

MUJER CAMPESINA Y FAMILIA RURAL

Enla actualidad y a nivel nacional, ha cobrado mucha importancia el apoyo a la mujer
campesina, sin embargo en el municipio, no se cuenta con un diagnostico de la situacion
de la mujer campesina y la familia rural.

Se inicio un trabajo participativo de diagndstico en esta area, que arroja algunos
resultados generales como son: la necesidad de apoyo a iniciativas productivas acordes
con la economia campesina; ampliacion de la participacién politica y ciudadana de la
mujer, toda vez que ésta es muy débil, es asi como entre 21 miembros de las Juntas
Administradoras Locales de los corregimientos, sélo hay tres mujeres.

INFRAESTRUCTURA VIAL

Se presenta un buen numero de vias de comunicacion con un total de 125 Kms.
carreteables, que poseen en general un adecuado sistema de obras de arte, adelantado
mediante un convenio entre el Comité Departamental de Cafeteros.

El mantenimiento de las vias veredales esta a cargo de la Secretaria de Obras Publicas,

dependencia que presenta algunas deficiencias en la prestacion del servicio por falta de
maquinaria en buen estado.

En la actualidad, se encuentran en estado critico por derrumbes y en general por las
caracteristicas del terreno, los siguientes tramos:

VIA CENTRAL-SANTA RITA-MAGUEYES
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VIA CENTRAL-SAN IGNACIO-LA SABANA

VIA CENTRAL-SAN CAYETANO

VIA CARRETEABLE PUENTE TONA-PALMAS-MONSERRATE-BOLARQUI-
CUCHILLA ALTA

VIA RETIRO GRANDE PARTE ALTA (ACUEDUCTO)

VIA RETIRO CHIQUITO

En invierno las vias presentan un deterioro bastante notorio, siendo necesario un
mantenimiento general y oportuno en las epocas de verano.

En general, ias vias presentan comunicacion entre ellas como es el caso de la vereda
El Aburrido que mediante un carreteable de 2.5 Kms se comunica con las veredas Santa
Rita y Magueyes, la vereda Retiro Grande con la vereda Retiro Chiquito por un
carreteable de 2.0 Kms esto conlleva a que los agricultores tengan mas de una
posibilidad de acceso a los centros de consumo, en caso de blogueo en las vias, sobre
todo en época invernal.

ELECTRIFICACION

La cobertura del servicio de energia eléctrica es del 96%, encontrandose en ejecucién
los proyectos de electrificacion de Capilla Alta, Gualilo-Retiro Grande parte baja y Retiro
Chiguito mediante un convenio interinstitucional DEPARTAMENTO-ESSA-MUNICIPIO.

Ei servicio en términos generales es eficiente, presenta inconvenientes con el alumbrado
publico, toda vez que este servicio es cobrado sin ser prestado. Actualmente ia divisién
de Electnficacion Rural de la ESSA ha propuesto la colocacion de este alumbrado en las
concentraciones escolares.

TELEFONIA RURAL

Durante 1994 se inicid un ambicioso proyecto de TELEFONIA RURAL, mediante
convenio entre la Administracion Municipal y las Empresas Publicas para la adjudicacion
de 560 lineas telefonicas a iguai nimero de familias.

Este programa funciona mediante la instalacion de equipos microondas en la vereda el
Gualilo y en Santa Rita y Vijagual; mientras que a las veredas la Malana, Santa
Barbara, Chitota y el Pablon se les prestara el servicio prolongando las redes del area
urbana (Concentrador Kennedy y Miraflores).
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En el corregimiento lil, veredas Gualilo, San José, Retiro Chiquito se presta el servicio
sin inconvenientes; en las veredas Puente Tierra, Aburrido, Vijagual, y San Ignacio el
equipo esta listo para instalar y entrara en funcionamiento proximamente.

Las veredas Santa Rita, San Pedro, San Cayetano, Los Santos y Magueyes, dependen
del equipo instalado en la vereda Santa Rita, limites entre los corregimiento I y Il y no
han entrado en servicio por problemas del equipo.

Enlas veredas La Capilla, Cuchilla Alta, Bolarqui y Monserrate, del corregimiento Il no
ha llegado el programa, dada la topografia del terreno y la distancia de las familias a la
caja de los pares, situacion que incrementa los costos del programa.

EDUCACION Y RECREACION

Se cuenta con 19 concentraciones escolares, un colegio de Bachillerato Académico
(extension del Colegio Maiporée) en la Escuela Rural Vijagual y un colegio de Bachillerato
Agricola en la Escuela Rural Bolarqui.

La infraestructura fisica existente es deficiente y al igual que en la educacién urbana
presentar bajas tasas de escolarizacion, desactualizacion y déficit del personal docente,
escasez de material didactico, ayudas y equipos actualizados entre otros.

La actividad recreativa fundamentalmente se desarrolla alrededor de las instituciones
educativas y es en general deficiente ante la falta de escenarios y organizacion armonica
y periddica de eventos deportivos a nivel comunitario, que le permita al campesinado
desarrollar activamente sus facultades fisico-atléticas.

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y CREDITO AL PEQUENO PRODUCTOR
La comercializacion de los productos agricolas, diferentes al café, (cultivos de Pan
Coger) se limita al mercado tradicional de plaza; existiendo en la actualidad un mercado

campesino que funciona los fines de semana en la Ciudadela Real de Minas.

No existe en la actualidad una organizacion campesina fuerte que se encargue de la
comercializacion de los productos agricolas que logre eliminar los intermediarios.

Tampoco existen centros de acopio que faciliten la seleccion, el transporte y
comercializacion de la produccion.

El dificil acceso al crédito blando es también limitarte para el pequefio productor.

ACUEDUCTOS VEREDALES

tnmateria de acueductos veredales es importante sefalar la participacion del Comité

Departamental de Cafeteros en la construccién de estas obras en las veredas de
vocacion cafetera.
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La Companiia de Acueducto Metropolitano de Bucaramanga participa en el disefio de las
obras, pero no tiene recursos para financiar estas obras, las cuales son cofinanciadas
por el municipio y el departamento.

4.8.2 Objetivos

Propiciar el desarrollo integral de los habitantes del sector rural, mediante la
planificacion adecuada del uso del suelo, recursos naturales y el fortalecimiento
tecnoldgico y de actualizacion, segun la vocacion agricola del sector.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de bienestar del campesino, como
elemento articulador del interés sobre la calidad alimentaria de los productos
comercializables.

Liderar el fortalecimiento de la organizacion campesina para el logro de una
mayor y mejor eficiencia en el proceso de comercializaciéon rural y urbana de
productos agropecuarios y procesados.

4.8.3 Estrategias

HIDROGRAFIA Y ESCASEZ DE AGUA

Recuperar, Reforestar y conservar las Zonas aledarnas a los nacimientos, para
asegurar un buen suministro de agua en el futuro.

Crear reservas forestales para la conservacion, proliferacion de especies
nativas y educacion ecologica de las familias y futuras generaciones.

Crear conciencia entre los agricultores de las bondades de los proyectos de
beneficio comun, implementando tecnologias validadas en captacion de aguas
Huvias.

Adelantar un proyecto de tecnologia de riego adecuada que permita la regulacion
de la produccion aminorando los picos de cosecha y mejorando la calidad de los

productos, proteger el suelo de la erosién y mejorar los ingresos de los
agricultores.

Capacitar administrativamente a la comunidad en el uso y manejo del agua.

FLDOCUME O QUE
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ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA
Implementar metodologias de extension agricola por medio de la participacion
comunitaria, brindando capacitacion en tecnologias apropiadas de produccion,
mercadeo y liderazgo, que les facilite la toma de decisiones.

Propender porque la familia campesina de un manejo empresarial a tas fincas.

Buscar mayor eficiencia con la tecnologia apropiada, segun los recursos del
pequeno productor.

Promover entre las comunidades la proteccion, conservacién y explotacion
racional de los recursos naturales.

Mejorar el nivel de vida de la familia campesina y favorecer la organizacion y
desarrollo social de la comunidad.

Vincular las entidades del sector agropecuario y ambiental para que tomen parte
activa en la ejecucion del plan de desarrollo rural.

VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO
Disminuir la creciente contaminacion ambiental por la inadecuada disposicion de
excretas humanas y mal manejo de basuras (quemas, arrojo a las quebradas).

Promover un cambio de actitud frente a la convivencia inadecuada con animales
domésticos.

Incentivar la participacion comunitaria en el mejoramiento de las condiciones
higiénicas y fisicas de la vivienda y su entorno.

SALUD

Fortalecer a la comunidad en conocimientos basicos sobre autocuidado y
prevencion de enfermedades infectocontagiosas.

Promover la atencion primaria en salud mediante la prestacion de los servicios
de las unidades moviles.

Optimizar los servicios de los centros de salud que sirven de referencia a los
corregimientos | y il (IPC) y lll (Morrorrico).

Promover la participacién comunitaria en el mejoramiento de las condiciones
higiénicas y de saneamiento basico de las viviendas y el entorno.
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MUJER CAMPESINA Y FAMILIA RURAL

Promover la participacion activa de la mujer campesina en el desarrolio del
campo.

Generar proyectos de apoyo a iniciativas productivas de la mujer campesina, y
en especial de la mujer cabeza de familia.

Promover el cambio de actitudes de hombres y mujeres campesinos frente a lo
sexual, la vida en familia, la socializacion y crianza de los hijos, que contribuya
a una convivencia social con equidad.

INFRAESTRUCTURA VIAL

Promover la participacion comunitaria en la fiscalizacion y control del servicio de
mantenimiento de la red vial a cargo de la Secretaria de Obras Publicas.

Estudiar la posibilidad de contratar con la comunidad y el sector privado el
mantenimiento de los caminos veredales.

Optimizar la realizacion de obras de arte y mantenimiento en los tramos mas
criticos y de ser posible adelantar su pavimentacion.

ELECTRIFICACION
Proveer el servicio de energia eléctrica domiciliaria a las familias que carecen
de el y a los establecimientos educativos que requieren cambio de energia
monofasica por trifasica.
Promover la participacidn comunitaria en la fiscalizacion y control del servicio de
mantenimiento de energia a cargo de la division de electrificacion rural de las
ESSA.

TELEFONIA RURAL

Evaluar los costos del servicio en las veredas del corregimiento I, que por sus
caracteristicas, ha dificultado la implementacion del servicio.

Agilizar la prestacion del servicio en los sectores que se encuentran instalados
los equipos.

191t
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EDUCACION Y RECREACION

Mejorar la infraestructura fisica y locativa de las escuelas rurales.

Posibilitar alternativas de recreacion a los nifios y jovenes en los planteles
educativos.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones nutricionales de los nifios
escolares para un mayor rendimiento académico y aminorar la desercién escolar.

COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS Y CREDITO AL PEQUENO PRODUCTOR

Proyectar el sector rural a corto y mediano plazo con programas de produccion
y mercadeo.

Realizar las investigaciones basicas de mercadeo de los productores regionales.
Adelantar acciones conjuntas y coordinadas entre la Administracion Municipal
(UMATA), las distintas entidades privadas y gubernamentales y la comunidad

para solucionar la problematica de comercializaciéon de los productos.

Promover el ofrecimiento de servicios de crédito blando, y asesoria para
inversién, al pequero productor.

ACUEDUCTOS VEREDALES

4.8.4

Conocer la demanda actual de acueductos veredales mediante un trabajo
coordinado con las organizaciones de base.

Buscar recursos para la cofinanciacion de la construccién de acueductos
veredales.

Fomentar la participacidon comunitaria en el mantenimiento permanente de los
acueductos existentes.

Metas

Organizar 137 parcelas demostrativas.
Construir 12 tanques de almacenamiento.
Construir 5 minidistritos de riego.

Asesorar a 500 pequerios productores rurales -UMATA-.
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Apoyar la reforestacion de microcuencas, conjuntamente con la Secretaria de
Fomento y Desarrolio, CDMB y la CAMB.

Apoyar la construccion de 150 pozos sépticos.

Apoyar el mejoramiento de 150 viviendas ruraies.

Mejorar en un 30% la Red Vial Rural.

Llevar energia eléctrica a 21 nuevas familias para una cobertura del 98%.
Aumentar la cobertura de agua potabie en 30 nuevas familias.

Capacitar en el area social y participacion a 600 mujeres rurales.

4.8.5 Programas y Proyectos

Ver Anexo 1, Tabla 10 - Plan de Inversiones.
49 SEGURIDAD CIUDADANA

4.9.1 Situacion Actual

La violencia y las diferentes manifestaciones de ia delincuencia urbana son uno de los
problemas que mas afecta a la comunidad. Superar este obstaculo es uno de los mas
serios problemas conque se enfrenta el estado colombiano.

Las causas de esta problematica son tan variadas que no es posible enfrentarlas
unicamente con el mejoramiento de la capacidad operativa de los organismos de policia.
En muchas ocasiones, la comunidad exige mano dura y el incremento de medidas
represivas que al impiementarse no siempre arrojan los resultados esperados. En este
proceso la mejor inversion es la que se realiza en prevencion. Por este motivo, Ia
Administracion Municipal, ha disefado un Plan integral de Desarrolio "PARTICIPAR",

que como su nombre y Slogan lo sefialan, quiere atacar integralmente las causas que
pueden ocasionar violencia.

Estas causas asociadas a la pobreza, a la falta de espacios y de posibilidades de
expresion Juvenil, a la violencia familiar, a la cultura del lucro facil, 1a crisis de valores,
obligan a intervenir en diversos escenanos. Las acciones de politica social, econdmica
y cultural producen resultados en el mediano y largo plazo pero la inseguridad presente,
hace necesario complementar las politicas preventivas con el mejoramiento de la
capacidad de accién de los organismos encargados de la vigilancia y control.
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En este sentido en coordinacién con la Secretaria de Gobierno, la policia de
Bucaramanga realizaréa diferentes acciones enmarcadas en la siguiente situacion:

Entodo el territorio nacional, la seguridad de los ciudadanos esta a cargo de la Policia.
Para cumplir con su funcion, se ha divido la Ciudad en tres (3) secciones de vigilancia
centro, sur y norte, con cinco (5) Estaciones (anteriormente conocidas como
subestaciones): Las Américas, Regadero, Campohermoso, Santander y el Terminal y
dieciséis (16) Centros de Atencion Inmediata. En la actualidad el servicio de seguridad
es deficiente, por innumerables razones, entre ellas: el crecimiento y desarrollo de
Bucaramanga y su area metropolitana, el escaso pie de fuerza, la falta de equipos
técnicos de comunicacion y defensa y un parque automotor insuficiente.

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO EN LA CIUDAD

Bucaramanga, necesita Policia bien dotada, en numero suficiente, capacitada, que
pueda vigilar y atender todos y cada uno de los sectores de la Ciudad, asi como atender
los llamados de la comunidad en forma inmediata para garantizarles la paz, seguridad,
tranquilidad, moralidad y salubridad y cumplir con otra serie de funciones tendientes a
mantener el orden publico relacionado con control de marchas, espectaculos publicos,
establecimientos publicos, vendedores ambulantes, seguridad de entidades oficiales
y personalidades, y el apoyo permanente a los funcionarios en el cumplimiento de su
deber, con un fortalecimiento de su infraestructura, modernizaciéon de los equipos de
comunicaciones y apoyo economico, para tener los medios necesarios y adecuados
para cumplir con su obligacion constitucional, poner en marcha los planes y programas
coordinados con las autoridades locales y por ende la credibilidad de la Institucion frente
alos ciudadanos.

Aunque las estadisticas demuestran que el indice de delitos en lo que va corrido del
ano, tiende a disminuir, también se observa que las contravenciones presentan
aumento, lo que demuestra la accién permanente de la Policia.

Para atender la Seguridad de Bucaramanga se cuenta con 373 Agentes, 30 Suboficiales
y 9 Oficiales, para un total de 412 unidades, que representa un (1) Policia por cada
1.100 habitantes. Se requieren Seiscientos (600) hombres mas, para contar con mil
{1 000) unidades para atender todos los frentes de la Ciudad.

En cuanto a los equipos antimotines, son insuficientes y en mal estado; se cuenta con
60 juegos de cascos y escudos y 70 vallas metalicas y los equipos de comunicacién
ademas de no contar con el suficiente numero de radios portatiles, 80 en la actualidad,
son obsoletos; no existe un centro sistematizado de despacho y las llamadas de los

cudadanos se reciben a través de un conmutador que técnicamente no redne las
caracteristicas acordes con la modernizacion.

El parque automotor con el que cuenta la Policia se compone de Cien (100)
motocicletas, de las cuales treinta (30) estan fuera de servicio; treinta y dos (32)

ELDOCUNT
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vehiculos de vigilancia: cinco (5) automoviles; seis (6) Renaults 4; cinco (5) Nissan
Samurai y dieciséis (16) paneles y un (1) carro antimotin fuera de servicio.

El Municipio, a través del Fondo de Seguridad y Vigilancia, aporta el 5% del impuesto
de Industria y Comercic para la dotacion e inversiones de la Policia, en materia de
seguridad, dineros que son insuficientes, teniendo en cuenta las necesidades reales
de 1a Institucion.

El recaudo del impuesto de industria y comercio para la vigencia de:

1.995 asciende a la suma de $ 4.800.000.000
1.996 asciende a la suma de $ 5.300.000.000
1,997 asciende a la suma de $ 5.800.000.000

El Fondo de Seguridad y Vigilancia tiene presupuestados:

Para el afio 1.995 $ 240.000.000
Para el afio 1.996 $ 265.000.000
Para el afio 1.997 $ 290.000.000

4.9.2 Objetivos

Responder de manera eficaz y eficiente por fas demandas de seguridad y control
en la Ciudad.

Mantener el orden publico en relacion con el control de marchas, espectaculos
publicos, establecimientos publicos, vendedores ambulantes, etc.

Acompanar y brindar seguridad a autoridades civiles y militares de alto rango.

49.3 Estrategias

Propiciar una mejor integracién entre la Comunidad y la Policia, a través de la
Participacion ciudadana y lograr darle operativadad a la Comision Municipal, que
con este fin se cre6 mediante el Decreto 0967 det 30 de Noviembre de 1.994.

Aumento del personal o pie de fuerza. Se debe iniciar gestion ante la Nacion
para solicitar este incremento y se autorice para Bucaramanga el pie de fuerza
que necesita.
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Mejoramiento y modernizaciéon de los equipos técnicos de comunicacion y
antimotines.

Plan de Seguridad, para aminorar el indice de delincuencia y garantizar la vida,
honra y bienes de los ciudadanos, que se complementa con la prohibicion del
porte de armas blancas; vigilancia del sector bancario; control de las ventas
ambulantes y de los establecimientos publicos; el programa del "Red de
Vecinos"; "Linea Efectiva"; la campana "Policia, Ninos y Jovenes para un
mafiana mejor' y la implementacion de otras campanas educativas e ilustrativas
referentes a los temas de seguridad.

Gestionar ante la comandancia de Ila Quinta Brigada, la implementacion del Plan
desarme, para Bucaramanga.

Metas

Renovar el parque automotor se requieren cincuenta (50) motocicletas; seis (6)
paneles de vigilancia; un (1) bus; (1) buseta y un carro antimotines.

Dotar de equipos antimotin y de comunicacion como cascos, escudos, radios
portatiles y vallas metalicas para controlar espectaculos publicos. Se requieren
100 equipos antimotin y 200 vallas metalicas.

Reactivar las estaciones de Policia y centros de atencion inmediata.

Crear la Red sistematizada de base de datos para el area metropolitana.

EQUIPOS DE COMUNICACION

10 Estaciones bases $ 6.000.000
20 Radios moviles 12.000.000
200 Radios portatiles 160.000.000
5 Repetidoras 5.800.000
Aporte para la
Red de base de datos 1.600.000
Computadores y
Terminales 5.000.000
Software 12.000.000
1 Conmutador 22.000.000
Obras Civiles 35.000.000
|
' )



Estos elementos se utilizaran en la conformacion de la red de base de datos del area
metropolitana y del centro automatico de atencion de la Estacion Cien.

4.9.5 Programas y Proyectos

¢ Ver Anexo 1, Tabla 11 - Plan de Inversiones.

4.10 MEDIO AMBIENTE

4.10.1 Situacion Actual

En el decreto 2626 sobre Legislacion Municipal, Articulo 314 de los Principios generales
sobre planeacion, el numeral h) Principio de Sustentabilidad ambiental, recomienda que:
Para posibilitar un desarrollo socio-econdmico en armonia con el medio natural, los
planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos,
criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las

acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta
ambiental.

La ley 99 de 1.993, previendo la imposibilidad de los entes territoriales para asumir la
problematica ambiental, establece para los municipios algunas funciones tendientes a
garantizar la coordinacion de los involucrados en la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales de acuerdo a la jerarquia del Sistema Nacional Ambiental -SINA-,
entre ellas pueden citarse:

Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales, y sectoriales
en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar
los planes programas y proyectos ambientales municipales articulados a los
planes, programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de RNR,
que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional conforme a las normas
de planificacion ambiental de que trata la presente ley.

Participar en {a elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrolio
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental.

Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales -CAR-, en la
elaboraracion de los planes regionales y en la ejecucion de programas,

proyectos y tareas necesarios para la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.
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Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de
la Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidades del SINA, con
sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por
el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

Coordinar y dirigir con la asesoria de las CAR, las actividades permanentes de
control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o
distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con la movilizacion,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las
aguas, el aire o el suelo.

Promover, confirmar y ejecutar, en coordinacién con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuaciéon de Tierras -SINAT-
y CAR, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacién de tierras, defensa
contra las inundaciones y regulaciéon de cauces o corrientes de agua, para el
adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrograficas.

Cada municipio debe asumir sus funciones priorizando de acuerdo a sus
particularidades. Aunque el problema ambiental de un municipio no tiene una sola arista
porque esta relacionado con los fendmenos de migracion, procesos de urbanizacion,
sensibilizacion social, salud publica entre otros, la problematica ambiental de
Bucaramanga, relacionada con variable educativas y de salud, se puede resumir de la
siguiente forma:

| Los 464.583 habitantes (segun datos del censo 93) de Bucaramanga, producen un
promedio de 863.898 metros cubicos de basura al afio de los que se recogen el 95% a
fravés del servicio de aseo. Los 43.194 metros cubicos que no son recogidos se
acumulan en basureros localizados en diferentes areas de la ciudad que se convierten
en focos de contaminacion.

Entre los desechos que conforman estos basureros barriales se encuentran las visceras
y plumas de pollo arrojadas principalmente en el sector norte donde la actividad de los
"pela pollos” es muy frecuente produciendo entre otros inconvenientes, taponado de
la red de alcantarillado pluvial, contaminacién canadas, desviacion de cauces y
agudizando el problema de erosion que tiene la meseta.

La contaminacion ocasionada por el relleno sanitario del carrasco coloca en alto riesgo
a25.000 personas de zonas aledanas.

Otra actividad que genera desechos que no son manejados adecuadamente son las
‘curtiembres” o "lavaderos de pieles” ubicados en los barrios la Feria y Napoles. Este
tipo de desechos organicos por su naturaleza requieren de un tratamiento especial para
evitar el deterioro ambiental que producen, al ser arrojados a cafadas o terrenos baidios
tienen multiples efectos contaminantes en unos 10.000 habitantes de la zona
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(proliferacion de insectos. roedores, olores, enfermedades de la piel y respiratorias).
Las porquerizas y los basureros ubicados en los barrios Morrorrico y Miraflores, tienen
efectos similares en 30.000 habitantes, aproximadamente, de estos barrios. De otra
parte las 17 plazas de mercado ubicadas en el area urbana constituyen otra fuente de
contaminaciéon puesto que ninguna de ellas tiene licencia sanitaria para su
funcionamiento al igual que el unico matadero municipal.

Los lavaderos de carros, producen desechos liquidos y solidos que tampoco son
tratados. Los talleres de latoneria y pintura producen gases toxicos, productores de
enfermedades respiratorias. Los mas afectados son aproximadamente 25000
habitantes de los barrios Chapinero, Girardot y Gaitan.

El manejo, arreglo e inhumacion de cadaveres se constituye también en un foco de
contaminacion para los 15.000 habitantes aledafios a las funerarias de los barrios
Sotomayor y Campohermoso.

Otros focos productores de polvo y particulas en suspension son tas chimeneas de las
industrias cuyas calderas, a pesar de estar sometidas a diversos controles producen un
volumen considerable de este tipo de contaminantes. Por esta causa 100.000 personas
de la zona norte y 50.000 de la zona sur de la ciudad, se consideran expuestas a
enfermedades respiratorias y a las producidas por la contaminacion del agua y del suelo.
En situacion similar se encuentra 10.000 habitantes de los barrios comuneros y
Universidad por la contaminacion producida por las arroceras y los talleres de fundicion
de oro.

De manera especial se pueden citar los automotores cuya produccion de Monoxido de
Carbono {CO) representa el 80% de las emisiones de gases contaminantes en la ciudad
y afecta a los 400.000 habitantes de las zonas residencial y centro de la ciudad, que
equivalen al 86.2% de la poblacion total del municipio.

No obstante, hasta el momento no se han tomado medidas practicas para disminuir
estas emisiones, (solo la toma de muestras para establecer el nivel de contaminacion
del aire por particulas en suspensién, que hacen parte del plan de Control de la calidad
del aire); a pesar que la politica ambiental municipal debe sujetarse a los términos
delimitados por los principios generales ambientales, especificamente el sexto, que
establece el principio de precauciéon conforme al cual, "cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como

razéon para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente".

Otra actividad que hasta el momento no se cumple a cabalidad, es la de los estudios
de impacto ambiental para la ejecucidén de las obras civiles, en algunos casos porque
estas obras se iniciaron antes de la aparicion de la norma o se contrataron los estudios
ya iniciada la construccion.

Bucaramanga es un municipio ubicado en zona de alta sismicidad, algunos
asentamientos humanos se han localizado por proceso de invasién en zonas de alto
riesgo de inundacién, terrenos inestables y algunos de reserva forestal.
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Esta situacion se complejiza al revisar las medidas asumidas actualmente para proteger
el medio ambiente y los recursos naturales. Aunque existen multiples normas dispersas
en los codigos de urbanismo, policia, salud y las entidades correspondientes hacen los
respectivos controles, no existe un sistema de coordinacion interinstitucional e
intersectorial que permita armonizar dichas medidas como lo sugiere la ley 99, no solo
a nivel municipal sino metropolitano y segun la misma ley debe ser definida por la
CDMB, quien debe asignar a cada institucion las funciones a realizar y el sistema de
coordinacion.
Algunos de los proyectos mas afectados por la falta de coordinacion interinstitucional
son los de Prevencion y Atencidon de desastres cuya capacidad de respuesta operativa
ante una emergencia depende de la accion coordinada de las entidades vinculadas al
comite de Atencidon y Prevencion de desastres.
Los proyectos que se han realizado son:

Control de calidad de alimentos

Prevencion de enfermedades zoondticas

Plan manejo de la calidad del aire en Bucaramanga

Aspectos Médicos de la contaminacidn del aire

Produccion Local de Bacterias e insecticidas biologicos

Mejoramiento Ambiental en barrios populares

Manejo y recoleccion de basuras. La eliminacion y reciclaje de residuos liquidos
y solidos solo se realiza en el botadero municipal "el carrasco"

Matadero Municipal
Prevencidn y atencidon de desastres

Mejoramiento de la produccion y aprovechamiento de recursos naturales en area
rural.

PISAB. Plan integral de Saneamiento Ambiental de Bucaramanga
Las normas de ordenamiento territorial y disposiciones sobre uso del suelo
estan en proceso de formulacion y seran parte de la propuesta del plan de

desarrollo teniendo en cuenta los articulos 347, 348, 349, 350 y 351 del Decreto
2626 de 1.994 sobre legislacion municipal

Estos proyectos estan a cargo de diferentes entidades como Empresas Publicas de
Bucaramanga- Division Aseo; Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la

o
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Meseta de Bucaramanga -CDMB- (alcantarillados y control de erosion), Secretaria de
Gobierno (manejo del espacio publico y comite de Prevencion y atencion de desastres);
Secretaria de Planeacion (division de Desarrollo Urbano y Division Desarrolio Socio-
econdmico), ISABU (Division de Saneamiento) y la Oficina de Control Ambiental y
aparecen en el plan de inversiones en sus respectivas areas.

El plan que se plantea corresponde a las funciones de la Oficina de Control Ambiental
y Secretaria de Gobierno. No obstante, los logros obtenidos por estos proyectos en

defensa del medio ambiente, {a coordinacion interinstitucional, debe maximiza los
recursos y mejorar los resultados.

4.10.2 Objetivos

Mejorar la condiciones ambientales de Bucaramanga e incorporar la variable ambiental
en la toma de decisiones de planeamiento y desarrolio de la ciudad.

4.10.3 Estrategias

Para salvar los obstaculos se proponen las siguientes estrategias:
Fortalecer la coordinacion interinstitucional.
Capacitar a los funcionarios (especialmente a los planeadores y directivos) sobre
desarrollo sostenible y aplicabilidad de la politica ambiental desde su que hacer
profesional.

Reformar el codigo municipal de urbanismo.

Armonizar los diferentes codigos (salud, policia y decreto sobre espacio publico)
que controla el uso de los recursos naturales y protegen el medio ambiente.

Sensibilizar a la poblacion sobre la necesidad de asumir como su
responsabilidad el cuidado y proteccion del medio ambiente.

Presionar a traves de las veedurias populares, el cumplimiento de las normas
que protegen el medio ambiente.

Evaluar y hacer seguimiento de los costos ambientales de los proyectos publicos
y privados.
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4.10.4 Metas
. Ampliar el control biolégico de propagacion del mosquito transmisor del Dengue
Hemorragico al 100% de la poblacion.
. Establecer normas precisas sobre control de calidad del aire.
. Ampliar la cobertura de grupos de voluntarios de saneamiento a 78 barrios.

. Comprar equipos de comunicacidn para mejorar la Red de Atenciéon de
Desastres.

. Informar y capacitar a la poblacién de Bucaramanga sobre la prevencion y
atencién de desastres.

. Realizar durante 1996 el estudio de amenazas naturales, especialmente
sismicidad.

. Elaborar plan de seguimiento para la evaluacién de los costos ambientales de
los proyectos (antes del 31 de diciembre de 1995).

. Elaborar un plan de accion para contrarestar emergencias y desastres antes del
31 de octubre de 1995.

4.10.5 Programas y Proyectos

Ver Anexo 1, Tabla 12 - Plan de Inversiones.

CAPITULO 5

POLITICAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

Corresponde fundamentalemente al Estado, apoyar la iniciativa privada con el fin de
atraer inversion y de esta manera contribuir al logro de los objetivos de crecimiento
econémico con equidad, lo que significa aumentar la produccion de bienes y servicios

incrementando simultaneamente la capacidad generadora de empleo y de consumo de
la poblacion.
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5.1 DESARROLLO ECONOMICO

5.1.1 Situacion Actual

La ciudad presenta una serie de potencialidades en sectores que pueden generar
empleo como son la microempresa, la pequena y mediana empresa. Las fortalezas se
ubican en una eficiente y amplia cobertura de servicios publicos, en unas ventajas
comparativas por la especializacion en sectores manufactureros de confeccion, calzado,
maderas, metalmecanica y joyeria, en sectores de servicios especialmente del area de
salud , educacién y hoteleria, el sector comercio representa un punto importante en el
contexto regional por la variedad y tamano de la infraestructura existente y el
crecimiento paulatino de centros comerciales.

Mencion aparte merece el dinamismo del sector de la construccion, por la mano de obra
que incorpora y por las externalidades positivas que genera con lo cual da vida a otros
sectores productivos como los de minerales no metalicos que son intensivos en mano
de obra.

Posee ademas una ubicacion estratégica con los mercados de Venezuela, y las
diferentes regiones economicas del interior del pais, aunque presenta debilidades en
términos de vias de comunicacion, pero ellas se encuentran ya inscritas en los planes

de los gobiernos Departamental y Nacional para ser desarroiladas en el mediano y largo
plazo.

5.1.2 Objetivos

Dentro de lo que al Municipio corresponde, el Objetivo fundamental es el de apoyar la
iniciativa privada para lograr la insercion y el intercambio en los mercados regionales,
nacionales y especialmente internacionales, en condiciones de competitividad.

5.1.3 Estrategias

Mantener y mejorar las condiciones infraestructurales, de cobertura y calidad
de servicios publicos que hagan atrayente la inversion y la vida en la ciudad
especialmente de la denominada industria sin chimeneas.

Dictar normas de caracter fiscal que incentiven las empresas generadoras de
empleo y de ingresos a la ciudad.

Realizar la Inversion social para disminuir los factores generadores de
inseguridad y violencia que puedan ahuyentar la iniciativa privada, la cual debe
privilegiar fa modificacion y fortalecimiento de la estructura y politica educativa
del sector formal para formar capacidad creativa.



Mejorar la capacidad operativa, cientifica y técnica del organismo de
seguridad del Estado.

Apoyar directamente a los sectores productivos de menor capacidad de gestion
y negociacion derivada de su pequefia escala, con el fin de lograr su vinculacion
en la corriente moderna de la economia. Especialmente se trata de una
vinculacion directa en las estrategias, programas y proyectos del Plan
Nacional de apoyo a la Microempresa.

En el sector rural, se incluye un plan integral que contempla entre otras cosas
la elaboracion de estudio de alternativas de mercadeo de productos e insumos

Coordinar con los sectores econdmicos y académicos la realizacion de
investigaciones y eventos de caracter técnico y cientifico de manera que el nivel
local conozca sus debilidades y fortalezas en la posibilidad de acceder a la
produccion de conocimiento cientifico técnico y la apropiacion e intercambio de
tecnologia con otras zonas del Pais y del mundo.

Apoyar las empresas de economia mixta, con el fin de conjugar recursos
Estatales y privados en sectores de impacto, como son por ejemplo:

Liderar la ubicacién en Bucaramanga de una zona franca, industrial, de
servicios o mixta.

Apoyar e Incentivar la construccion de la il etapa del parque industrial.

Crear la oficina de apoyo a la generacion de empleo e ingreso como
punto basico de apoyo para la concrecion de la politica en lo econémico.

Propiciar con el Gobierno Nacional politicas que tiendan a evitar la quiebra de
la industria santandereana, debido al proceso apertura economica, buscando la
proteccion de la industria local.

Metas

Crear la Oficina de Apoyo a la Generacion de Empleo e lingreso, segun Ic
establecido en las metas del nimeral 4.7 4.

Elaborar el Plan de Accién para el fortalecimiento del empleo, el ingreso vy el
apoyo de actividades econdmicas, segun lo establecido en las metas del
numeral 4.7 4.

Previo estudio, reducir la participacion del Municipio como inversionista en la
Terminal de Transporte.
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Ordenar racionalmente el transporte publico, respondiendo al interés de la
comunidad y de los transportadores.

Ampliar la capacidad de la estructura existente para reducir la insuficiencia de
vias y la congestion vehicular .

Definir corredores longitudinales alternos (Norte-Sur) y preparar la estructura vial
para enfrentar los retos del desarrollo futuro.

Establecer un sistema de adecuacién de las vias para facilitar el desplazamiento
de los minusvalidos.

Establecer un programa anual de mantenimiento de la red vial que garantice un
adecuado nivel de servicio.

Ampliar la cobertura de la red de semaforizacion electronica, senalizacion y
demarcacién vial, previa optimizacién de la existente.

Optimizar la vigilancia y seguridad vial, mediante la racionalizacion del recurso
humano y el fortalecimiento de la infraestructura de comunicaciones y del equipo
rodante.

Mejorar los procedimientos administrativos de la Direccién de Transito de
Bucaramanga, con el fin de adecuarla a las necesidades presentes y futuras.

Promover campafas sobre seguridad vial, orientadas hacia los usuarios,
mediante la utilizacidon de volantes, cartillas, videos, etc.

Promover la recuperacién del espacio publico invadido por actividades
economicas informales y automotores que utilizan las vias, andenes y zonas
verdes como parqueaderos.

Fomentar la construccion y operacion de edificios o  soluciones de
parqueaderos.

Promover el incremento de la sobretasa al combustible.

Determinar y priorizar las inversiones en materia de vias vehiculares, peatonales
y puentes peatonales.

Metas

Elaborar el Plan Vial de Transito y Transporte de la ciudad y del area
metropolitana de Bucaramanga, antes del 31 de diciembre de 1997.

EL DOCUMENT
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Reglamentar antes del 31 de octubre de 1995, a través de un estatuto las
diferentes acciones para recuperar el espacio publico invadido por actividades
econémicas informales 'y automotores mediante la concertacion
interinstitucional.

Implementar durante 1995 el programa TASS de regulacion del transito sobre
las vias principales.

Elaborar e implementar antes del 31 de diciembre de 1996, el estudio para la
reestructuracion del transporte urbano de la ciudad.

Crear antes del 31 de julio de 1995 el Comité de Coordinacion Vial, como ente
rector para la programacion y control de la ejecucion de obras viales o que
afecten las mismas.

Elaborar e implementar la reestructuracion administrativa de la Direccién de
Transito de Bucaramanga antes del primero de febrero de 1996.

Colocar camaras de video para supervision y control del trafico en seis
intersecciones sobre las principales vias antes del 31 de diciembre de 1996.

Reorganizar el Centro de Diagndstico para la revision tecnico-mecanica de los
automotores, segun lo establecido en el Articulo 74 del Decreto 1344 de 1970
y la Ley 1809 de 1990.

Ampliar la ndmina para el cuerpo motorizado en 40 unidades adicionales para
el control de la seguridad vial de la ciudad.

Iniciar antes del 31 de julio de 1995 el desarrollo de programas para la educacién
vial en todos los niveles.

Construir las obras del Plan Vial de Bucaramanga, financiadas con la sobretasa
al combustible y programar los estudios, disefios y construccién del Plan de
Intersecciones Viales, durante la presente Administracion.

Adelantar el programa de repavimentacion, recuperacion y mantenimiento vial
de la ciudad durante 1995-1997.

Efectuar los estudios de factibilidad técnica requeridos para determinar segun
los flujos peatonales la necesidad de construccion de vias y puentes
peatonales.

Adelantar el programa de ampliacion de la semaforizacion durante 1995-1997.

Coordinar con el Area Metropolitana 1la elaboracion de los disefos para la
ampliacion de la Avenida 105 de la Carrera 15 al Porvenir.



6.1.5 Programas y Proyectos

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

Esta integrado por los proyectos que buscan actualizar la malla vial de Bucaramanga y
su area metropolitana, con el fin de mejorar las condiciones de capacidad y eficiencia
de la misma, y lograr los objetivos propuestos:

Proyectos: Plan Vial Siglo XXI

1 CONSTRUCCION INTERCAMBIADOR DE TRAFICO PUERTA DEL
SOL.

CONSTRUCCION CONEXION VIAL MESETA-CHIMITA

3 CONSTRUCCION INTERCAMBIADOR LA ROSITA.

4 CONSTRUCCION VIADUCTO CARRERA NOVENA -CIUDADELA REAL
DE MINAS

5 CONSTRUCCION VIA COCA-COLA SAN LUIS

6 CONSTRUCCION VIA SAN LUIS-FONTANA

7 AMPLIACION VIA AL MAR SECTOR LA VIRGEN-LA CEMENTO

Proyectos: Intersecciones en Troncales:
(programacion de disefno y construccion)

TRONCAL DEL LIBERTADOR:
CARRERA 15 CON QUEBRADA SECA.
2 CARRERA 15 CON CALLE 36.
CARRERA 15 CON CALLE 45.
DIAGONAL 15 CON AVENIDA LA ROSITA.

DIAGONAL 15 CON CALLE 56.



Proyectos:

Proyecto:

Proyecto:

Proyecto:
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TRONCAL PROSPERO PINZON
CARRERA 27 CON AVENIDA GONZALEZ VALENCIA.
CARRERA 27 CON CALLE 56.
CARRERA 27 CON CALLE 36.

Construccion, Ampliacion, Recuperacion y
Mantenimiento Vias Vehiculares y Peatonales

CONSTRUCCION, AMPLIACION Y CONEXIONES, VARIAS OBRAS
VIALES

GENERAL DE  REPAVIMENTACION, MANTENIMIENTO Y
REPARACION VIAL URBANA Y RURAL

CONSTRUCCION SOLUCIONES PEATONALES

Plan Vial Metropolitano.

DISENOS VIALES GIRON BAHONDO-PALOGORDO-PIEDECUESTA.
Sistema Transporte Masivo

ESTUDIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS CORREDORES Y
CIRCUITOS DEL TRANSPORTE MASIVO DEL AREA
METROPOLITANA  FASE |.

Estudios y Disenos
PLAN VIAL DE TRANSITO Y T_'RANSPORTE DE BUCARAMANGA Y EL
AREA METROPOLITANA (ANO 2010).

REESTRUCTURACION DE LAS RUTAS DE TRANSPORTE URBANO
DE LA CIUDAD.
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3. ELABORAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA AMPLIACION DE
LA CARRERA 33 DESDE LA CALLE 56 HASTA LA AVENIDA
QUEBRADA SECA.

4 ELABORAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA AMPLIACION DE
LA CALLE 48 DESDE EL INTERCAMBIADOR DE LA ROSITA HASTA
LA CARRERA 36.

Ver Anexo 1, Tabla 13 y Anexo 2, Tabla 2 -Plan de Inversiones.

6.2 ORDENAMIENTO URBANO
6.2.1 Espacio Publico

6.2.1.1 Situacion Actual

En el crecimiento de Bucaramanga a través del tiempo se distinguen tres zonas
especificas con respecto al espacio publico:

Una la ciudad construida desde su fundacion hasta finales de! Siglo XIX, en ella los
espacios publicos, categorizados segun su funcion, las vias disenadas en funcién del
tréfico peatonal y animal, con patrones de trazado definidos por las Leyes de Indias. Las
zonas verdes publicas al exterior de la ciudad y en el interior de las manzanas.

Otra en la primera mitad del Siglo XX, en el resto de la Meseta, con patrones de disefio
basados en la aparicion del vehiculo, con parques y zonas verdes disefadas, vias con
franjas diferenciadas para el trafico vehicular, (Calzada), peatonal (Andenes) y franjas
de zonas verdes ambientales (zonas verdes y antejardines). La vias se empiezan a
jerarquizar de acuerdo a su funcién y utilizacion. Es la Ciudad de los Parques.

Finalmente, en la segunda mitad del siglo, la ciudad de emergencia, con la necesidad
apremiante de proveer grandes cantidades de vivienda debido a los altos indices de
crecimiento poblacional, en esta etapa, baja la proporcion de espacios publicos y priman
los factores de indole econdmica sobre las consideraciones de confort y habitabilidad.

Con un resultado representado en un crecimiento exagerado de la ciudad tanto
horizontal como verticalmente, con una planeacion sin perspectivas hacia el futuro por
la falta de una normatividad relacionada con las cualidades y calidades del espacio
publico y olvidandose de su actuacion como agente estructurante de la ciudad.

Esta situacion se refleja en los siguientes aspectos:

CorralAna sufiuiva i Vikih
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INVASION DEL ESPACIO PUBLICO

Por falta de cultura civica de conductores y peatones.

Por las 1757 ventas ambulantes autorizadas oficialmente y las no autorizadas.
En la prolongacion de las zonas comerciales hacia el espacio publico.

En la violacion de la normatividad de construccion y urbanizacion por parte de
los constructores con ocupacion de materiales de construccidn en el espacio

publico

En la falta de garantias para que los espacios publicos sean usados en igualdad
de condiciones por los ciudadanos.

En la pérdida de calidades de las vias por invasion de perfiles, los peatonales
esencialmente en las urbanizaciones de nuevos desarrollos.

En la contaminacion visual por saturacion del espacio publico.
DEFICIT Y DETERIORO DEL ESPACIO PUBLICO:
La no utilizacion ni desarrollo de las areas destinadas por Ley a zonas de

recreacion y esparcimiento comunal, como las zonas de cesion.

Falta de participacion de la comunidad para exigir y desarrollar proyectos de
esparcimiento.

Faita de conciencia ciudadana para la conservacion de parques.

Por permitir el deterioro de zonas verdes y antejardines para cambios de uso.
FALTA DE PLANEACION URBANA:
Ampliacion de vias en detrimento de andenes y zonas verdes, la ciudad en

funcion del vehiculo.

La construccidén de puentes peatonales sin planificacion obstruyendo las
circulaciones en otros sentidos.

La invasidn del espacio publico por redes eléctricas, telefénicas, y de T,V.
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MAL MANEJO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS RESIDUALES:

Espacios bajo puentes peatonales y vehiculares
Bahias, islas y en general areas generadas por la interseccién de dos o mas
vias.

6.2.1.2 Objetivos
Rescatar la imagen de Bucaramanga, de la "Ciudad Bonita", la "mas fimpia" y de
la "Ciudad de los Parques".
Mejorar integralmente la calidad del Habitat.
Mejorar cuantitativa y cualitativamente el espacio publico y la infraestructura
reacreativa y de esparcimiento.

6.2.1.3 Estrategias

Proponder por la recuperacién y habilitacion de los espacios de uso publico.

Ampliar el conocimiento de las condiciones de los componentes del espacio
publico, para buscar su especializacion y jerarquizacion.

Involucrar al ciudadano en el mantenimiento, respeto y cuidado del espacio
publico.

Planificar y concertar con el sector privado para la regulacion, conformacion,
incorporacion y conservacion de los bienes de uso publico.

Coordinar con el comercio formal e informal las campafas de gestion del
espacio publico.

Concertar con la CDMB el manejo, administracion y utilizacion de las areas de
reserva.

Adelantar programas de educacién ciudadana, para conductores y peatones.

Moadificar los elementos de [a infraestructura de redes de servicios, controlando
la saturacion de redes aéreas.

Concertar con el Fondo de Ventas Ambulantes, mecanismo de incorporcion de
los vendedores sin licencia que se encuentren organizados para su reubicacion,
previo estudio por parte de la Administracion Municipal.
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6.2.1.4 Metas

Elaborar el Inventario y estado del Espacio Publico antes del 31 de octubre de
1995,

Elaborar un plan de recupercion y manejo del espacio publico antes del 31 de
octubre de 1995 y presentar un proyecto de acuerdo que lo reglamente.

Celebrar convenios con el sector privado para adopcion de los parques y zonas
verdes.

Iniciar los programas de reubicacion de los vendedores ambulantes con licencia
en los inmuebles adaptados para el comercio informal.

6.2.1.5 Programas y Proyectos

Ver Anexo 1, Tabla 14 - Plan de Inversiones.

6.2.2 Coédigo de Urbanismo

6.2.2.1 Situacion Actual

El Cédigo de Urbanismo es un conjunto de normas que reglamenta los usos y
actividades del suelo, mediante normas de zonificacion, construccién, urbanizacion, de
establecimientos comerciales, industriales y de servicios; de Plan Vial, de regulacién
y orientacion de las acciones de los sectores publicos y privados sobre el area objeto de
la reglamentacion.

El Codigo que rige a Bucaramanga fue elaborado en 1982 y contemplé su actualizacion
y revision a los diez anos de su vigencia, (en 1.992), esta no se realiz6 debido entre
ofras causas por que era necesario antes que formular un nuevo Codigo de urbanismo,
definir las guias del desarrollo mediante la revision y formulacion de un Plan de
Desarrollo Metropolitano que concordara las necesidades metropolitanas de los
municipios y los cambios generados por la constitucion de 1.991

El diagnostico del Plan de Desarrollo Metropolitano, muestra la necesidad de corregir
tendencias contrarias a lo deseado en el Codigo de 1.982, como el hiperdesarrollo en
densidades y alturas de algunos sectores y el deterioro ambiental, social y fisico de
algunas zonas que antes de la vigencia del mismo presentaban una alta dindmica de
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desarrollo, igualmente los efectos ambientales negativos que han generado la mezcla
indiscriminada de usos con la vivienda.

Otro de los factores que lleva a la reformulacion de las normas configurantes de la forma
y estructura urbana esta dada por el agotamiento de areas aptas para la construcciéon
de nuevas urbanizaciones, por factores topograficos, de los inmutables limites de los
perimetros de servicios.

Lo anterior, ha generado severas restricciones en la oferta de areas para vivienda de
los estratos 1, 2 y 3; lo cual se refleja en un constante incremento de construcciones
llegales, invasiones y asentamientos en sectores de alto riesgo.

La falta de actualizacion en las politicas determinantes de la distribucion espacial de la
poblacion, ha generado inconsistencias en la planificacion del sistema vial, del
transporte y de la dotacién de servicios publicos basicos y de sociales complementarios
a la vivienda.

Por otra parte, la normatividad vigente no ha generado los resultados esperados
definidos en las politicas del Cédigo vigente, se han detectado deficiencias en los
procesos de redensificacion de la Meseta, en la incorporacion de globos para nuevos
desarrollos y en el desarrollo urbanistico en cuanto a uso del suelo e intensidad de éste.

La Ley 92 de 1.989 definidé una extensa serie de elementos que se deben normatizar y
no se contemplarén en el Cédigo vigente, como son la elaboracion del plan regulador
del crecimiento, el espacio publico como estructurante urbano, la extension de la
normatividad a los sectores rurales y suburbanos, la determinacién de areas de reserva,
la proteccién del patrimonio cultural y en general la ampliacién de la cobertura de
servicios publicos y comunitarios.

En la actualidad, luego de varios afios de regulacion y normatizacion el Cédigo esta

compuesto por una serie de normas dispersas, no concordantes entre ellas y con la
normatividad de otros niveles.

6.2.2.2 Objetivos

Conformar el conjunto de normas que regulen la expansién y el crecimiento
urbano, los usos del suelo urbano, suburbano y rural, mediante el
establecimiento de normas de zonificacion, urbanizacion parcelacion,
construccion y de explotacién y utilizacion de los recursos naturales.

Definir la distribucidn espacial de la poblacion, la incorporacion de nuevos globos

al desarrollo, en concordancia con los planes de expansion de la infraestructura
vial, de servicios publicos y de equipamiento sociales.

« U
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Reglamentar y clasificar por su impacto urbano, fisico, social y ambiental la
implantacién, el funcionamiento, y la localizacion de los establecimientos y
actividades comerciales, industriales, de servicios e institucionales.

Consolidar la actividad terciaria en el centro de Bucaramanga, y las actividades
secundarias en los corredores de los valles de Chimita y la Quebrada de la
Iglesia, complementados con centros locales de bajo impacto. Asi como
preservar la areas de produccion primaria, y las zonas de reserva ambiental y las
de conservacion de los recursos hidricos.

Elaborar el mapa de riesgos del municipio, determinando acciones, plazos y
procedimientos para la consolidacion, legalizacion, sustitucion o traslado de los
asentamientos subnormales.

6.2.2.3 Estrategias

Coordinar con las autoridades locales para la elaboracion del Cédigo de
Urbanismo.

Establecer los niveles de actuacion publica y privada frente a la conformacién
del espacio urbano, definiendo el grado de participacion de los agentes del
desarrollo y clasificando las acciones impositivas, indicativas y concertadas.

6.2.2.4 Metas

Elaborar los términos de referencia y contratar el estudio a mediados de agostc
de 1995.

Presentar a consideracion del Concejo Municipal proyecto de acuerdo del
Cédigo de Urbanismo antes de diciembre de 1996.

6.2.2.5 Programas y Proyectos

¢

Ver Anexo 1, Tabla 14 - Plan de Inversiones.
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6.2.3 Plan de Renovaciéon Urbana del Centro
6.2.3.1 Situacién Actual

El centro de Bucaramanga, a pesar de su importante papel que cumple en el Municipio,
el area metropolitana y la regién, alberga las principales instituciones ejecutivas,
legislativas y judiciales del Departamento, a las principales entidades del sector
bancario, financiero, cultural y las instituciones especiales, de acoger la méas variada
actividad comercial, mayorista y minorista, formal o informal, ha sufrido un proceso
continuo de deterioro fisico, ambiental y sociocultural.

La riqueza del centro de Bucaramanga se representa: en los edificios y el patrimonio
inmobiliario que es el reflejo de la identidad cultural, en los activos fisicos de un proceso
de mas de 370 anos de construccidn del habitat. En una abundante variedad de
actividades humanas de caracter citadino, en un extenso conjunto de espacios publicos,
entre ellos los que le dieron el nombre de la "Ciudad de los Parques".

Las ventajas relativas del centro se manifiestan en la aglomeracién de multiples y
variadas actividades, en la concentracion de oportunidades de empleo y trabajo; en la
mejor accesibilidad vial, desde cualquier sitio de la ciudad, en su heterogeneidad de
residentes y visitantes, en su potencialidad de convivencia e interaccion social, en su
capacidad espacial de albergar residentes, en la diversidad de inmuebles y tipologias
de vivienda con alto potencial de readecuacion.

Contrario a las ventajas relativas enumeradas, la imagen que los ciudadanos vy los
potenciales inversionistas perciben del centro se basa en los signos apreciables del
deterioro: La inseguridad en algunos sectores, el déficit del espacio publico, el descuido
y abandono del existente; la falta de adecuacién de actividades, la falta de
mantenimiento de las estructuras existentes, la inadecuada y rigida normativa vigente;
los vacios urbanos, en cuanto a usos, construccién y la utilizacién ciudadana del mismc
en horas distintas a la jornada laboral; vacios mas notorios en las areas que quedaron
libres con los traslados del Sanandresito del Parque Centenario, del Colegio de Pilar, de
las empresas de buses intermunicipales, del desplazamiento de los mayoristas a la

central de abastos, siendo sustituidos por cantinas, moteles, residencias, prostibulos,
efc.

No obstante, el centro cuenta con grandes potencialidades representadas en su
variedad ambiental, las areas de reserva forestal de la escarpa que penetran por varios
puntos en su interior, en la posible consolidacion de las actividades actuales, y en los
efectos regeneradores del Centro Metropolitano de Mercadeo.

El centro de la ciudad definido como el espacio enmarcado por las carreras 92y 27y
por las Avenida Quebradaseca y la Rosita, presenta cinco sectores distintos. Dos de
ellos de alto desarrollo como son la zona de vivienda al oriente de la carrera 15y el

sector comercial y de finanzas del sector homogéneo de eje comprendido entre las
calles 35y 37.
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Existe otro sector de medio desarrollo, al occidente de la carrera 15, impulsado por las
acciones estatales, sobre el espacio publico y privado, por la accién constructora que
produjo la ampliacion de la carrera novena, (incluyendo el traslado de los mecanicos del
tierrero) y por la ampliacion de la calle 45. Otro sector caracterizado por su nulo
desarrollo, es el situado entre la calle 45 y la avenida la Rosita, este se distingue por la
existencia de grandes predios de engorde, como el lote de Metrocentro, o el antiguo
parquadero el diviso y el lote de los talleres de empresas publicas.

Por ultimo el sector entre la avenida Quebradaseca y la calle 34, sector de deterioro
socio economico, en donde las acciones estatales de traslado, adecuaciéon vy
construccion no han tenido el complemento adecuado mediante programas de
renovacion y rehabilitacion fisica y socioeconémicas.

6.2.3.2 Objetivos
Frenar el proceso de deterioro del Centro de Bucaramanga y el éxodo de sus

actividades y habitantes.

Recuperar el espacio publico del Centro, mediante programas de revitalizacion,
rehabilitacion y renovacion.

Incentivar e impulsar la construccion y el desarrollo de los predios publicos y
privados, sin utilizacion adecuada, para que cumplan su verdadera funcion
urbana.

6.2.3.3 Estrategias
Conformar un plan de incentivos a la construccion de vivienda en areas de
renovacion.
Utilizar el mecanismo de extincion de dominio sobre Inmuebles Urbanos
mediante la declaratoria de construccion prionitania prevista en la Ley de Reforme

Urbana.

Adecuar y dotar el Pabelton de Carnes, para la reubicacién de vendedores en
espacio publico.

Concertar con Monumentos Nacionales, un estudio de adecuacion del Colegio
el Pilar, y solicitar un reestudio de la normatividad aplicable al predio.

Coordinar programas de rehabilitacion social, en las zonas aledafas a la calle
30.
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Impulsar programas de incremento de la presencia de la fuerza publica en la
zona central.

Coordinar con la Empresas Publicas, la Oficina de Saneamiento y el ISABU el
mejoramiento de las condiciones Ambientales de la zona Central.

Formular un plan de parqueaderos y fa demarcacion de zonas de parqueo
permanentes y restringidos, especialmente en los sectores 1 y 2 de la ciudad.

6.2.3.4 Metas

De conformidad con los mecanismos estipulados en el Capitulo VIIi de la Ley 92
de 1.989, se pretende que a finales de 1.997, los predios vacantes del centro de
la ciudad mayores de 1.200 m2, estén en proceso de construccion o en
aprobacion de proyectos o en construccion.

Reubicar los vendedores ambulantes de las vias principales y los alrededores
del Centro Metropolitano de Mercadeo antes del 31 de diciembre de 1997.

Elaborar el estudio de utilizacidn de las instalaciones del Colegio del Pilar.
Elaborar antes del 31 de julio de 1996 un plan de incentivos para facilitar y
estimular el desarrollo de vivienda en areas de renovacion urbana que se

presentara para su aprobacion al Concejo Municipal.

Elaborar antes del 31 de diciembre de 1995 un plan de incentivos para mejorar
las condiciones de parqueo en el centro.

Elaborar un Plan de Saneamiento Basico Ambiental de la zona Central,
Empresas Publicas -CDMB-Oficina Ambiental, antes del 31 de julio de 1996.

6.2.3.5 Programas y Proyectos

) Ver Anexo 1, Tabla 14 - Plan de Inversiones.

6.2.4 Conservacion Patrimonio Municipal

6.2.4.1 Situacion Actual

Si se entiende el patrimonio cultural como el conjunto de elementos que configuran la
identidad cultural de los Bumangueses, constituidos por los bienes tangibles e
intangibles que nos han legado nuestros ancestros, podemos apreciar que el
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avasallamiento de la "modernidad” ha alejado a las nuevas generaciones de los
beneficios de esta generosa herencia.

Elementos como el folcior, los inmuebles representativos de distintas épocas, la comida
tradicional, las tradiciones religiosas vernaculas y las distintas expresiones culturales,
no han tenido un soporte financiero y administrativo que las perpetie y fomente.

De continuar esta tendencia, a las futuras generaciones no les podremos transmitir
dicha herencia, les entregaremos un patrimonio dilapidado, vacio, sin identidad; pues
ya ni sabemos que tenemos, ni quienes somos.

Aunque la Ley 92 de 1.989, ordena a los municipios que en sus planes de desarrollo
contemplen fa expedicion de normas que tengan que ver con ia conservacion y
preservacion de las entidades de caracter histérico, poco o nada se ha realizado desde
el estudio de la zona histoérica central de Bucaramanga, efectuado por la Asociacion de
Municipios del Area de Bucaramanga, en 1.980, estudio que en su aplicacién ha tenido
incontables dificuitades y no se ha realizado una evaluacion seria de los resuitados de
su implantacion.

6.2.4.2 Objetivos

Definir politicas sobre el patrimonio e identidad cultural dirigidas a atender los
procedimientos de orden administrativo organizativo, legislativo y financiero
necesarios para una intervencion oportuna del estado en los aspectos
relacionados con el inventario, 1a restauracion, recuperacion, conservacion del
patrimonio ademas de otros objetos y obras de arte culturales como manuscritos
y otros registros documentales en el que caben el video, el film, la fotografia, las
maquinas y herramientas, entre otros.

6.2.4.3 Estrategias

Establecer convenios con las entidades correspondientes del orden Nacional y
Departamental, para la transferencia de tecnologia, que capaciten al sector
publico y privado local en las tareas de conservacion, inventario, rehabilitacion
y difusion del patrimonio.

Formular el Plan Sectorial de Desarrolio Cultural, que entre otros de sus
objetivos comprenda el Patrimonio Cultural.

Definir métodos de subsidio y sostén econdmico que favorezcan a los
propietarios de predios de conservacion, principaimente por reestratificacion
para predial y servicios.

Realizar el inventario del patrimonio cuitural de la ciudad de Bucaramanga.
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6.2.4.4 Metas

Elaborar y promover la aprobacién y ejecucion de un convenio interinstitucional
con Colcultura, para el inventario, restauracion, conservacion y difusion del
patrimonio cultural de la ciudad.

Dotar a la ciudad de un espacio apropiado para testimoniar la historia cultural,
cientifica y técnica de la ciudad.

Recopilar, mantener, difundir e intercambiar materiales audiovisuales con
caracteristicas culturales artisticas y recreativas.

6.2.4.5 Programas y Proyectos

¢ Ver Anexo 1, Tabla 14 - Plan de Inversiones.
6.3 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

6.3.1 Agua Potable

6.3.1.1 Situaciéon Actual

El actual sistema de Tratamiento y Distribucion presta servicio a la poblacién ubicada
en el Area Metropolitana, cubriendo los municipios de Bucaramanga, Floridablanca,
Girbn y Piedecuesta. Se cuenta con cinco plantas de tratamiento y un sistema de redes
de distribucion con las cuales se cubre un 98% de la poblacién ubicada dentro del
distrito sanitario actual.

El sistema de abastecimiento de acueducto para el area metropolitana de Bucaramanga,

cuenta con una capacidad instalada que alcanza para la poblacion futura hasta el arfio
2003.

Durante el transcurso de los dos ultimos anos, La Compania del Acueducto realizé el
Estudio de Prefactibilidad para el abastecimiento desde el arfio 2003 al afio 2020.
Analizadas mas de 20 alternativas de incremento de captacién sobre fuentes actuales,
transvases desde otras fuentes y embalses, se concluyd que técnica y econdmicamente
son viables los siguientes proyectos:
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- Aprovechamiento del rio Manco

- Aprovechamiento de los rios Antala-Guayabales-Piedras Blancas

6.3.1.2 Objetivos

Satisfacer las necesidades de Bucaramanga y su area metropolitana en un horizonte
que alcance el ano 2020.

Buscar la cobertura total, el mejoramiento de la calidad y la optimizacion de la
prestacidon del servicio como prioridad fundamental de la Administracion.

6.3.1.3 Estrategias

Acelerar el desarrollo del Proyecto de Nuevas Fuentes para Abastecimiento del
Area Metropolitana despues del ano 2003 y Ensanche de los Sistemas de
Tratamiento y Distribucion.

Adelantar el Programa de Sistematizacion de la Empresa.

Adelantar el Proyecto de Recuperacién de Pérdidas sobre el sistema de
distribucién.

6.3.1.4 Metas

Ejecutar en los proximos tres afos el Proyecto de Nuevas Fuentes para
Abastecimiento del Area Metropolitana despues del afio 2003, a nivel de
Fase I.

Adelantar en los proximos tres anos el Proyecto de Ensanche de los Sistemas
de Tratamiento y Distribucion, que comprende:

Construccion conduccion Tanque Girdn Mayor-Sector los Totumos (se
encuentra en ejecucion).

Construccion conduccion Tanque Villabel Bajo-Distrito Rio Frio (6
meses).

Construccidn separacion Distrito Giron Alto (6 meses).

Construccion conduccion y redes Distrito Canaveral (4 meses).
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Reposicion redes casco urbano de Piedecuesta (6 meses).

Disefnio y construccion refuerzo conduccion de oriente y Tanque
almacenamiento Pan de Azucar (8 meses).

Disefo y construccién refuerzo redes Distrito Ciudadela (6 meses).
Disefo y construccidn refuerzo redes Distrito Malpaso (6 meses).

Disefio planta de tratamiento para el Sur del Area Metropolitana (6
meses).
Ejecutar el Proyecto de Sistematizacion General de la Empresa, antes del 31 de

diciembre de 1997.

Adelantar el Proyecto de Recuperacion de Pérdidas, con mirars a reducir en un
porcentaje inferior al 25% las pérdidas totales antes del 31 de diciembre de
1997.

6.3.1.5 Programas y Proyectos

Ver Anexo 2, Tabla 3 - Plan de Inversiones.

6.3.2 Alcantarillado

6.3.2.1 Situacién Actual

Saneamiento de Corrientes en el area metropolitana de Bucaramanga

El acelerado crecimiento de la poblacion asentada en el area metropolitana de
Bucaramanga, ha provocado niveles de contaminacion hidrica generada por descargas
de aguas servidas domésticas y desechos de industrias.

Para solucionar estos conflictos ambientales, la CDMB ha implementado la ejecucion

del Plan Integral de Saneamiento Ambiental de Bucaramanga y su area metropolitana-
PISAB-.

En desarrollo de este proyecto se han realizado obras correspondientes al Plan Maestro
de Alcantarillado Sanitario, Plan Maestro de Drenaje Pluvial y Plan Maestro de
Tratamiento de Aguas Residuales.
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Con el Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario se han construido los interceptores
paralelos a los cauces que conducen las descargas de aguas servidas a la Planta de
Tratamiento de Rio Frio y parte de los sistemas la Iglesia y rio de Oro. La inversion
hasta 1994 asciende a 4000 millones de pesos.

El Plan Maestro de drenaje pluvial ha permitido construir, en diversos sectores del area
metropolitana, las obras de captacion y conduccion de la escorrentia superficial
enfregandola a los cauces en condiciones que garantizan su estabilidad. En este Plan
se han realizado inversiones hasta 1994 que asciende a 1800 miliones de pesos.

Para el Plan Maestro de tratamiento de aguas residuales se registra la construccion de
la Planta de Tratamiento de Rio Frio, la cual recibe las descargas de aguas servidas del
sur de Bucaramanga y Floridablanca. Los costos de este Plan son de aproximadamente
1500 millones de pesos.

6.3.2.2 Objetivos

Continuar con la ejecucion del Plan Integral de Saneamiento Ambiental, para recuperar
los cauces que por efectos de la contaminacién por residuos domésticos e industriales,

presentan conflictos ambientales para la poblacidn residente en el area metropolitana
de Bucaramanga.

Una vez construidas estas obras de saneamiento de corrientes se espera obtener entre
otros los siguientes beneficios:

Eliminar las molestias de tipo organoleptico que afronta la poblacidon
asentada en el area de influencia de los cauces contaminados.

Mejorar la calidad del agua que es utilizada para riego de cultivos por los
agricultores ubicados en zonas rurales, aguas abajo de los centro
urbanos.

Redimir la pesca para las poblaciones riberefias que pertenecen a los
estratos socioecondmicos mas bajos, en el rio Lebrija.

6.3.2.3 Estrategias

Construir el interceptor maestro paralelo al cauce para recoger las descargas
sanitarias.

Establecer politicas para el manejo de aguas residuales y lluvias de los nuevos
asentamientos.
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Revisar y actualizar el estado sanitario.
Realizar el control de vertimientos industriales.

Adelantar la rectificacién del cauce de la quebrada a través de estructuras de
control y canales abiertos.

6.3.2.4 Metas

Restituir la calidad ambiental 526 ha.

Mejorar la calidad de vida 192.000 habitantes
Sanear la quebrada La Iglesia 4800 metros.
Adquirir 500 hectareas de terreno.

Adelantar el control de cauce en longitud de 400 metros, en las quebradas Joya
y Rosita.

Reponer el alcantarillado de los barrios Bellavista, Caldas, Mutis y otros.

6.3.2.5 Programas y Proyectos

¢ Ver Anexo 2, Tabla 4 - Plan de Inversiones.

6.3.3 Electrificacion

6.3.3.1 Situacion Actual

La cobertura del servicio de energia eléctrica domiciliaria en Bucaramanga es del 99%
anivel urbano y 96% a nivel rural.

La problematica que enfrenta el servicio esta asociada en algunos sectores de la ciudad,
ala obsolecencia de la redes primarias y secundarias, lo que ocasiona pérdidas de
energia, toda vez que nunca se han adelantado proyectos de remodelacion y atencién
de las redes, cuya vida util ha sido cumplida y atn son utilizadas.
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De otra parte el acelerado crecimiento urbano de Bucaramanga y su area metropolitana,
ha generado incremento de la demanda en el servicio por el ingresos de nuevos
clientes y aumento de consumos de los antiguos, esta circunstancia asociada a la
creciente densificacion de la meseta y el area metropolitana, se desarrollan programas

de ampliacion vial que han originado la reubicacion de un gran numero de kildmetros de
redes de 34.5 y 13.2 Kilovoltios.

También, se presenta pérdidas por la obsolecencia de los circuitos de media tension,
los cuales deben ser remodelados durante los proximos 2 anos, con el fin de mejorar ia
distribucion de la carga existente.

En materia de Alumbrado Publico se carece, en la mayor parte de la zona central y
oriental de la ciudad, de una buena iluminacion que garantice la seguridad de la
comunidad.

La ESSA enfrenta también algunos problemas caracterizados por la obsolecencia de

los procedimientos administrativos y técnicos, que impide dar soluciones rapidas y
eficaces a los clientes.

6.3.3.2 Objetivos

Remodelar y modernizar parte de redes primarias y secundarias.

Reducir y controlar las pérdidas de energia.

Aumentar la cobertura del servicio.

Mejorar el alumbrado publico en la zona central y oriental de la ciudad.
Modernizar los procedimientos administrativos y técnicos para mejorar la

eficiencia y eficacia.

6.3.3.3 Estrategias
Adelantar un programa de remodelacion y cambio de las redes primarias y
secundarias para reducir las pérdidas de energia.

Realizar la reubicacion de las redes de 34.5 y 13.2 Kilovoltios que por efectos de
ampliacion vial requieran ser reubicadas.

Construir dos nuevas subestaciones para atender la creciente demanda del

servicios por el crecimiento urbano de la ciudad, especiaimente en el sector
suroriental.
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Interconectar la Subestacion Palos con las distintas subestaciones de la ciudad.
a fin de dar mayor confiabilidad al sistema, optimizando los flujos de potencia de
energia.

Realizar los proyectos de mantenimiento de alumbrado publico en coordinacion
con la administracion municipal y acorde a las demandas de la comunidad.

Adelantar el programa de mejoramiento continuo y modernizacion de la
Empresa.

6.3.3.4 Metas

Construir dos nuevas subestaciones en el sector Sur-Oriental
Realizar la remodelacion de los siguientes circuitos de media tension:

- Circuito 1 Palenque - Barrio Gaitan

- Cirucito 1 Principal - Barrio San Francisco
- Circuito 3 Barrio Universidad

- Circuito 1,2 y 3 Norte - El Centro

- Circuito 6 y 8 Conuco Barrio Sur

- Circuito sector Café Madrid

- Circuito sector Café Madrid - Moteles

- Circuito Regadero Norte - La Transicion
- Circuito Barrio Kennedy

- Circuito Olas - Bavaria

- Circuito Palenque - Trefilco

- Circuito Bavaria - Forjandes

Mejorar la eficiencia y eficacia en un 30%.

Reducir las pérdidas de energia en un 60%, no obstante el incremento
poblacional.

Mantener la cobertura eléctrica en un 99% para el nivel urbano y en un 98% al
nivel rural.

6.3.3.5 Programas y Proyectos

¢+

Ver Anexo 2, Tabla 5 - Plan de Inversiones.
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6.3.4 Telefonia

6.3.4.1 Situacion Actual

El sistema telefonico en Bucaramanga, esta conformado por dos centrales
electromecanicas tipo Strowger (series 45-47), cuatro centrales tipo AXE-10 (series 34-
35, 30-33-42,31-36 y 38-39) y siete subcentrales tipo AXE-10 (series 46,43 44-
41,37,48,49) con una capacidad instalada de 140.000 lineas en planta y 127.188
abonados en servicio con un porcentaje de ocupacion del 90.85%(no incluye pares
aislados).

Ei nivel o grado del servicio telefonico prestado por la Empresa se puede evaluar por
indicadores como: densidad telefonica, cobertura residencial, cobertura comercial,
cobertura de teléfonos publicos, indicadores de servicio a los usuarios, indices de
modernizacion.

Los anteriores indicadores para el ano 1994, se describen a continuacion:

Densidad Telefonica: se define como la cantidad de lineas telefonicas
instaladas en planta por cada cien habitantes, o sea 21,47.

Cobertura Residencial: definida como el porcentaje de viviendas atendidas con
el servicio telefonico (numero de lineas residenciales/numero de viviendas), o
sea 70,26.

Cobertura Comercial: definida como la relacion del niumero de lineas del
servicio del sector comercial sobre el total de establecimientos del area de
influencia (numero de lineas comerciales/nimero de establecimientos
comerciales, oficiales y entidades sin animo de lucro, o sea 141,64.

Cobertura de Teléfonos Publicos: Se define como el nimero de teléfonos
publicos instalados por cada 1.000 habitantes, o sea 2,59..

Indice Servicio de la Red de Abonados: {a relacion entre el numero de
abonados con dano reportado respecto de los abonados con dafo reparados por
cada 100 abonados es de 11% mensual.

EC
MENT
ELoocUlo osL 6
) t Muﬂ.&imo

Sacretarfa Juridica



88

6.3.4.2 Objetivos

Ampliar la cobertura del servicio telefonico.

Modernizar y desarrollar la telefonia basica urbana.

Mejorar el nivel del servicio telefénico.

Ampliar la cobertura del servicio de teléfonos publicos.

Ampliar el servicio al sector veredal del Area Metropolitana de Bucaramanga.

Elevar el nivel de atencidn al Usuario.

6.3.4.3 Estrategias
Ampliar la red telefonica del Area Metropolitana mediante la adquisiciéon e
instalacion de nuevas lineas telefonicas.
Ampliar el Sistema de Comunicaciones: interconexion con TELECOM, redes
telefonicas, equipo inaldmbrico para red de abonados, instalacion y
mantenimiento de teléfonos publicos, interconexion con Celular, ampliacion red
de abonados.
Adquirir Equipos y Herramientas.

Reponer Equipos y Elementos para el Servicio Telefonico.

Construir y adecuar locales para la prestacion del Servicio Telefénico y atencion
al usuario.

Elaborar y actualizar los estudios del plan de desarrollo telefonico, inventario y
codificacion de red externa, digitalizacion de redes telefonicas.

Invertir en Sociedades: sociedad larga distancia, telefonia Movil celular.

6.3.4.4 Metas

Incrementar el numero de lineas en 84.000 unidades instaladas en planta y
mejorar los niveles en la prestacion del servicio.

Mejorar el sistema de conmutacion y transmision reemplazando los equipos de
tecnologia electromecanica por equipos de tecnologia digital.
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Incrementar el nivel de respuesta al usuario en la atencion de las solicitudes y
reclamos.

Instalar 560 lineas en las veredas del Area Metropolitana.

Participar en la implementacion de nuevos puntos y Centros Integrados de
atencion al publico.

A diciembre 31 de 1997, se esperan los siguientes indicadores:

Densidad telefonica: 27,57

Cobertura residencia: 104,0

Cobertura comercial: 169,0

Cobertura teléfonos publicos: 423
6.3.4.5 Programas y Proyectos

¢ Ver Anexo 2, Tabla 6 - Plan de Inversiones.

6.3.5 Servicio de Aseo

6.3.5.1 Sistema Actual

Empresas Publicas de Bucaramanga presta el servicio de barrido, recoleccion,
transporte y disposicion final de los desechos soélidos al municipio de Bucaramanga; el
sitio de disposicion final de los desechos solidos es utilizado por los Municipios de
Giron, Rionegro, Floridablanca y Piedecuesta.

Para el servicio de recoleccidn se tiene dividida la ciudad en tres zonas: Norte, Centrc
y Sur, en cada una de las cuales se realiza un promedio de 34 recorridos. La recoleccion
se efectua dos veces por semana en cada ruta, con un parque automotor de 63
unidades para los servicios de barrido, recoleccion, transporte y disposicion final de
desechos solidos.

El servicio de barrido de la ciudad se divide en sectores, la mayor parte de los cuales
esta atendido por Grupos Precooperativos; con personal de la Empresa se atiende
actualmente el sector centro de la ciudad. Existen aproximadamente 9 sectores a los
cuales no se les presta el servicio por su ubicacion y dificil acceso.

Aunque el servicio de recoleccion satisface actualmente la demanda en un 95%
aproximadamente, falta concientizacion y educacion de la ciudadania para depositar las
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basuras en los sitios dispuestos los dias y horas programado por la Empresa; ya que en
muchas ocasiones son colocados en las vias publicas cuando el vehiculo recolector ha
pasado por estos sectores conllevando a un desaseo permanente desmejorando la
imagen de la Ciudad y de la Empresa.

La disposicion final en el relleno sanitario "EL CARRASCO" carece de encerramiento
lo que permite la entrada de vehiculos con residuos de construccion y desechos solidos;
ademas, el ingreso de recicladores que permanecen en dicho sector que lo han
convertido en una zona de invasion.

La operacion del relleno sanitario carece de la infraestructura requerida para evitar la
contaminacion que produce la descomposicion de las basuras que alli se depositan.

Los indices de gestion estimados para el servicio de aseo en el afno de 1.994 son los
siguientes:
Indice Operativo: la relacion entre los gastos operacionales y los
ingresos operacionales es del 85.2% (sin incluir servicio de la deuda).
Cobertura: la relacién entre la basura recogida por el niimero de veces

que se recoge y la basura producida por el numero de veces que debe
recogerse es del 95%.

Recaudo de Cartera: es decir, la relacion existente entre el valor
recaudado y el valor facturado es de 48.35%.

6.3.5.2 Objetivos
Garantizar la normal prestacion del servicio acorde con el crecimiento
poblacional.
Ampliar la cobertura del servicio de barrido hasta lograr su maxima eficiencia.
Impulsar campanas de aseo a través de grupos precooperativos y la comunidad
en general.

6.3.5.3 Estrategias

Establecer controles que disminuyan los costos de operacion.

Implementar mecanismos coactivos que conlleven a la recaudacion de cartera
morosa.



91

Promover e impulsar programas y proyectos que disminuyan la contaminacion
ambiental.

Desarrollar programas y campanas que permitan mejorar la prestacion del
servicio y educar la comunidad.

Conformar grupos precooperativos de reciclaje.

Ejecutar el programa de mantenimiento preventivo y correctivo del equipo
automotor.

Ejecutar el programa de control de lixiviados en el relleno sanitario.

Establecer un programa continuo de mejoramiento de las condiciones sociales
y laborales para los recicladores que permanecen en el relleno sanitario.

Implementar politicas que conlleven a aumentar el indice de recaudo de cartera.

Promover campanas de educacidén y concentizacion de la ciudadania sobre el
manejo y disposicion final de basuras.

Mejorar las condiciones de operacion del relleno sanitario.

Estudiar la posibilidad de implementar el sistema de servicio de aseo y
disposicion de basuras, mediante el sistema de concesion.

6.3.5.4 Metas

Ampliar la cobertura del servicio de aseo del 95.26% en 1994 a 96.79% en 1997.

Llegar con la prestacion del servicio de aseo a las zonas subnormales y lugares
de dificil acceso.

Lograr que el recaudo de cartera sea por lo menos el 70% del total facturado.
Fomentar la creaccion de la policia civica de aseo.

Crear la Inspecciéon de Control de Higiene, Aseo, Salubridad y Saneamiento
Ambiental.

6.3.5.5 Programas y Proyectos

¢

Ver Anexo 2, Tabla 6 - Plan de Inversiones.
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6.4 OTROS SERVICIOS

6.4.1 Servicio de Sacrificio de Ganado

6.4.1.1 Situacion Actual

Empresas Publicas de Bucaramanga actualmente presta el servicio de sacrificio de
ganado vacuno y porcino basicamente al municipio de Bucaramanga, el total de ganado
sacrificado en el ano de 1994 fue el siguiente:

Concepto Cabezas/ano Promedio/mes
VACUNO MACHO 56.031 4.669
VACUNO HEMBRA 39.930 3.328
PORCINOS 18.422 1.535

En la actualidad el promedio diario de sacrificio de ganado vacuno es de 260 reces.

La capacidad instalada para el sacrificio de ganado vacuno y porcino se utiliza en un
75% debido a la baja demanda del servicio.

Las instalaciones de la planta de sacrificio han venido siendo mejoradas en su parte
fisica y en las condiciones higiénicas; sin embargo el proceso de sacrificio requiere
grandes inversiones para evitar la contaminacion que esta produciendo actualmente.

La ubicacion de las instalaciones de la planta de sacrificio en un sector urbano, asi como
su operacion, han venido incrementando el nivel de contaminacion del Rio de Oro.

Por otra parte en las zonas aledanas han proliferado mataderos clandestinos,
curtiembres y otras actividades que contribuyen a incrementar el grado de
contaminacion de la zona.

En general los problemas que presenta el servicio de sacrificio de ganado pueden

generalizarse para el Area Metropolitana: carecen de licencia sanitaria y producen
contaminacion de los afluentes y de las zonas urbanas aledanos.

6.4.1.2 Objetivos

Garantizar la normal prestacion del servicio de sacrificio de ganado.

Prestar un servicio eficiente en condiciones higiénicas y sanitarias de acuerdo
a las exigencias de los organismos de salud y Medio Ambiente.
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Contribuir a generar por lo menos 2000 nuevos empleos en actividades
microempresariales.

Realizar estudio de factibilidad para la creacion de la zona franca en asocio con
el departamento de Santander, los municipios del areay el sector privado.

Realizar estudio de factibilidad para el montaje de un Figorifico metropolitano en
asocio con los municipios del area.

Terminar en 1995 la construccion del centro metropolitano de mercadeo e iniciar
operaciones.

Promocionar el Centro de Ferias, Exposiciones y Convenciones.

5.1.5 Programas y Proyectos

¢ Ver Anexo 1, Tabla 9 - Plan de Inversiones.

CAPITULO 6

POLITICA URBANA Y DEL MEDIO AMBIENTE

Durante el segundo tercio del siglo XX, por causas diversas, las ciudades colombianas,
presentaron un alto crecimiento poblacional. Como resultado de este proceso, la
poblacion en la actualidad se concentra en los centros urbanos.

A pesar de haber disminuido el crecimiento poblacional, de haberse reducido la
composicion familiar promedio, de haber aumentado ligeramente las posibilidades de
acceso a bienes de consumo; el crecimiento urbano en términos reales ha afectado la

capacidad de las ciudades de satisfacer equilibradamente las necesidades de todos sus
habitantes.

Bucaramanga y el Area Metropolitana, no han escapado a esta tendencia, a pesar del
Plan de Desarrolio de la extinta AMAB, se han producido apreciable deterioros de la
calidad de vida, un aumento de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas y

su consecuente reflejo en las tasas de desempleo, e igualmente ia saturacion de areas
aptas para urbanizar.

Entre otras causas se han detectado el crecimiento poblacional y del parque automotor,
los efectos de las migraciones, tanto por los atractivos y posibilidades locales, como por
los desplazados por la violencia, de todos los estratos sociales, con distintas
oportunidades para integrarse a los beneficios que supone la vida en un centro urbano.
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Este crecimiento desigual, se refleja en el hiperdesarrollo en altura de algunos sectores,
en el incremento de sectores con alto grado de subnormalidad, en los asentamientos
desordenados en sectores de alto riesgo, en el deterioro de los barrios residenciales, en
el estancamiento y atraso de sectores ya desarrollados.

Para corregir y frenar estas tendencias, en concordancia con las politicas del Gobierno
Central, la Administracién Municipal adelantara una serie de acciones coordinadas
tendientes al mejoramiento integral del habitat.

Estas acciones implican procesos de ordenamiento de la distribucidén espacial de la
poblacion, territorial y de las actividades de vivienda, comercio, industria y de los
sistemas de movilizacion de personas y mercancias.

Las acciones se encaminan a recuperar la tradicional imagen de Bucaramanga,
conocida como "La Ciudad de los Parques", "La mas Limpia" y la "Ciudad Bonita".

6.1 INFRAESTRUCTURA VIAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE

6.1.1 Situacion Actual

La ciudad ha conservado un desarrollo en sentido Norte-Sur, sin embargo, la
configuracion de la estructura vial muestra un crecimiento con énfasis en el sentido
Oriente-Occidente, lo cual incide en el represamiento del trafico sobre la autopista,
unica via que debe soportar la mayor parte del trafico que genera la zona Sur; esta
problematica se aumenta en virtud a que la mayoria de los nuevos asentamientos
adolecen de ejes viales que satisfagan las necesidades internas y externas que generan
los cordones de vivienda, como fiel reflejo a la ausencia de un Plan Vial de Transito y
Transporte que armonice con los usos del suelo y busque el bienestar del ser humano.

La estructura vial de la ciudad tiene una longitud aproximada de 300 kildmetros y
presenta algunas condiciones inestables para atender la demanda vehicular, en razon
aque los volumenes de trafico son superiores a la capacidad del tejido vial existente,
cuya configuracion especifica es altamente concentrada en ciertos puntos (Puerta del
Sol, La Virgen), con baja capacidad y falta de vias alternas para atender
adecuadamente el crecimiento del parque automotor.

Se considera como factores que influyen en la congestion vial, entre otras los siguientes:

La ausencia de un Plan Vial de Transito y Transporte armonico con los usos del
suelo de la ciudad.

El relieve heterogéneo de la meseta dificulta la continuidad normal de las vias
intermunicipales vy locales, originando costos elevados en las soluciones o
alternativas de continuidad que técnicamente se ofrecen como soluciones.
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Lenta expansién de la Red Vial de la ciudad y de intercomunicacion
metropolitana, versus un acelerado crecimiento del parque automotor.
especialmente en los dos ultimos anos del 7% y 5%, a raiz de la apertura
econodmica y la liberacion de los cupos para vehiculos de servicio publico, en
especial los tipo Taxi.

Las cortas distancias entre los diferentes nucleos urbanos y la concentraciéon de
los servicios basicos en la meseta de Bucaramanga.

La problematica que afecta algunas vias de los sectores céntricos e
intersecciones de la ciudad, tales como: ocupacion e invasion del espacio
publico, indisciplina peatonal y de los conductores de los vehiculos y la falta de
organizacion, vigilancia y control por parte de las autoridades del transito y de
policia.

Ademas del déficit de vias y de soluciones para agilizar el trafico, se aprecian
algunas condiciones que afectan el desarrollo arménico y coherente de planes
viales, entre las cuales cabe destacar las siguientes:

Gran concentracion de rutas de servicio publico de transporte de
pasajeros en pocos sectores de la ciudad.

La falta de equipos y elementos complementarios y de semaforizacion,
como camaras de video para monitorear el trafico vehicular,
motocicletas, gruas y méviles para el control oportuno del mismo.

La reduccién nominal de agentes de transito y el fortalecimiento del
cuerpo de guardas bachilleres.

Objetivos

Reordenar fisica y funcionalmente el sistema vial para optimizarlo y facilitar el
desarrollo arménico e integrado del Municipio con el area metropoiitana,
induciendo los asentamientos humanos y la localizacién de actividades segur
el perfil urbanistico deseado.

Mejorar la eficiencia y la seguridad del transporte de la ciudad, dando prioridac
al transporte publico masivo de pasajeros y a la movilizaciéon peatonal.

Estrategias

Promover la preparacion del Plan Vial de Transito y Transporte de la ciudad y del
area metropolitana, teniendo en cuenta los usos del suelo y buscando el
bienestar del ser humano a través del uso eficiente de los insumos existentes del
transporte.



6.4.1.3 Estrategias

Adelantar mejoras en las instalaciones existentes para garantizar un servicio
eficiente y condiciones higiénicas y sanitarias dptimas.

Participar en la conformacion de una sociedad para la construccion, operacion
y mantenimiento de una planta de sacrificio de ganado que permita la prestacion
del servicio en las condiciones exigidas por las normas sanitarias y ambientales.

6.4.1.4 Metas

Mejorar las instalaciones de manera que garanticen condiciones higiénicas y
sanitarias tanto para el sacrificio de ganado como para las personas que alli
laboran y utilizar eficientemente el espacio pasando del 75% al 100%..

Incrementar el sacrificio de ganado bovino y porcino durante los préximos tres
anos en un 37%.

Disminuir los focos de contaminacion ambiental.
Conformar la sociedad de economia mixta de caracter metropolitano para la

construccion, operacion y mantenimiento de una planta de sacrificio y
comercializacion de ganado.

6.4.4.5 Programas y Proyectos

¢

Ver Anexo 2, Tabla 6 - Plan de Inversiones.

6.4.2 Servicio de Ferias

6.4.2.1 Situacién Actual

Empresas Publicas, actualmente presta los servicios de bascula, corrales, ferias y en
general el de comercializacion de todo tipo de ganado para esta zona del pais; en 1994
el ganado entrado a la plaza de ferias fue el siguiente:
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Concepto Cabezas/ano Promedio/mes
VACUNO MACHO 66.859 5.572
VACUNO HEMBRA 48.458 4.038
PORCINOS 19.580 1.632

Las instalaciones de los corrales de comercializacion han venido siendo mejoradas en
su parte fisica y en las condiciones higiénicas; sin embargo las condiciones en las
cuales viene operando ha ocasionado niveles cada vez mayores de contaminacion.

En general los problemas que presenta el servicio de comercializacion de ganado

pueden generalizarse para el Area Metropolitana: congestion de las vias por las que
ingresa el ganado y contaminacion de los afluentes y de las zonas urbanas aledanas.

6.4.2.2 Objetivos
Ofrecer unas instalaciones aptas para la comercializacion de ganado mayor y
menor.

Brindar seguridad dentro de las instalaciones de la plaza de ferias a las personas
que alli laboran o concurren a realizar las transacciones comerciales.

6.4.2.3 Estrategias

Programar anualmente los certamenes feriales de la Ciudad Bonita.
Participar en la conformacion de una sociedad para la construccion, operacion

y mantenimiento de los corrales de comercializacion de ganado que permita la

prestacion del servicio en las condiciones exigidas por las normas sanitarias y
ambientales.

Mantener la participacidn accionaria en el Centro de Convenciones vy
Exposiciones respectivas.

Mejorar las condiciones en las que actualmente se realiza la Feria Pecuaria.

6.4.2.4 Metas
Realizar anualmente {a Feria Pecuaria de la Ciudad Bonita.

Incrementar el niumero de cabezas de ganado mayor y menor a comercializar,
en fos proximos 3 aflos en un 39%.
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Cumplir con las exigencias de las entidades reguladoras del servicio.

Descongestionar el area residencial donde se haya ubicada la actual plaza de
ferias.

6.4.2.5 Programas y Proyectos

Ver Anexo 2, Tabla 6 - Plan de Inversiones.

6.4.3 Servicio de Mercados

6.4.3.1 Situacion Actual

La Empresa es la encargada de administrar las cinco plazas de mercados existentes:
Central, San Francisco, Guarin, Concordia y Campesina.

El nimero de inquilinos por plazas de mercados facturados a Diciembre de 1.994 es el
siguiente:

Plaza de mercado Inquilinos Composicion (%)
CENTRAL 1.688 51.62
SAN FRANCISCO 889 27.18
GUARIN 214 6.54
CONCORDIA 294 8.99
CAMPESINA 185 5.66
TOTAL 3.270 100.00

En general las condiciones higiénicas y sanitarias en las cuales se presta el servicio al
publico son muy deficientes, lo que ha contribuido al auge de otro tipo de centros de
comercializacion minorista, en deterioro del ingreso de los inquilinos de las plazas.

Algunos de los siguientes indices miden la gestidon de la Empresa en este servicio en
1994:

Indice de Cartera Morosa: la relacion entre el valor total recaudado y el valor
total facturado es de 71.05%.

Recaudo Promedio por Puesto: la relacion entre el valor total recaudado y el
total de puestos facturados es de $8.515.00.
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La Empresa tiene participacion en la Sociedad constituida con el Municipio de
Bucaramanga y los inquilinos de la Plaza de Mercado Central, que actualmente esta

construyendo el Centro Metropolitano de Mercadeo el cual incorpora como propietarios
de los puestos a la totalidad de los inquilinos de la plaza en mencion.

6.4.3.2 Objetivos
Impulsar camparias que conlleven a mantener unas instalaciones higiénicas y
sanitarias adecuadas que permitan la afluencia de publico a dichos sectores.
Motivar a los inquilinos de las distintas plazas de mercado para que se asocien

y participen en la administracion directa de las mismas.

6.4.3.3 Estrategias
Adelantar mancomunadamente con los inquilinos campafias de concientizacion
para mejoramiento de las condiciones higienicas y sanitarias.
Fomentar la creacion de empresas de economia mixta en la cual participen los
inquilinos de cada una de las plazas de Mercado, Empresas Publicas de

Bucaramanga, y la Administracion Municipal para que asuman la administracion
de las mismas.

6.4.3.4 Metas

Controlar que las basuras sean recogidas a tiempo.
Vigilar y denunciar a las personas que promuevan el desaseo en las plazas.

Impulsar campanas de limpieza y lavado general de los sitios de mercadeo por
lo menos dos veces al mes.

Crear por lo menos una sociedad de economia mixta que incorpore como
propietarios de los puestos a los inquilinos de las plazas de mercados restantes.

6.4.3.5 Programas y Proyectos

¢ Ver Anexo 2, Tabla 6 - Plan de Inversiones.
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6.5 CONTROL DE LA EROSION EN BUCARAMANGA

6.5.1 Situacion Actual

A mediados de los afios 50 los habitantes de Bucaramanga se percataron del
desmoronamiento literal que sufria la escarpa occidental de la Meseta donde se asienta
la ciudad, desde su fundacion hace mas de 365 afios A lo largo de mas de 10
kilometros y en una extension de mas de 2.000 hectareas, la escarpa occidental ofrece
120 metros de caida. Mirada desde el aire, la escarpa occidental de la Meseta parece
una mano extendida, cuyas falanges eran las diferentes carfiadas por donde corrian
libremente las aguas del alcantarillado, las quebradas naturales y las aguas
subterraneas, arrastrando consigo dia a dia, cientos de centimetros cubicos de tierra.

Si bien es cierto que la ciudad presentaba estas condiciones naturales desde su
fundacion, solamente a mediados del presente siglo se evidencio el problema erosivo,
araiz del crecimiento de la poblacién que se cuadriplicé entre 1918 y 1951 y continud
creciendo a una tasa alta hasta alcanzar los 363 mil habitantes en 1973 y los 547 mil en
1985, al consolidarse el tridngulo formado por Bucaramanga, Fioridablanca y Girén.

Ante la realidad de que la erosién no tendria cura definitiva, se debia aprender a convivir
con el problema. Fue asi como nacié entonces la Corporacion de Defensa de la Meseta
de Bucaramanga, creada el 2 de octubre de 1965 con el objetivo fundamental de
gjecutar un plan de accién encaminado a controlar dicho fenémeno.

Lo primero que hizo fa Corporacion fue buscar las causas que permitieron el desarrolio
acelerado, hasta tornarlo grave, del fenémeno de Ia erosiéon. Para ello se contratd a la
firma Hidroestudios Ltda, los cuales diagnosticaron que la zona occidental de la meseta
de Bucaramanga se estaba desmoronando debido a la combinacion de ciertas
caracteristicas geolégicas con el uso de la tierra por parte del hombre. Entre elias, ias
mas importantes, se destacaban el gran caudal de agua freatica que aflora en las
gscarpas, por la recarga en la zona oriental de la meseta en donde se encuentra la falla
de Bucaramanga y la erosion regresiva potencial de las quebradas, causada por el tipo
de suelos que conforman el cauce y la gran pendiente de los mismos. Quizas el aspecto
mas importante causante de la erosién fue la presencia del hombre a través de la
urbanizacion de la meseta, que mediante la implantacion de un sistema de alcantarillado
ineficiente y la pavimentacion de las vias de la ciudad, propicié el incremento y
concentracion de las aguas negras y lluvias en los taludes occidentales y las crecientes
en las quebradas.

A continuacion se describen los efectos erosivos de las causales anteriores:

El Alcantaridlado de la Ciudad

Elalcantarillado, que se caracteriza por ser combinado (aguas lluvias y aguas negras)
y con aitas pendientes (flujo supercritico), se desarrollé6 a medida que crecia la ciudad,
sin ningun planeamiento para su capacidad futura, ocasionando deficiencias tanto en
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la captacion como en la conduccion y produciendo inundaciones de las propiedades
privadas y de las vias publicas, con las consiguientes pérdidas y condiciones higiénicas
indeseables, hasta finalmente verter por los taludes occidentales, convirtiéndolos en
escarpas y posteriormente creando carcavas que propiciaban los deslizamientos y la
pérdida de areas urbanizadas o potencialmente urbanizables. Ademas, la deficiencia del
sistema obligd a que las tuberias trabajaran a presion produciendo fugas y escapes, que
inyectados en el suelo incrementaron el caudal de aguas freaticas.

Las Estructuras de Vertimiento

Las estructuras de vertimiento que se requerian para conducir las aguas del
alcantarillado a los lechos de las quebradas salvando grandes diferencias de nivel, no
tenian capacidad suficiente ni el disefio adecuado para amortiguar la energia del flujo,
produciéndose su destruccion con el tiempo y la respectiva formacion de carcavas de
gran magnitud que, como se ha dicho, propiciaban la erosién de la meseta.

Los Cauces de las Quebradas

Las quebradas receptoras de los vertimientos de las aguas de la ciudad, cuyas
pendientes longitudinales era muy altas, empezaron a presentar una degradacion
acelerada inducida por la erosion regresiva, que al llegar a las cabeceras incrementaban
los taludes hasta formar escarpas y crear inestabilidad.

La Inestabilidad de los Taludes

Los mecanismos de inestabilidad de los taludes son los siguientes:
Afloramiento de un gran caudal de agua freatica
Concentracion del afloramiento en ciertos puntos con un alto gradiente hidraulico

Desestabilizacion del sitio de afloramiento coincidente, generalmente, con la pata
del talud vertical

Hundimiento progresivo y colapso de la columna exterior de suelo de la escarpa,
producido por la saturacion suficiente para que se pierda la cohesion y la
resistencia al corte del suelo de la pata del talud.

Ademas, la tala de bosques y las malas practicas agricolas en las laderas de las hoyas

de las quebradas, producian la pérdida de |la cobertura vegetal protectora, aumentandc
el fenomeno erosivo en toda la zona.

Las Urbanizacién es Aledanas a las Escarpas

Las construcciones que fueron quedando al borde la meseta por efectos de la erosion,
constituyeron un foco adicional de inestabilidad de las taludes por las descargas de las
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aguas lluvias, de las aguas negras y de las basuras a la escarpa. Por otra parte, como
resultado de los deslizamientos y de las malas condiciones higiénicas, causados por el
apilamiento de las basuras y por las descargas de las aguas negras, se presentaba un
grave deterioro de las condiciones econdmicas y sociales de los habitantes urbanos y
rurales de las zonas aledanas a las escarpas.

Entre 1965 y 1993 la Corporacion ha realizado obras por mas de US$ 64.9 miliones con
financiacion de la nacion, del BID y también con el apoyo de la ciudadania de
Bucaramanga cuyo aporte oscila entre el 1 y el 3 por mil de los avaluos catastrales de
las viviendas y el 6 por mil para los lotes. Estas obras hacen parte del Plan General de
Control de la Erosidon compuesto por los proyectos Plan Maestro de Alcantarillado,
Estructuras de Vertimiento, Control de Cauces, Estabilizacidn de Taludes, Via
Perimetral, Adquisicion de Predios y Reubicacion de Viviendas en Zonas de Riesgo.

Plan Maestro de Alcantarillado

El plan maestro de alcantarillado tuvo por objeto la racionalizacion del drenaje de la
ciudad mediante la construccion de una red de interceptores que cumplieran 2 funciones
basicas: habilitar el alcantarillado existente distribuyendo sus aportes hasta lograr un
funcionamiento hidradlico 6ptimo y recolectar las aguas residuales y las de escorrentia.
Este alcantarillado maestro se complementd con varios interceptores localizados a los
largo del perimetro de la escarpa occidental, los cuales estuvieron incluidos en el

programa de vias perimetrales y recogen las aguas de escorrentia no captadas por el
alcantarillado maestro.

El plan incluyo la construccion de 34 obras que alcanzan una longitud de 41.14
kildmetros.

Estructuras de Vertimiento

En los mas de 28 anos de existencia de la Entidad se han construido 24 estructuras de
vertimiento las cuales van desde el borde la escarpa hasta 120, 100, 80 y 60 metros
abajo, revestidas en concreto y ubicadas en puntos estratégicos para conducir las aguas
del alcantarillado hasta la cabecera de las quebradas. Con estas obras se evita el
contacto del agua con la tierra y, por lo tanto, se frena la erosion. Las estructuras
cumplen un papel adicional: funcionan también como Plantas de Tratamiento al remover
gracias a la caida de las aguas y su retencidn en los tanques amortiguadores, mas del
60 por ciento de la carga organica generada por la ciudad.

Control de Cauces

Las aguas son conducidas hasta el rio de Oro a través de canales abiertos y estructuras
escalonadas disenadas para superar cambios de niveles, las cuales estan provistas de
tanques amortiguadores. Su construccion se realiza con gaviones y concreto y su
finalidad principal es impedir la degradacion del fondo de tas quebradas. Posteriormente
se siembran barreras vivas de bambu a la orilla de las corrientes de agua, en una
extensién que hoy alcanza los 9 kildmetros, para proteger y conservar las diferentes
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abras civiles, fijar el suelo en las orillas de dichos cauces y dispersar los olores
provenientes de las aguas negras que descarga la ciudad en los diferentes arroyos.

Se han realizado Control de Cauces en 20 quebradas del area metropolitana.

Estabilizacion de Taludes

La estabilizacion de taludes consiste en la construccion de filtros convencionales y
horizontales para la captacion de las aguas subterraneas. Estos ultimos se ejecutan con

equipos especiales de perforacion que contribuyen a bajar el nivel freatico permitiendo
al suelo alcanzar mayor cohesion.

Para garantizar mayor estabilidad, los taludes son perfilados y su erosion superficial se
controla con la implantacion de cobertura vegetal protectora.

Como innovacion tecnoldgica en los ultimos 5 afnos y buscando garantizar a plenitud la
estabilizacion de taludes verticales, se han construido pantalias de concreto ancladas
(sistema mediante el cual se da consistencia al suelo a través de la penetracion
horizontal de varillas de hierro), lograndose resultados altamente positivos. Finalmente
se realiza un revestimiento en concreto lanzado, permitiendo aumentar el grado de
resistencia del suelo debido a la proteccion total que implica éste sistema.

Se han realizado estabilizaciones de taludes en 52 sectores de la ciudad.
Adquisicion de Predios-Via Perimetral

En razén a que los trabajos adelantados no podian llevarse a cabo con plena libertad
y garantia de permanencia, si a la vez los terrenos tratados continuaban habitados por
barrios de invasion, la CDMB inicio la adquisicion de predios en la escarpa occidental
de la Meseta y su area de influencia. El proposito fue facilitar la construccién de las
obras de control y su posterior mantenimiento, evitar que las comunidades asentadas

alli anularan los efectos de las obras construidas y establecer una franja de seguridad
al borde la meseta.

A la fecha se ha adquirido el 60.9 por ciento del area de la escarpa de Bucaramanga
sobre un total de 2.134 hectareas.

En la franja de seguridad adquirida se han construido vias perimetrales y zonas de
recreacion.

Se han realizado vias perimetrales en los siguientes sectores:
1. Nazareth, con una longitud de 1.61 kms

2. Dos Aguas-Las Navas, con una longitud de 2.50 kms
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3. Quebrada Seca, con una longitud de 0.50 kms vy,

4. La Joya, con una longitud de 2.30 kms.

Reubicacion de Viviendas

Paralelamente a la adquisicion de predios, la Corporacion realiza el rescate de las
comunidades asentadas en areas inestables. Estos barrios subnormales se trasladan
alugares seguros, o se reubican en e sitio, previa construccidén de las obras requeridas.

Con esta labor la reubicacion ha permitido un mejor estar en 12 barrios, equivalentes a
3.174 familias, las cuales han tenido asesoria en organizacion comunitaria y en general
en todos los aspectos necesarios para la consolidacion de los nuevos barrios.

Esta actividad ha contado con el apoyo del INURBE, las administraciones Departamental
y Municipal, el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, la Electrificadora de
Santander y recientemente de la Presidencia de la Republica a través de la Oficina
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, cuyo aporte se destina
concretamente a una subvencion adicional para aquellas familias que, dadas sus
condiciones de extrema pobreza, requieren ayuda extra para participar en el programa.

Reforestacion para Mantenimiento de la Escarpa

Como complemento de las obras civiles, la Corporacion realizé el "Estudio de la
Ecologia Vegetal de la Meseta de Bucaramanga", para conocer la vegetacion natural y
artificial de la escarpa occidental y encontrar las relaciones de vegetacioén, clima, suelos

e interferencia humana, y el tipo de vegetacion mas aconsejable que diera respaldo a
las obras.

Hasta 1987 la reforestacidn en la escarpa se trabajo principalmente con base en la
regeneracion natural y plantaciones de algunas especies nativas de proteccion.
Posteriormente un estudio de suelos demostré que esta reforestacion puede
encaminarse hacia un aspecto protector-productor con especies de valor comercial
poniéndose en marcha la siembra de cacao, que a la fecha cuenta con 7 hectareas
cultivadas.

Se han reforestado 325.5 hectareas con especies nativas y otras 650 han desarrollado
regeneracion natural, las cuales unidas a una empradizacion de 40 hectareas han
cerrado un cerco verde en torno a la escarpa que hace mas de 28 anos ofrecia un
aspecto desertico.
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6.5.2 Objetivos

Continuar con las obras que fueron debidamente identificadas en el estudio "Plan
General de Erosion Il Etapa", para controlar los focos de erosion que aun persistan.

Seguir con el programa de adquisicion de predios ubicados en la escarpa occidental,

que permite la ejecucion de las obras y controla los asentamientos poblacionales en

zonas que por sus caracteristicas son de alto riesgo para los habitantes que alli se
localicen.

6.5.3 Estrategias

Construir subdrenes, drenes con pantalla y drenes de penetracion.
Realizar el terraceo de taludes para su estabilizacion.

Controlar las aguas lluvias en las coronas de los taludes.

Adquirir mejoras en zonas de riesgo.

Construir pantallas ancladas.
6.5.4 Metas

Recuperar escarpa en 685 metros cuadrados.
Ano 1995, 145 metros cuadrados.
Afo 1996, 220 metros cuadrados.

Ano 1997, 320 metros cuadrados.

6.5.5 Programas y Proyectos

¢ Ver Anexo 2, Tabla 7 - Plan de Inversiones.
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CAPITULO 7

DESARROLLO INSTITUCIONAL Y FINANZAS MUNICIPALES

7.1 MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

7.1.1 Situacion actual

La globalizacion del mundo, contribuye a la generalizacion de las leyes del mercado en
todos los rincones del planeta, motivo por el cual, es la competencia norma basica de
supervivencia individual y colectiva, publica y privada. Derivado de lo anterior ,los
procesos de apertura, modernizacién y descentralizacién, obedecen a cambios
trascendentales en los paradigmas dominantes, motivados por la crisis generalizada de
la ultima década.

Estas circunstancias han obligado al Estado a replantear su papel en la vida de la
sociedad y le han definido un nuevo derrotero. Del Estado de bienestar paternalista,
hemos pasado al Estado liberal dinamizador y propiciador de la iniciativa individual.

El "achicamiento" del Estado vy el traslado de recursos y competencias a los sectores
locales, se asume entre otras cosas, como una necesidad imperiosa para reducir el
déficit fiscal, y hacerlo eficiente y eficaz en la solucion de los problemas bajo su
responsabilidad. En estas condiciones no solo cambian las relaciones con la
comunidad, también cambiar los estilos de liderazgo y gestion.

Desafortunandamente, los cambios politicos e ideoldgicos se producen a una velocidad
superior a la capacidad del aparato institucional para adecuarse a las nuevas
creunstancias. Quiere decir |0 anterior que las decisiones sobre el quehacer del Estado
han cambiado fundamentalmente, pero el aparato administrativo mantiene todavia los
rasgos principales del viejo paradigma.

La modernizacion en el mejor de los casos ha significado cambio de tecnologia, pero no
sobre los procesos administrativos a partir de la actitud de las personas.

Los Municipios han recibido la obligacion de planear el desarrollo local con visién
estratégica, es decir de manera integral y con participacion de todos los actores.
Tendran que hacer evaluacion de gestion y disefar sistemas de control interno, o
autocontroles. Para lograr lo anterior, se necesita ademas de una infraestructura en
informatica adecuada, crear o modificar los esquemas verticales de gestion por area
funcional a estructuras matriciales por proyectos o productos. Pero esto a su vez
requiere un cambio en la gestion de los procesos de trabajo: de la administracion del
recurso humano, a la "gestion humana”, destacar la importancia de la participacion como
factor de desarrollo organizacional, porque es el colectivo el que debe responder por la
giecucion y los resultados del plan. El Alcalde gerente, es entonces un lider que, educa,
facilita y orienta.
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Por eso no es extrafio que conceptos como . "gerencia del servicio”, "mejoramiento
continuo”, "reingenieria” empiecen a permear los ambientes institucionales publicos.

El Municipio, no es ajeno a esta nueva dinamica. Como se puede observar en las cifras
del presente plan, se deben manejar recursos muy apreciables que requieren potenciar
toda la capacidad creativa (institucional y comunitaria ) para cumplir con los objetivos
trazados.

7.1.2

Objetivos

Adecuar la organizaclon administrativa Municipal a los desafios del desarrollo local
plasmados en el plan.

7.1.3

7.1.4

Estrategias

Fortalecer el proceso de planeacion

Reorganizar el trabajo de acuerdo con una vision de integralidad de la accion
publica.

Crear los espacios y los instrumentos que permitan implementar procesos de
evaluacion participativa , control interno y autocontrol de la responsabilidad.

Mejorar el conocimiento que se tiene de los principales problemas locales.
Incentivar la capacitacion y formacion de los funcionarios.

Mejorar la capacidad creativa y técnica de funcionarios y lideres comunitarios.
Mejorar las instalaciones fisicas

Mejorar la dotacién de equipo de oficina y sistemas.

Atender la salud ocupacional.

Programas y Proyectos

Elaborar el diagnostico de la estructura organizacional del Municipio frente a las
obligaciones del plan de desarrollo y la modernizacion estatal.

Capacitacion integral de los funcionarios.

Disefio de un sistema de evaluacion del desempenio.



7.2

7.2.1

Disefio de un sistema de Evaluacién seguimiento y control.

Mejorar la atencidén a usuarios por intermedio de los CIS,( centros integrales de
servicios ).

Terminar la construccion y dotar la segunda etapa del Centro Administrativo
Municipal (antes del 31 de diciembre 1995).

Efectuar el estudio para el célculo actuarial del pasivo prestacional del Municipio.

Ver Anexo 1, Tabla 15 - Plan de Inversiones.

FINANZAS MUNICIPALES
Objetivos

Ejercer un manejo austero en los gastos, racionalizandolos y efectuando una
adecuada asignacion de los recursos en cuanto a ingresos se refiere y asi dar
una distribucién mas equitativa de los mismos.

Analizar y aplicar nuevas herramientas y mecanismos innovativos de financiacion
que garanticen la obtencion de recursos frescos para adelantar la ejecucion de
programas de infraestructura y desarrollo urbano que requiere Ia ciudad.

7.2.2 Estrategias

Para lograr los propésitos enunciados se adoptaran las siguientes acciones:

Focalizar las inversiones publicas hacia los sectores del municipio en los que las
acciones potencien los beneficios y se obtenga la mayor repercusion
socioecondmica.

Estimular mediante instrumentos fiscales la produccién de bienes y servicios en
los que el Municipio ofrezca ventajas comparativas.

Cumplir lo dispuesto por la constitucién nacional en lo concerniente a la prioridad
que debe darsele a la inversidn social, que dispone que el valor total de las
transferencias que efectua la Nacién al Municipio, se destine preferencialmente
en los campos de la salud, la educacion, la recreacion, los servicios y el
mejoramiento vial en los barrios y veredas con mayores indices de miseria.

Articular programas de inversion con alto contenido social que integren la
vivienda, la salud y la educacién, con el objeto de acceder facil a recursos
financieros de fomento y fondos de cofinanciacién, armonizando |{a
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programacion de inversiones y de solicitudes de crédito para que correspondan
los desembolsos reales al momento preciso en que son requeridos y disminuir
los costos financieros.

Revisar estratégicamente el Régimen Tributario Municipal existente y efectuar
los ajustes necesarios para su actualizacién, armonizandolo con las
circunstancias actuales, tanto en lo referente al impuesto predial, como al de
industria y comercio, conforme a la reglamentacion que sera presentada al
Concejo.

Estudiar y promover la aplicacion de la contribucion al desarrollo municipal.

Buscar estratégicamente la vinculacién del sector privado a proyectos de interés
comun, sea mediante la constitucion de sociedades o aplicando las herramientas
de concesidn establecidas por la Ley.

7.2.3 Programas y Proyectos

Afin de lograr los objetivos especificos propuestos por la Administracién Municipal de
Bucaramanga, se adelantaran los siguientes programas:

PROGRAMA FORTALECIMIENTO FISCAL

Actualizacion de la Formacion Catastral e Impuesto Predial Unificado

Se adelantara la actualizacion de la formacion catastral y se implantara a partir de la
vigencia de 1996, el cobro del impuesto predial unificado, dando asi cumplimiento a lo
dispuesto en la Ley 44 de 1990, permitiendo al implantar esta modalidad de liquidacién
el fortalecimiento de los ingresos por este concepto.

Elaboracion del Estatuto Tributario Municipal

Se procedera a la elaboracién del Estatuto Tributario Municipal, que sera presentado
a consideracion del Concejo Municipal, el cual contendra la totalidad de las normas
tributarias existentes, revisando al mismo tiempo las tarifas que se aplican en la
actualidad y reformando aquellas que se requieran contemporizar dada su antiguedad;
igualmente, se incluira en el mismo texto el régimen sancionatorio aplicable a objeto de
atacar frontalmente Ila evasién en el pago de los tributos. Estas medidas traeran como
resultado una mayor cobertura en los ingresos corrientes ya que se ampliara la base
tributaria al incluir la totalidad de industrias, empresas prestatarias de servicios y
establecimientos de comercio en general.
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Actualizacién del Inventario de Activos Fijos

Con la actualizacion del inventario de los activos fijos de propiedad del municipio de
Bucaramanga, se lograra identificar plenamente los que en la actualidad no estan
prestando ninguna utilidad.

El censo facilitara a la Administracién Municipal la toma de decisiones respecto a su
posible enajenacion a titulo de venta de aquellos predios que considere innecesarios y
con los recursos provenientes de estas negociaciones, fortalecer lo presupuestado para
la ejecucion de las obras del Plan de Desarrollo PARTICIPAR.

Deuda Publica - Endeudamiento

La Administracion Municipal acudird preferiblemente a recursos del crédito de fomento,
para adelantar las inversiones programadas en el Plan de Desarrolio.

Emision de Bonos de Deuda Publica

Se acudira a esta herramienta del sector financiero para la obtencién de recursos con
destino al Plan de Desarrollo -Inversiones-

PROGRAMA RACIONALIZACION DEL GASTO

Inversiones

Para la financiacién de las obras propuestas en el Plan de Desarrollo, la Administracion
adelantara las gestiones necesarias para acudir a los recursos de bajo costo financiero
de orden externo o intermo, fondos de confinanciacion, red de solidaridad y de fomento
al desarrollo.

Contratacion Publica

La contratacion se efectuara con base en la Ley 80 o las normas multilaterales (para
recursos externos), lo que permitira a la Administracion la definiciéon de procedimientos
transparentes a nivel de la evaluacioén, adjudicacion e interventoria de las obras, asi
como de la tramitacion de los pagos, con el fin de evitar mayores costos en la ejecucion
de las mismas.

De igual manera, se procedera para la adquisicion de bienes y servicios.
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Capacitacion y Fortalecimiento Institucional

Ampliacién de la Divisién de Impuestos con el fin de dar total cumplimiento al programa
de control a la evasion de impuestos y la ampliacién de la base tributaria; se
reestructurard, se tecnificara la Division de Impuestos de la Secretaria de Hacienda y
se efectuara la capacitacion del personal vinculado a esta Dependencia.

7.2.4 Metas

Para el cumplimiento de los objetivos, se establecen las siguientes metas:

Los ingresos comentes del municipio de Bucaramanga, deben tener un tasa real
de crecimiento anual no inferior al pacto social.

Los gastos de funcionamiento del municipio de Bucaramanga, no deben ser
superiores al 40% del total de gastos a partir del afio de 1997.

Mantener una tasa real de crecimiento anual no superior al 10% para gastos de
funcionamiento.

Aplicar a partir del 10. de enero de 1996 el Impuesto Predial Unificado.

Revisar y presentar proyecto de acuerdo al Concejo Municipal antes del 31 de
diciembre de 1995 para ajustar y armonizar el Régimen Tributario Municipal.

Actualizar el inventario de activos fijos antes del 31 de diciembre de 1995,
Secretaria de Hacienda, en coordinacién con la Personeria.

Capacitar y actualizar a los funcionarios en los procesos administrativos,
técnicos, financieros, fiscales y normativos, con el fin de buscar la eficiencia y
la eficacia de la administracion de ia Hacienda Municipal.

Ver Anexo 1, Tabla 16 - Plan Financiero

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO CUARTO: La elaboracion y ejecucion de los presupuestos, asi
como todas las acciones que adelante el Gobierno
Municipal, se cefiran estrictamente a lo previsto en el
Plan de Desarrollo Municipal PARTICIPAR. Lo mismo
ocumra con los proyectos de acuerdo que sean sometidos
a la aprobacién del Concejo Municipal y que estén
relacionado con las materias de que trata el presente
Acuerdo.

\



ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

ARTICULO NOVENO:

ARTICULO DECIMO:
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El Alcalde Municipal se compromete a efectuar las
debidas apropiaciones presupuestales acorde con la
respectiva vigencia, a fin de cumplir con los estimativos
del Plan de Inversiones aqui establecido.

Facultase al Alcalde Municipal para que de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 3, Titulo I, Capitulo 7,
numerales 7.2.3y 7.2.4 del presente Acuerdo; reglamente
el Régimen de Impuesto Predial Unificad, en
concordancia con lo preceptuado en la Ley 44 de 1990.

Autorizase al Alcalde Municipal para que de acuerdo con
el Plan de inversiones fijado en este Plan de Desarrollo,
armonice y ajuste el presupuesto del Municipio para la
presente vigencia, de tal manera que se haga consistente
con el respectivo Plan Plurianual de Inversiones.

Con base en el presente Plan de Desarrolio y para su
efectiva ejecucion, el Municipio deberé tener en cuenta
los diferentes planes de accion que, con la coordinacion
de la Secretaria de Planeacién, presenten las diferentes
instancias sectoriales y que sean aprobados por el
Consejo de Gobiemo Municipal.

Si durante la vigencia del presente Plan de Desarrollo se
establecen nuevos planes y proyectos que lo adicionen,
éstos se presentaran a consideraciéon del Concejo
Municipal, para hacerios consistentes con el Plan
Plurianual de Inversiones y el respectivo presupuesto.

Autorizase al Alcalde Municipal para gestionar y contratar
los empréstitos internos y externos que sean necesarios
para el cumplimiento de las metas y programas incluidos
dentro del Plan de Desarrollo aprobado mediante el
presente Acuerdo. lgualmente, se faculta para negociar y
celebrar los contratos que se requiera y dar en garantia
los bienes y/o rentas municipales que sean necesarias
para respaldar las operaciones de crédito hasta el
maximo de la capacidad legal de endeudamiento
determinada en cada ario por la Secretaria de Hacienda
y conforme a las disposiciones legales sobre este
particular.



ARTICULO
DECIMOPRIMERO:

ARTICULO

DECIMOSEGUNDO:

ARTICULO

DECIMOTERCERO:

ARTICULO
DECIMOCUARTO:

ARTICULO
DECIMOQUINTO:
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Autorizase al Alcalde Municipal para celebrar los contratos
0 convenios con entidades publicas o privadas que se
requieran para la ejecucién del Plan de Desarrollo.

Facultase al Alcalde Municipal para que adquiera
compromisos sobre presupuestos futuros, cuando existan
inversiones que afecten varias vigencias.

Créase una comision de correccion de redaccion, estilo y
ajustes aritméticos del presente Acuerdo, conformada por
los miembros de la Comision del Plan del Concejo
Municipal y los Secretarios de Planeaciéon y Desarrollo
Comunitario.

Enviése copia del presente Acuerdo a la Secretaria de
Planeacion Departamental para dar continuidad al
proceso, en los diferentes niveles, de los planes de
desarrollo.

El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Se expide en BuLaramang alos / del mes de mayo de mil novecientos noventa

y cinco (1995).

El Presidente,

IGNACIO A TURa\;E

El Secretario,

s

HERNAND AS FLECHAS SUTA “Scagapmanc?

I
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Los suscritos Presidente y Secretario del Concejo Municipal,
CERTIFICAN:

Que el anterior Acuerdo No. 028 de 1995, fue debatido y aprobado en dos (2)
sesiones de onforn?idad con la Ley 136 de 1994.

|

El President

|GNACI(1ARTB%O RREZ
o

El Secretario, /

HERNA O ELIAS FLECHAS SUTA

Recinido en la Secretaria General &e la Alcaldia, hoy 9 de Junio de 1995

La Secretaria General,

LIGIA GARCIA DE QUIJANO
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TITULO IIX

PLAN DE INVERSIONES
PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS



PROGRAMA : ADMINISTRACION CENTRAL

1995

NOMBRE DEL PROYEGTO:
CREDIYO
EDUCACION 3,038 586 352,000
SALUD 2,307,155 1,747,000
RECREACION Y DEPORTE 461,431 1,270,000
ATENCION A LA FAMILIA 1,143,302 110,000
PARTICIPACION 270,000
VIVIENDA 195,000 455,000
EMPLEO 390,000
SECTOR RURAL 390,000 290,000
SEGURIDAD 215,000
MEDIO AMBIENTE 150,000 30,000
COFINANCIACION PROYECTOS RED 211,724
SOLIDARIDAD (Agua potable y saneamien
SERVICIO DE LA DEUDA 1,489,000
SUB-TOTAL 9,871,198 4,644,000
PLANEACION Y DESARROLLO URBANO 255,000
PLAN VIAL 9,900,000
DESARROLLO INSTITUCIONAL 700,000
OTROS PROGRAMAS 1,930,000
SUB-TOTAL 12,786,000
_TOTAL _ 429 000

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1985 - 1997

PARTICIPAR"

PLAN DE INVERSIONES CONSOLIDADO

TOTAL

540,525 3,931,111
3,616,580 7,670,735
174,500 1,905,931
113,000 1,366,302
270,000

768,000 1,418,000
380,000

222,330 902,330
215,000

180,000

211,724

1,489,000

5,434,935 19,850,133
255,000

9,900,000

700,000

1,930,000

12,785,000

32735133

FUENTE

3,647,406
2,769,505
553,901
1,468,000
303,000
144,604

468,000
258,000
136,000
254,804

1,786,800

11,790,020

826,597

1,048,000
40,000

535,396
390,000
238,000

50,000

3,127,993
165,000
14,133,000
170,000
1,580,000
16,048,000

19175993

INANCIALE N

579,043
475,900

1,755,500

2,810,443

2810443

‘les

6,053,046
3,245,405
1,601,901
1,508,000

303,000
2,435,500

254,804
1,786,800
17,728,456
165,000
14,133,000
170,000
1,580,000
16,048,000

33776 456

4,749,894
3,655,745
731,149
1,911,096
350,000
230,000

618,000
304,000
195,500
336,596
2,358,000

15,439,980

5 439 980

548,339
3,000,000
561,000
70,800

520,000
340,000
240,000

50,000

5,330,139

465,000
11,210,000
200,000
1,650,000

13,525,000

18 855 139

795,164

2,000,000

2,795,164

2796 164

ANEXQO 1

TOTAL

6,093,397
6,655,745
1,292,149
1,981,896
350,000
2,750,000
340,000
858,000
304,000
245,500
336,596

2,358,000
23,666,283
465,000
11,210,000
200,000
1,650,000
13,525,000

37 090 283

TABLA N° 1
GRAN

15,077,554
17,571,885
4,799,981
4,856,198
923,000

5,633,800
61,243,872
885,000
35,243,000
1,070,000
5,160,000
42,368,000

103 601



INVERSION DE RECURSOS PROPIOS

EDUCACION

GALUD

RECREACION Y DEPORTE
ATENCION A LA FAMILIA
PARTICIPACION

VIVIENDA

EMPLEO

SECTOR RURAL

SEGURIDAD

MEDIO AMBIENTE

COFINANCIACION PROYECTOS RED
SOLIDARIDAD (Agua Potable saneamiento
SERVICIO DE LA DEUDA

270,000

120,000

37,578

215,000

642 578

2,768,586
2,307,155
461,431
1,143,302
150,000
157,422

390,000

150,000
211,724

1,489,000

9228 620

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1995 - 1997

3,038,586
2,307,155
461,431
1,143,302
270,000
195,000

390,000
215,000
150,000
211,724
1,489,000

9871198

"PARTICIPAR "
PLAN DE INVERSIONES

324,000

130,000

258,000

712 000

3,323,406
2,769,505
553,901
1,468,000
173,000
144,604

468,000

136,000
254,804

1,786,800

11 078 020

3,647,406
2,769,505
553,901
1,468,000
303,000
144,604

468,000

11 790 020

363,000

150,000

304,000

817 000

4,386,894
3,655,745
731,149
1,911,096
200,000
230,000

618,000

195,500
336,596

2,358,000

14 622 980

4,749,894
3,655,745
731,149
1,911,096
350,000
230,000

618,000
304,000
195,500
336,596
2,358,000

15 439 980

Tabla N° 2

11,435,886
8,732,405
1,746,481
4,522,398

923,000
569,604

1,476,000
777,000
481,500
803,124

5,633,800

37101 198



Implementacion y/o apoyo a los programas
Escuela Nueva y sistema de aprendizaje
tutorial (SAT) , niveles primaria, secundaria
y media en la zona rural de Bucaramanga

CUALIFICACION

Programa de actualizacion y formacion del
personal docente del Municipio de
Bucaramanga (directivos y docentes)

Generacion de una nueva cultura ciudadana
con centro en las escuelas

Dotacién de material didactico, y ayudas educa
tivas para los planteles oficiales. ( equipos y
textos - incluye posibie servicio red internet)

Implementacion y/o ampliacion de los servicios
de bienestar y desarrollo estudiantil y orienta-
cion escolar

Formacién y desarrollo de valores cientificos
artisticos y culturales con énfasis en la nifez

Integracion de los padres de familia al proceso
educativo

MODERNIZACION DE LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA

Consolidacion del sistema de informacion
estadistica, planeacion e investigacion edu-
cativa en el Municipio

Asesoria para el montaje de la estructura admin

trativa de acuerdo con el proceso de descentra-
lizacion

TOTAL

1,200 400 333 300 100

Alumnos

Garantizar fa prestacion del
servicio educativo en los
niveles basica y media en
el area rural

Dinamizar los procesos de 3,127 1000 32 400 600 527
aprendizaje mediante la capa-

citacion en temas como edu-

cacion sexual, democracia,

ecologia, informatica, valores,

artes, deportes formativos y

otros

Propiciar el mejoramiento del 122
estudiante

Ofrecer servicios prevencion  Plantele
y asesoria en los planteles 122
educativos o en unidades

especiales de atencion basica

Promover la formacion inte-

gral def educando mediante

la creacion de centros de

desarrollo cientifico

artistico y cultural

Apoyar la conformacion y 122 50 41 25 15 13 19
funcionamiento de las escue- establec

las de padres

Cualificar el servicio que
ofrece al usuario el sistema
educativo

programar e implementar la Estudio
reestructuracion del sistema 1
educativo de acuerdo con los
requerimientos de la descen-
tralizacion.

83

65.6

845

10,000

85,000

15,000

352,243

25,000

80,000

10,000

15,000

20,000

3,931,111

15,000

110,000

17,000

150,000

100,000

10,000

30,000

5,063,046

20,000

144,000

19,000

277,000

65,000

150,000

20,000

30,000

6,093,397

45,000

339,000

51,000

779,243

120,000

330,000

40,000

75,000

20,000

15,077,654



AMPLIACION DE COBERTURA

Ampliacion de la planta de personal docentey incrementar la nomina de 3,084 2,803 494,710 1,535,000 1,637,000 3,666,71C
administrativo en el Municipio de Bucaramanga personal docente y adminis- Doc.
trativo para garantizar la
prestacion del servicio 324 279 86.2 15 15 15 324 100 44,000 160,000 280,000 484,000
educativo segun la oferta Adm.

escolar propuesta para el
periodo 1995 - 1997

Sostenimiento nomina docente y administrativa Sostener el pago de salarios 145 145 100 145 100 774,383 874,722 1,049,666 2,698,771
servicio educativo dei personal docente adscrito
a la némina municipal

Seguridad social 100 100 103,225 103,000 103,000 309,225
Servicios publicos 100 100 227,025 218,000 218,000 663,025
Remodelacion - ampliacion y construccion de  Ampliar las instalaciones de 120 156 525 943,000 741,000 776,000 2,460,000
infraestructura escolar los centros escolares para aulas

la implementacion del nivel
de basica secundaria

Aumentar la capacidad de la
infraestructura escolar me-
diante la construccion de cen-
tros docentes

Adecuar la infraestructura de 63 48 238
acuerdo con ias necesidades
nstitucionaies

Dotacién y reposicion de mobiliario escolar Incrementar ia dotacion de Pupitres 5,000 50,000 50,000 100,000 200,000
mobiliario para atender la 20,000
ampliacion de cobertura Escr. do 380 280 485 66.9 50,000 50,000 50,000 150,000
educativa y otros
1,465
Cofinanciacion de becas alternativas para Apoyar la continuidad de 5,354 2954 551 600 600 517,525 724,324 994,731 2,236,580

continuidad de estudios secundarios (PACES) estudios basicos de secun-
daria en planteles no oficiales

del Municipio
Implementacion y/o ampfiacion de los servicios Ofrecer a los planteles educa- Piantele 15 156 15 10 10 46 521 95,000 105,000 130,000 330,000
operativos de apoyo tivos aiternativas para la 96

implementacion o ampliacion
del servicio de aseo y cela-

duria
Integracion de los servicios de educacion Apoyar la integracion de los  Centros 13 46 20,000 30,000 80,000
formal, no formal y especial discapacitados a la escuela 41

formai y promover la educa-
cion de adultos



e i e e e D GG

Fortalecimiento del programa de Suministrar medicamentos esencia-
les a los niflos menores de cinco
afios que presenten IRA.

Atencién de salud oral para los niflos de las Brindar atencion odontologica con 12000 50 25 25 12000 100 95,000 95,000 95,000 285,000
escuelas profilaxis y tratamiento al niffo con

patologia
Prevencion de cancer mamario Identificar tempranamente la presenci 5,000 5,000 5,000 15,000
en mujeres de CA mamario
Empresas solidarias de salud Garantizar el acceso al régimen de 124518 NA NA 6.4 6.4 64 127018 6.4 550,000 550,000 550,000 1,650,000

seguridad social en salud a los grupos
mas pobres y vulnerables

3. DOTACION E INFRAESTRUCTURA

Dotacion nuevos servicios del a UIMIST Dotar a la UIMIST de equipamento
médico y administrativo

Mujeres en edad fértil 56156 ND 419,847 70,000 70,000 559,847

Menores de un afio 4830 ND
Construccion y dotacion del laboratorio - Determinar diagnosticos histopa- 80,000 80,000 160,000
de histopatologia tologico para CA cérvix uterino,

de mama y gastrico entre otros

Requerimientos de dotacion ISABU 117,211 117.211 117,211 351,633

- Disminuir el represamiento de
lectura de citologias

Dotacion de equipos médico-odontologico Fortalecer los servicios de odonto- 20,000 20,000 40,000
para centros de salud logia que permitan el incremento
de cobertura

Dotacion de equipos para la UIMQ Dotar a la institucion de equipos 80,000 80,000 80,000 240,000
que garanticen seguridad en las
intervenciones y disminuyan los
riesgos para los funcionarios y el

paciente
Dotacion para la atencion de urgencias de Fortalecer el equipamento de los cen- 270,833 40,000 40,000 350,833
los centros de atencion permanente tros de atencion permanente para

garantizar calidad de atencion y
aumentar cobertura de urgencias

Do(acién y fortalecimiento del centro de Dotar al centro de zoonosis para 68,600 68,600 137,200
zoonosis mejorar el control de las enfermedade
zoonoticas



PUBLICA

Fortalecimiento del plan de atencién basica
Salud reproductiva

Planificacion familiar (mujeres en edad fertil)
Muler y salud

Salud infantil

Crecimiento y desarrollo (menores de 5 ailos)
Programa ampliado de inmunizaciones PAIl

. Menor de un afio

. Embarazada

. Mujer en edad fertil

Sistema de vigilancia nutricional (menor
de 5 afios

Salud oral

Vigilancia epidemiologica

Participacion social

Gestion social
Salud familiar y comunitaria
Promocion y Educacion

Boticas comunitarias (No. de boticas comuni-
tarias)

SANEAMIENTO AMBIENTAL - PERMANENTE

Control de Vectores

Control insecto y roedores
Vigilancia y control de edificiaciones
Control de enfermedades zoonéticas

AMPLIACION DE COBERTURA EN ACTIVIDADES
BASICAS

Garantizar el funcionamiento de los
programas que desarrolia la
institucion

Incrementar la cobertura de los
servicios de salud a la mujer

Incrementar cobertura de los servicios
de salud al nilo menor de cinco afios
con énfasis en el menor de un afio

Disminuir ta morbilidad de salud oral
especialmente en los escolares

Determinar el perfil epidemiologico
y las medidas de control y seguimient
frente a los problemas de salud.

Imputsar las diferentes formas de
participacion social

Proporcionar medicamentos esencia-
les a la poblacion usuaria del ISABU

Incrementar la cobertura de activida-
des basicas que garanticen atencion
inte ralala oblaciéon

22468
56156

7855

12842

93593

236943

249361 NA

NA
NA

58
60

100

100

95875 79.6

7.7

20

64

23,000

5,000

5,000

15,000

31,700

21,200

23,000

45,000

5,000

5,000

15,000

31,700

21,200

23,000

45,000

5,000

5,000

15,000

31,700

21,200

69,00C

135,000

15,000

15,000

45,000

95,100

63,600



enfermerta
Servicios de hospitalizacion UIMIST
Servicios Unidad Intermedia Médico Quirtrgica
Atencion Area Rural

Atencion urgencias

Diagnostico cancer de cérvix uterino

Atencion al adolescente
Atencion en salud mental

Enfermedades de transmision sexual y sida

Programa atencion riesgo cardiovascular

Contro! y vigilancia de alimentos de alto riesgo
epidemiologico

Lactancia materna versus otras leches

Consolidacion del sistema de vigilancia epide-
miolégica alimentaria y nutricional

implementacion de la sala de hospitalizacion
de baja complejidad IRA-EDA

Incremento de cobertura de las unidades
de rehidratacion oral comunitaria y unidades
de atencion de infeccién respiratoria aguda

Prevencion y educacién en salud oral para los
niflos de los hogares de bienestar

Controlar y vigilar la disposicion,
calidad y manipulacion de alimentos
que evite la presencia de las enferme-
dades relacionadas con el consumo
de los mismos.

Vigilar el estado nutricional de nifios
de 0-6 meses de edad, nacido a
término alimentados con leche ma-
terna y otros

Crear un sistema de retroalimentacion
entre las instiluciones integrantes del
sistema que permita la toma de deci-
siones de las autoridades competente

Disminuir las muertes en menores de
5 afios por EDA-IRA

Disminuir la deshidratacion por EDA y
las complicaciones por EDA-IRA en
menores de cinco afos

Disminuir la incidencia de patologia
oral en los nifios usuarios de los
h ares de bienestar

126142

7705

12883 ND

NA

56156

27944

2800

5505

26835 NA

23042

38000 ND

2411
25554
13203

16790 57494
255554

1005 28622 579

NA

11294 50 20 23613

42000 33

329414
50,587
92,086

269,206

30,000

51,000
46,000

60,000

57,000

25,000

15,000

5,000

32,000

10,000

40,000

329,414
50,587
92,086

269,206

30,000

51,000
46,000

60,000

57,000

25,000

15,000

5,000

32,000

10,000

40,000

329,414
50,587
92,086

269,206

30,000

51,000
46,000

60,000

57,000

25,000

15,000

5,000

32,000

10,000

40,000

81,000
988,242
151,761
276,258

807,618

90,000

153,000
138,000

180,000

171,000

75,000

45,000

15,000

96,000

30,000

120,000



H
control de calidad de alimentos

Habilitar al laboratorio de atimentos
que permita mejorar el control de la
calidad de los alimentos

Ty .

Estudio de factibilidad construccion hospitali- Brindar servicios de hospitalizacion 249361
zacién de baja complejidad (hospital local) de baja complejidad
Construccion dotacién Hospital local del Norte 561 4,000,000 3,000,000 7,000,000
Dotacion y fortalecimiento del programa de 10,000 10,000 10,000 30,000
atencion perinatal (inversion forzosa)
Control de la calidad del aire Mejorar la calidad del aire de tal 20,000 20,000 20,000 60,000
forma que disminuya morbimortalidad
Muestreo fuentes fijas (industria) por patologia asociados a dicho 700 750
Muestreo fuentes méviles (vehiculos) problema 98000 100000
Dotacion y fortalecimiento para la atencion del Proveer a la institucion de un sistema 10,651 10,651 10,651 31,953
parto normal (inversion forzosa) eléctrico propio con especificaciones
técnicas y capacidad suficiente
Remodelacion, ampliacién y mantenimiento 200,000 440,000 540,000 1,180,000
de centros y puestos de salud y unidades
intermedias
Pago de personal de planta de servicios de salud 567,000 300,000 300,000 1,167,000
4. PROYECTOS DE DESARROLLO ORGANIZA-
CIONAL
Implantacion y dotacion del programa de salud Mejorar las condiciones de trabajo de 561 NA 5,000 5,000 5,000 15,000
ocupacional del ISABU (empleados) los funcionarios del ISABU, disminu-
yendo [as condiciones de riesgo ocu-
pacional, causantes de enfermedades
profesionales y accidentes de trabajo
Implementacion del programa de mejoramiento Mejorar la calidad de vida organiza- 561 NA NA 100 100 100 561 100 10,000 10,000 10,000 30,000
continuo en el ISABU (empleados) cional y la calidad del servicio
Apoyo a proyectos de investigacion en salud Identificar, disefiar y apoyar proyectos 256554 3,000 16,750 27,090 46,840
de investigacion institucional con pro-
yeccion social que conlleven al mejo-
ramiento de la calidad de atencion
Mayor diferencia de transferencias ley 60 para ajustar
programacion en el afio 1997 300.000 300,000
7,670,735 3,245405 6655745 17,571,885

TOTAL



ESCUELA DE INICIACION DEPORTIVA
ORIEMTACION PARA LA ELECCION DEL
APRENDIZAJE DEL DEPORTE EN EL NINO
EN EDAD ESCOLAR

ORGANIZACION Y EJECUCION DE LOS
JUEGOS RECREATIVOS INTERCOMUNAS

REALIZACION DE LAS OLIMPIADAS
DE LA TERCERA EDAD

ORGANIZACION Y EJECUCION DE LAS
OLIMPIADAS JUVENILES

OLIMPIADAS CAMPESINAS

APQYO AL DEPORTE ORGANIZADO
(JUEGOS INTERCOLEGIADOS E INTER-
ESCOLARES).

TALENTOS DEPORTIVOS

ORIENTACION PARA EL USO DEL TIEMPO
LIBRE DE LOS ESCOLARES( vacaciones
recreativas)

RECREACION PARA LA RESOCIALIZACION
EN LAS CARCELES DEL DISTRITO DE
BUCARAMANGA (MODELO Y MUJERES) Y
CASA DE MENORES

XV JUEGOS NACIONALES

Coadyuvar en el proceso de
formacion integrat det nifio en
la practica del deporte, como
estrategia extracurricular.

Fomentar la solidaridad en las
las comunas a través de jornadas
deportivas, recreativas y culturales.

Fomentar con espacios de
recreacion de los grupos de
tercera edad, con el fin de
fortalecer el proceso grupal a
través de la identificacion de los
lideres.

Apoyar el proceso de consolida-
cion juvenil, por medio de la
integracion y amistad entre los
habitantes a fravés de los depor-
tes, recreacion, cultura y talleres
de capacitacion.

Propiciar la integracion comunitaria
a partir de actividades recreativas

Apoyo a la financiacion de eventos 10000
deportivos de caracter municipal

departamental, nacional e inter-

nacional y los que realizan las ligas

deportivas y los discapacitados

Apoyar ingreso a la universidad

a deportistas excelentes

Identificar los valores éticos, 40000
civicos, sociales, lingiiisticos,

folcloricos y econémicos propios

de la idiosincrasia bumanguesa,

con el animo de fortalecer en los

muchachos nuestras raices.

Promover espacios de integracion
donde se desarrolle un proceso

de acercamiento y conocimiento
individual y grupal en un sector
como este, con lo cual se logra
establecer un marco para la
recuperacion de la identidad cultural.

1700

4000

5000

4000

4000

7000

7000

28.17

45,000

28,000

18,000

30,000

10,000

45,000

5,000

80,000

30,000

780,000

52,800

33,600

21,600

36,000

12,000

54,000

6,000

48,000

30,000

500,000

67,000

44,000

28,500

43,000

15,800

72,000

7,000

63,000

164,80C

105,600

68,100

109,000

37,800

171,000

18,000

191,000

90,000

1,280,000



PROGRAMA: RECREACION Y DEPORTES

NOMEBRE DELPRO. . €TO

PROMOCION Y RECUPERACION DE LOS
VALORES ARTISTICOS Y CULTURALES EN
SECTORES POPULARES

MANTENIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS
VERDES

FESTIVAL DE LOS NINOS

APOYO A ESCOLARES PARA DEPORTE Y
RECREACION

CONSTRUCCION, REMODELACION Y
MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS Y PARQUES RECREATIVOS

TOTAL

Dar a los nifios en su mes momentos

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1996 - 1997
"PARTICIPAR *

PLAN DE INVERSIONES

de esparcimiento como reconocimient

a su labor académica.

Contribuir con la formacion integral
del escolar dinamizando espacios
recreativos.

DEMANDA % R
1997 . 1945
41,500

200,000

12,000

36,931

544,500

1906 931

ERSION

63,901

200,000

34,000

60,000

450,000

1601 901

906

ANEXO 1

84,000

220,000

45,000

87,849

485,000

1292 149

TABLAN° 6

189,401
620,000
91,000
184,780
1,479,500

4799 981



SUBPROGRAMA:
ATENCION A LA INFANCIA
Dotacion de restaurantes escolares **

Salud integral para la poblacion escolar
indicadores :

- Numero de concentraciones escolares
- Numero de escolares

Seguro Escolar para nifios de Primaria de las
Escuelas Publicas y hogares de bienestar

Dotacion de Utiles Escolares para los nifios de
las concentraciones éscolares.

Apoyo a las comunidades para mejorar
fa atencion del menor de 6 afos **
indicador: numero de Madres. Comunitarias

Prevencion de la violencia intrafamiliar
indicadores: numero de personas de estratos
1y 2 de Bucaramanga

Apoyo al proyecto de Aldeas S.0.S en B/mang
indicador: nifios abandonados victimas de la
violencia armada

Atencion integral al nifio de la calle **
indicador: nifios de la calle en diferentes etapa
de! proceso de reeducacion

Atencion al menor infractor y contraventor **

s

Atencion al menor en alto riesgo
menor trabajador

explotado en mendicidad
Trabajadores sexuales

Atencion a la nifta abandonada **
Problemas de aprendizaje y retardo mental
discapacitados----Drogodependientes

Mejorar el servicio de 48 100 48 100 30,000
rest escolares.

Fomentar y mantener la 115 68 59.1 61,000
salud integral de los esc 39,000 29055 745 41,704

mediante la organizacion
y capacitacion de las
comunidades escolares

Asegurar la atencion en 39,000 39,600 100 39,881 40,782 41,704 41,704 120,000
salud para escolares de

concentraciones publicas

en caso de accidentes

Dotar de utiles escolares 39,000 39,000 100 39,881 40,782 41,704 41,704 100 35,000
a los educandos de basica
primaria del Municipio

Mejorar la atencion dada 500 100 40,000
a los menores de 6 afios
de eslratos 1y 2.

Propiciar la formacion de 19,193 350 1.8 1,000 2,000 3,000 20,523 146 15,000
una cultura pacifica desde
los espacios cotidianos

Apoyar la construccion 24,000
de la aldea SOS B/manga

Recuperar, fisica, mental 150 150 100 150 150 34,000
y socialmente al nifio de

la calle

Apoyar el proceso reeduca 170,000

tivo de los menores que
tienen proceso en el ICBF
o el Juzgado de Menores

Proteger los nifios vinculados 80,000
a actividades que les
exponen fisica, psicologica

30,000

73,000

126,000

42,000

48,000

18,000

41,000

204,000

120,000

ANnEXO

30,000

96,000

140,000

50,000

57,600

24,000

54,000

269,000

132,000

[~NeNoNeNoNoNol

1

QF ™4



PROGRAMA : ATENCION A LA FAMILIA

Servicio médico odontologico del nivel de
basica secundaria y media vocacional

Comisarias de familia

Gobierno infantil (formacion para la participaci' Propiciar la generacion de
comunitaria democratica) una nueva cultura democratica
y participativa en los niflos

Atencion nutricional al menor en edad escolar Mejorar condiciones nutri-
de estratos 1y 2 de Bucaramanga cionales

Apoyo a programas socialesde la Nacion.
(proyectos de cofinanciacion)
Construccion, ampliacion, remodelacion de
restaurantes escolares

TOTAL

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

PLAN DE DESARROLLO 1996 - 1997
"PARTICIPAR "

13,800

PLAN DE INVERSIONES

4,195 304

1,000

1,000

1,000

37.7

40,000

100,000

5,000

40,000

10,000

130,000

934,000

48,000

118,000

6,000

48,000

10,000

150,000

1,082,000

ANEXO 1

64,000

142,000

8,000

103,000

10,000

120,000

299,600

TABLA N° 6-1

152,000
0

0
360,000
0
19,000
0

0

0
191,000
0

0
30,000
0
400,000
0

3,315,600



PROGRAMA : ATENCION A LA FAMILIA

SUBPROGRAMA JUVENTUD
Iniciativas economicas de grupos juveniles

Plan de desarrollo juvenil en ciudad norte
indicador: grupos juveniles de ciudad norte

Promocion del Desarrolio Juvenil *

TOTAL

Propiciar el desarrollo
de la organizacion
juvenil en ciudad norte
como gestor del pro
ceso de desarrollo
local

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1995 - 1997
"PARTICIPAR "

PLAN DE INVERSIONES

25,000

20,000

89,302

134,302

30,000

24,000

90,000

144,000

ANEXO 1

39,400

31,000

139,996

210,396

TABLA N° 6-2

94,400

75,000

319,298

488,698



PROGRAMA : ATENCION A LA FAMILIA

SUBPROGRAMA MUJER

Apoyo a procesos organizativos y educativos
a mujeres

Apoyo a iniciativas productivas de mujeres

TOTAL

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1995 - 1997
"PARTICIPAR "

PLAN DE INVERSIONES

Elevar los niveles de
autoestima de las mujeres
e incentivar la creacion

de espacios democraticos
cotidianos en los que
aumente la paticipacion

y el liderazgo femenino

Apoyar propuestas de desarroll
em resarial

ANEXO 1 TABLA N°6-3

10.006 30,000 36,000 47,500 113,500

20,000 24,000 31,700 75,700

50,000 60,000 79,200 189,200



MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1995 - 1997

"PARTICIPAR "

PLAN DE INVERSIONES
PROGRAMA : ATENCION A LA FAMILIA ANEXO 1 TABLA N° 64
SUBPROGRAMA TERCERA EDAD
Atencion integral a la poblacion de |a tercera edad Brindar atencion primaria en sa 12000 9,500 10,500 11,500 65,000 78,000 102,000 245,000
en aspectos de salud de atencion especializada  a la poblacion mayor de la ciud
y primaria que esta organizada
Subsidio de ancianos indigentes 365 365 365 100,000 120,000 259,000 479,000
Centro de Proyeccion Comunitaria 3a. edad 7,500 8,500 9,500 20,000 24,000 31,700 75,700
Apoyo para sede recreacional y cultural 63,000 63,000

TOTAL 248,000 222,000 392,700 862,700



XNDA Tl . DEMANGA INVERSION GRAN

NOMBRE DEL PROYECTO . o i miles
2 LU 1958 T

Fortalecimiento de la coordinacion institu

cional seguimiento y evaiuacion de progra-

mas y proyectos y promocion de la

participacién comunitaria

Apoyo y Capacitacion a JALs y JAC Brindar las herramientas legislativas y 40,000 40,000 40,000 120,000
y Grupos de Base tecnicas y actitudinales a los lideres

comunitarios que les permitan cumplir

con sus funciones

Promover cambios de actitudes, com
portamientos en los grupos de base

Participacion de la Mujer en la vida ciudadana Promover la participacion politica y de 15,000 15,000 15,000 45,000
(lideres) cisiva de la mujer en la vida comunita
ria y ciudadana

Participacion Juvenil y Democracia Incentivar la participacion de los jove 100 100 100 75 20,000 20,000 20,000 60,000
(lideres) nes bachilleres en la vida municipal

Promover el surgimiento de nuevos
estilos de liderazgos

Contribuir a la dinamizacion de los
cuadros directivos de las organizacio

de base
Capacitacion a Funcionarios del nivel operativo  Promover la actualizacion y cualifica 100 100 100 20,000 20,000 20,000 60,000
y coordinacion interinstitucional cion de los funcionarios en materia

legilastiva, funcionamiento de la admi
nistracion publica

Lograr una identidad de los funciona
rios frente al programa de gobierno

Fortalecer la coordinacion interinstitu
cional en las acciones a desarroliar

Intercambio de experiencias Area Rural - Urbana Conocer las experiencias de desarro 4,000 4,000 4,000 12,000
llo rural que se adelantan en los corre
gimientos

Generar espacios informales de capa
citacion a las JALs

Intercambio de experiencias entre ciudades con  Promover el intercambio de experien 50 10,000 10,000 10,000 30,000
participacion comunitaria cias de desarrollo social entre ciuda

des (Medellin, Cali, entre otras) con

participacion de miembros de los dis

tintos grupos de base, como espacio

de retroalimentacion ca acitacion



ALCALDIA DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 19956 - 1997
“PARTICIPAR"

PLAN DE INVERSION

PROGRAMA: DESARROLLO Y PARTICIPACION COMUNITARIA ANEXO 1 TABLAN°7

PROYECTO ¥
S 7 SRR
Evaluacion del proceso de descentralizacion Brindar conocimiento sobre el tema a 25,000
y el ejercicio de la participacién ciudadana los diferentes sectores con el fin de
y comunitaria en Bucaramanga mejorar la intervencion del estado y la
sociedad civil
Apoyo a proyectos de autogestion comunitaria Asesorar a la JALs y Grupos de Base 16,000 64,000 91,000 171,000

en la formulacion de proyectos de
autogestion

Programas de desarrolo soclat
Apoyo logistico para actividades de participacion
Desarrollo Comunitario
TOTAL

120,000 130,000 150,000 400,000

270000 303000 350000 923 000



PROGRAMA: VIVIENDA

REUBICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
UBICADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO.

CONSTRUCCION DE VIVIENDA PARA REEMPLA-
ZAR VIVIENDA DE MALA CALIDAD
** ubicaclon in situ”

CONSTRUCCION DE VIVIENDA PARA SECTORES
POPULARES POR SOCIEDADES DE ECONOMIA
MIXTA **

CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

POR OTROS SISTEMAS

MEJORAMIENTO VIVIENDA Y SU ENTORNO
COFINANCIACION DE PROYECTOS DE RED DE
SOLIDARIDAD SOCIAL

SUBTOTAL

TOTAL DE INVERSION EN PROGRAMAS

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1995 - 1997
“PARTICIPAR "

PLAN DE INVERSIONES

Prevenir posibles desastres y facilitar
a sectores mas pobres su acceso a
una vivienda digna y segura.

Ordenar, recuperar y mejorar asenta-
mientos humanos marginales ofrecien
condiciones de vivienda digna

Reducir el deficit habitacional ofrgcien
vivienda de interés social por el sistem
de Empresas de Economia Mixta.

Brindar posibilidades de acceso a
vivienda a sectores mas pobres de la
poblacion (estratos 1y 2)

Apoyar el proceso de consolidacion d
sectores poblacionales de estratos ma
pobres.

400 300

4000 500

200

*** Este proyecto viene de la administracion anterior y no implica inversion para el municipio en este periodo.

300

500

300

1,629,724

1629724

ANEXO 1

TABLA N°8



oA DE DEsa o
“"PARTICIPAR

PLAN DE INVERSIONES

PROGRAMA: EMPLEO E INGRESO
SUBPROGRAMA - PROYECTO ACTIBDADES:
APOYO AL SECTOR PRODUCTIVO Mejorar Ja capacidad de competitividad Contar con instancias de concertacion y coordinacion de los programas 150,000
de las empresas Bumanguesas en el  dirigidos a la generacion de empleo
contexto de la globalizacion de la
economia Apoyar a la microempresa en las areas de comercializacion produccion
gestion, organizacion e informacion tendientes a aumentar su competivida
Cofinanciar un fondo de apoyo a la investigacion y desarrollo
empresarial con los centros de educacion superior
OTROS PROYECTO DE APOYO AL SECTOR
ECONOMICO
Estudio de factibilidad y/o aportes para la 90,000
creacion de Zona franca en el AMB
Impulsar la realizacion de estudio de factibilida Mejorar ia comercializacion y control
para el montaje de un figorifico metropolitano  sanitario en asocio con empresas pu-
blicas y municipios del area
Continuar con el plan de reubicacion de Apoyo para compra de lotes 50,000
vendedores ambulantes con licencia
Apoyo para empresas de economia mixta 80,000
(Cenfer y ofras)
Apoyar al centro de servicios basicos Mejorar la capacidad operativa de este 40,000
comunitarios del norte servicio ubicado en la comuna 2
Apoyo para proyectos productivos con 10,000

reinsertados
420 000

ANEXO 1

1996

140,000

100,000

50,000

50,000

40,000

10,000

TABLAN°S

140,000

70,000

30,000

50,000

40,000

10,000

340 000

430,000

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0



Reforestacion, Conservacion del area de nacimie Recuperara, reforestar y conservar

os de agua (indicador: microcuencas)

Construccion de Minidistritos de Riego, Tanques
de Aimacenamiento y Parcelas Demostrativas

Minidistritos

- El minidistrito existente beneficia a 12 familias

- Los que se construiran beneficiaran en promedi

a 20 familias cada uno

Tanques de Almacenamiento

Los 9 tanques existentes benefician a 33 familias
Los que se construiran beneficiaran a 4 familias

promedio cada uno

Parcelas Demostrativas

Las 78 parcelas demostrativas benefician a 322
familias atendidas actualmente por la UMATA

Las que se haran en el 95 beneficiaran a las 450

familias que se cubriran

Asistencia Técnica Agropecuaria

Saneamiento Basico y Mejoramiento de vivienda

y Acueductos Veredales (agua potable)
Pozos Sépticos

Acueducto (consumo humano)

las zonas aledafias a los nacimientos
para de esta manera asegurar un buen
suministro en el futuro, para los habit.
del sector

Crear una reserva forestal para la con
servacion, proliferacion de especies
nativas y educacion ecolodgica de las
familias y futuras generaciones

Adelantar un proyecto de tecnologia

de riego adecuada que permita a regu
lacion de la produccion aminorando
los picos de cosecha y mejorando

la calidad de los productos, proteger

el suelo de |a erosion y mejorar los
ingresos de los agricultores

Crear conciencia entre los agricultores
de los proyectos de beneficio comun, im
plementando tecnologias validadas en
captacion de aguas lluvias

Desarrollar una labor educativa y promo
ver la implementacion de tecnologia apr
piada para la produccion

Implementar la metodologia de la exten
sion agricola por medio de la participaci
comunitaria, brindandoles capacitacion
en fecnologias apropiadas de producci
mercadeo, liderazgo que les permita en
toma de decisiones

Disminuir la creciente contaminacion
ambiental por la inadecuada disposicion
de excretas humanas y mal manejo

de basuras

Dotar a la poblacion campesina de agua

(Para el ano 95: La Capilla y Retiro Chiquito, para potable para el consumo humano .

doce familias cada uno

1
MD

21

215
PD

500
famlilias

450
familias

TA

78
PD

19 100 50,000 60,000

11 544 60,000 72,000
21 100
45 50 100
500 100 40,000 48,000
70,000 84,000
50 50 50 450 44

79,000

95,000

64,000

111,000

189,000

227,000

152,000

265,000



PROGRAMA : RURAL

Vivienda

Compra de lote para casa campesina
Capacitacion para la Mujer en la Zona Rural:
Area Salud

Construccion y ampliacion de la red vial veredal

Estudio de factibilidad de creacion de una centra}
coo erativa o comercializadora de roductos

TOTAL

Incentivar la participacion comunitaria en 500
el mejoramiento de las condiciones fisi familias
e higiénicas de las viviendas

Lograr que la comunidad tenga unos con
cimientos basicos sobre autocuidado
y prevencion

Mejorar la infraestructura vial de la zona
rural, y a su vez la comercializacion de
los productos agricolas

Presupuesto Nacional

Adelantar las investigaciones basicas de
mercadeo de los roductos re ionales

INVERSIONES

300

50

200

180,100

31,500
10,000

410,730

50,000

902,330

12,000

430,000

706,000

ANEXO 1

TABLA N° 10

180,100

31,500
16,000 38,000

493,000 1,333,730

50,000

858,000 2,466,330



PROGRAMA: SEGURIDAD

SUBPROGRAMA - PROYEGTO

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
OPERATIVA DE LA POLICIA

De acuerdo con anteproyecto de presupuesto
de rentas y gastos para la vigencia 1995,
aprobado en presupuesto inicial segun acuerdo
N° 098 de Diciembre 10 de 1994

Los afios 1996 y 1997 se encuentran pendiente

de programar

TOTAL

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1995 - 1997

“PARTICIPAR "
PLAN DE INVERSIONES

BRIETVO

Mejorar la Administracion

Mejorar la capacidad operativa la
eficiencia y la eficacia del servicio

Garantizar la seguridad colectiva
y la integridad de bienes

Mejorar ta capacidad de respuesta e
incrementar {a vigilancia

o

wel]

ANEXO 1  TABLA N° 11

o
1995 1506 A9 TOTAL

215000 258000 304 000 777 000
215000 258000 304 000 777 000



PROGRAMA: ATENCION AL MEDIO AMBIENTE

Produccion local de bacterias y educacion
comunitaria en la sustitucion del uso de insecticid

quimicos para el control de vectores
indicador: habitantes de Bucaramanga.
viviendas visitadas

Saneamiento ambiental en barrios populares

Prevencion y atencion de desastres en area

rural y urbana.

Fortalecimiento de la red de comunicaciones del
comité de Atencion y Prevencion de desastres

Apoyo a personas en emergencia por causa de

fenomenos naturales

Capacitacion de los funcionarios y habitantes de
Bucaramanga para enfrentar emergencias

Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de !
sectores identificados como de riesgo dentro del

municipio de Bucaramanga.

Sustituir el uso de insecticidas quimic
en el control de vectores transmisores
de enfermedades

Contribuir a la preservacion del
medio ambiente y al mejoramiento
del habitat a través de la educacion,
organiz y participacion comunitaria

Tener disponible un mecanismo de
convocatoria e informacion de
nivel interinstitucional

Colaborar en obras de recuperacion d
viviendas o ubicacion de familias de e
tratos pobres en caso de desastres

Complementar los estudios generales
de zonificacion del riesgo, con los
estudios puntuales de intervencion
dentro de cada uno de los barrios del
municipio.

Apoyo para la construccion y dotacion del centro  Sensibilizar y capacitar a Estudiantes
alfabetizacion y proyeccion ambiental en e! Barrio comunidad sobre aspectos de preser-

La Ceiba

TOTAL

vacion del medio ambiente.
Recu erar terrenos de escar

FEFAwN ¥

91,700

144

464,000

464,000

SRS

PLAN DE INVERSION

20,307

a1

10,000

10,000

65

10,000

78

54

25,000

105,000

20,000

180 000

36,000

30,000

100,000

20,000

186 000

ANEXO 1

43,000

40,000

142,500

20,000

245 500

TABLA N° 12

109,000

95,000

347,500

60,000



PROGRAMA : PLAN VIAL

CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE VIAS CON
RECURSOS DE SOBRETASA AL COMBUSTIBLE

SUBTOTAL

CONSTRUCCION INTERSECCION VIAL -PROGRAMA
INTERSECCIONES EN TRONCALES

REPAVIMENTACION

ANILLO VIAL CENTRAL (deuda )

CONST. REMOD., MANTEN. VIAS VEHICULARES

CONST. REMD. VIAS Y PTES. PEATONA

SUBTOTAL

TOTAL

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

PLAN DE DESARROLLO 1.995 - 1997

"PARTICIPAR "
PLAN DE INVERSIONES

Adecuar la malta vial a las necesidades de expansion urbana
y crecimiento del parque automotor

En concordancia con acuerdos del honorable Concejo
Municipal N° 050 de 1993, 012 de 1994 y 011 de 1995

METAS

1986

7,600,000

7,600,000

560,000
300,000
1,110,000
330,000

2,300,000

9,900,000

12,700,000

12,700,000

500,000

580,000
353,000

1,433,000

14,133,000

ANEXO 1

9,000,000

9,000,000

850,000

500,000

460,000
400,000

1,360,000

10,360,000

TABLA N° 13
GRAN:
CXOYAL

29,300,000

29,300,000

850,000

1,560,000

300,000
2,150,000
1,083,000

5,943,000

35,243,000



PROGRAMA : PLANEACION Y DESARROLLO URBANO

FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

ELABORAR CODIGO DE URBANISMO

ESTUDIO DE ADECUACION DE ANTIGUAS INSTALACIONES DEL COLEGI

EL PILAR

ESTUDIO Y PROYECTOS PARA LA REHABILITACION SOCIAL DE LAS

ZONAS ALEDANAS A LA CALLE 30 (CENTENARIO

INVENTARIO DEL ESPACIO PUBLICO

ESTUDIO PARA LA IMPLEMENTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DE CORREDORES Y CIRCUITOS DE TRANSPORTE MASIVO

CENTRO DE DIFUSION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

DEL MUNICIPIO

PLAN DE AMPLIACION DE PERFILES VIALES (PLAN “MUELAS")

PLAN VIAL TRANSITO Y TRANSPORTE PARA LA CIUDAD
PLAN DE PARQUEADEROS Y DE ZONAS DE PARQUEO

TOTAL

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1896 - 1997
"PARTICIPAR"

PLAN DE INVERSION

Adecuar su estructura fisica y administrativa segun las
nuevas exigencias de la descentralizacion y en especial
para cumplir las funciones emandas de la Ley 152 de 1994
Dotar a la ciudad de normas claras que regulen su crecimie
y el desarrollo econémico social y proteccion del medio
ambiente

Buscar alternativas para modernizar el area conservando

el patrimonio histérico

Conocer detalladamente las caracteristicas del espacio
publico para disefiar acciones de conservacion y recuperaci
Hacer mas eficiente y eficaz el servicio de transporte

Elaborar inventario y disefio de vias que presentan
taponamientos que alteran la malla vial

Ajustar la expansion de la etructura vial segun los linea-
mientos del nuevo codigo de urbanismo

Constribuir a evitar ia invasién y deterioro del espacio publi

100,000

125,000

10,000

5,000

10,000

5,000

255 000

100,000

5,000

50,000

10,000

1656 000

ANEXO 1

100,000

150,000

5,000

60,000
50,000
100,000

465 000

TABLA N° 14

300,000

125,000

10,000

5,000

10,000

150,000

15,000

110,000
50,000
110,000

885 000



w

TERMINACION Y DOTACION CENTRO ADMINISTRATIVO
MUNICIPAL

IMPLEMENTACION PLAN ESTRATEGICO DE SISTEMAS

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL Y ESTUDIO ACTUARIAL

PROGRAMA: OTRAS INVERSIONES

APOYO PARA CONSTRUCION Y DOTACION DE INFRA-
ESTRUCTURA DE BOMBEROS

APOYO A PROGRAMAS DE LA BIBLIOTECA G TURBAY
APOYO PARA CONSTRUCCION PLAZA DE TOROS
APORTES PARA CANAL REGIONAL DE TV.

MANTENIMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS-LOCATIVAS

CONTRAPARTIDAS FONDOS DE CONFINANCIACION

EST, DISENO Y INTERVENTORIA
ADQUISICION INMUEBLES

REAJUSTE DE INVERSION
ADQUISICION MAQUINARIA Y EQUIPO

ADQUISICION MAQUINARIAY EQUIPO PLANTA
DE PAVIMENTO MUNICIPAL

TOTAL

Proveer de nuevos espacios para Descon-
gestionar la planta antigua de la Alcaldia
y prestar un mejor servicio a la ciudadania

Continuar con el montaje de la red de infor-
matica en dependencias de la Alcaldia.

Realizar estudios técnicos que permitan
modernizar la estion munici al.

Apoyar |a realizacion de proyectos que
sean cofinanciables por otros

niveles gubernamentales o no guberna-
namentales nacionales o internacionales

Facilitar al Municipio la realizacion de obras
de desarrollo urbanoy social.

650,000

50,000

700,000

150,000

200,000

200,000

10,000

500,000
430,000
100,000
140,000

200,000

1930 000

75,000

95,000

170,000

50,000

50,000

200,000

100,000

400,000
400,000
180,000
150,000

50,000

680 000

100,000

100,000

200,000

50,000

50,000

200,000

150,000

500,000
300,000
200,000
150,000

50,000

650 000

650,000

225,000

195,000

1,070,000

100,000
100,000
150,000

200,000

600,000

260,000

1,400,000
1,130,000
480,000
440,000

300,000

160 000



EXO 2



PROGRAMAS: SECTOR DESCENTRALIZADO

NOVBRE DEL PROYECTO +

TRANSITO Y TRANSPORTE
AGUA POTABLE
ALCANTARILLADOS
ELECTRIFICACION
TELEFONOS

ASEQ

SACRIFICIO DE GANADO
SERVICIO DE FERIAS
SERVICIO DE MERCADO
CONTROL DE EROSION

SUB-TOTAL

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1995 - 1997
“PARTICIPAR "

PLAN DE INVERSIONES CONSOLIDADO

510,150

43 948 460

TOTAL

1,105,000
1,182,500
3,117,530
5,025,268
25,500,000
350,000
74,000
28,000
48,000
631,751

37 062 049

ANEXO 2

TOTAL .

800,000
1,232,500
3,169,985
15,175,181
32,100,000
350,000
60,000
35,000
56,000

668,099

53 645 765

TABLA N° 1

6,750,595
25,220,679
89,064,000

2,618,000

1,810,000

134 666 274



PROGRAMA : TRANSITO Y TRANSPORTE

N DEL PROYECTO

SUBPROGRAMAS

DESCONGESTIONAMIENTO VIAL
Detectores de trafico

Camaras de video

Equipo rodante

Motos

Vehiculos

Equipo de comunicacion

Equipo de semaforizacion
Regulacion y control al trafico pesado
Reestructuracion del transporte urbano de la ciudad
Reguladores de trafico

ATENCION AL USUARIO
Informacion eléctronica
Descentralizacion de pagos

REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA Y FUNCIONA
Reforma administrativa

Sistematizacion

Recuperacion y modernizacién de archivos

Capacitacion de personal

EDUCACION VIAL
Cursos dirigidos a conductores infractores
Campafias publicitarias
induccién y capacitacion sobre normas de transito
Reor anizacion ue didactico

TOTAL

PLAN DE INVERSION

- Buscar {a optimizacion en el funcionamiento de los semaforos de la ciudad

- Lograr que el transito vehicular en la ciudad se desarrole de forma ordenada

- Educar al conductor y a el peaton

- Crear conciencia ciudadana mediante el desarrollo de campaiias en todos los nivel

- Hacer tomar conciencia de que parte de la sofucion debe ser el producto de la
voluntad colectiva

- Convocar al gremio transportador para que coordinadamente con la direccion
de transito y la oficina de transporte municipal se establezca racionalidad en la
utilizacion de las vias

AN,

755,000

120,000

63,000

40,000

978 000

1,035,000

30,000

40,000

1106 000

995

ANEXO 2

40,000

800 000

TABLA N° 2

GRAN
TOTAL

2,550,000

120,000

93,000

120,000

2,883 000



PROGRAMA : AGUA POTABLE

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1996 - 1997
"PARTICIPAR "

PLAN DE INVERSIONES

Agua potable Aprovechamiento de las fuentes hidricas del paramo de Berlin y Rio Manco 683,000

Ensanches del sistema de distribucion

Sistematizacion general de la empresa

eracion de érdidas

TOTAL

683,000 98%
683,000 98%
683 000

ANEXO 2 TABLA N° 3

700,000 700,000 600,000 2,000,000
2,060,000 80,000 230,000 2,370,000
525,000 262,500 262,500 98% 1,050,000
120 000 140 000 140 000 400 000
3,406,000 1,182,600 1,232,500 6,820,000



MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1996 - 1997

“PARTICIPAR *
PLAN DE INVERSIONES

PROGRAMA ALCANTARILLADO ANEXO2  TABLAN°4
INTERCEPTORES SANITARIOS
Interceptor Quebrada la Iglesia (metros) Recuperar causes y evitar contaminacion en zonas 1,852,32(

residenciales
Control pluvial La Iglesia 2,356,275
CONTROLES PLUVIALES
Q. La Joya y La Rosita 854,200
PREDIOS Y SERVIDUMBRES
Adquisicion servidumbres 291,900
Terrenos Para planta de tratamiento R. Oro 761,400

Para planta de tratamiento Norte 634,500

TOTAL 6,750,595



1995 Ti895 - 10w TOT

LINEAS DE TRANSMISION

Palenque Minas 115 Kv 43,816 43,816
SUBESTACIONES DE TRANSMISION

Minas 86,701 86,701
La Flora 115 Kv 50000 1500000 1300000 2,850,000
El Tejar Kv 50,000 1,800,000 1,850,000
LINEAS DE SUBTRANSMISION

Linea Minas - Sur 34.5 Kv 30,000 220,000 250,000
Linea Palos - Principal 34.5 Kv 100,000 100,000 200,000
SUBESTACIONES DE SUBTRANSMISION

Principal 166,450 11,159 177,609
Norte 253,412 21,138 274,550
DISTRIBUCION

Redes B.T. Bucaramanga 580,471 900,000 1,480,471
Transformadores Bucaramanga 184,900 96,889 281,789
Distribucion primaria pérdidas 274,194 175,800 1,200,000 1,649,994
Distribucion segundaria pérdidas 328,384 121,616 650,000 1,100,000
Distribucion primaria Z.M. de Bucaramanga (Oper) 214,294 285,706 950,000 1,450,000
Correccion Problemas Sistema Eléctrico 491,980 30,000 308,020 830,000
Remodelacion de circuitos media tension 150,713 149,287 1,500,000 1,800,000
Unificacion de tension a 13.2 Kv 213,510 213,673 1,850,000 2,277,183
Rehabilitacion redes M.T. y B.T. ordenes de Emergencia 350,000 1,800,000 2,150,000
Salido Ctos 13.2 Kv S/E Principal (Oper) 100,000 100,000
AREA DE OPERACIONES

Reparacion equipos S/E por terceros 200,000 100,000 300,000
Centro de Control y Despacho 82,839 2,000,000 2,917,161 5,000,000
Equipos de sistemas 349,983 349,983
Disefio sistema operacion informativa 100,000 100,000
ALUMBRADO PUBLICO

Alumbrado publico Bucaramanga 345,054 345,054
PLANEACION

Investigaciones y estudios 273,529 273,529

TOTAL 6020230 65025268 15176181 26220679



MUNICIFIO DE DBUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1996 - 1997
"PARTICIPAR "

PLAN DE INVERSIONES

PROGRAMA TELEFONOS Y OTROS (Competencia de Empresas Publicas de Bucaramanga)

TELEFONOS

Ampliacion lineas telefonicas Ampliar la cobertura residencial, comercial y de teléfonos publicos

ASEO

Recoleccion y manejo de basura Mantener limpia la ciudad y evitar contaminacion ambiental 9577 9628 96.79

(cobertura anual)

SACRIFICIO DE GANADO Garantizar {a prestacion del servicio eficiente en condiciones higiéni 125037 140141 156499
y sanitarias

Servicio de ferias (entrada a la plaza) Ofrecer instalaciones aptas para la comercializacion de ganado may 167573 186823
y menor

Servicios de mercado Motivar la organizacion de los inquiiinos para que participen en la

administracion

Mantener su operacion en condiciones optimas de aseo y organizaci

TOTAL

ND: No hay dato
NA: No aplica

31,464,000

1,918,000

83,000

72,000

35,000

335672000

25,500,000

350,000

74,000

28,000

48,000

26 000 000

ANEXO 2

1097

32,100,000

350,000

60,000

35,000

55,000

32 600 000

TABLAN° 6

89,064,000

2,618,000

217,000

135,000

138,000

92 172 000



PROGRAMA: CONTROL DE EROSION

ESTABILIZACION DE TALUDES

Hoya la Argelia (Metros estabilizados)

Hoya las Navas
PREDIOS Y SERVIDUMBRES
Adquisicion de terrenos

TOTAL

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PLAN DE DESARROLLO 1995 - 1997
"PARTICIPAR "

PLAN DE INVERSIONES

Controlar la erosion y evitar que se ubiquen asentamientos humanos en z
de alto riesgo

170

150 150

70

250

190,750

119,400

200,000

510 160

1996

238,437

193,314

200,000

81781

ANEXO 2

TABLAN°7

333,813

284,286

50,000

668 099

763,000

597,000

450,000

810 000



