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“Por la cual se decide el recurso de apelacién interpuesto contra la decision tomada
mediante acta de audiencia publica N° 021 de febrero 26 de 2018“

EL SECRETARIO DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 207 de la Ley
1801 de 2016, y teniendo en cuenta los siguientes:

ASUNTO
Procede este despacho a decidir el recurso de apelacion contra la decisién tomada mediante
acta de audiencia plblica N° 021 de fecha 26 de febrero de 2018, por medio de la cual se

. ordeno suspension definitiva de la actividad comercial y multa general tipo 4.

ANTECEDENTES

Mediante oficio con consecutivo N° 1699 de fecha 23 de mayo de 2017, suscrito por el Director
del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), solicité a la
inspeccion de policia de establecimientos comerciales (reparto) iniciar actuaciones
administrativas sancionatorias de los negocios unos negocios ubicados en la calle 8N con
carrera 10, sector conocido como la glorieta Colseguros en el norte de la ciudad, entre otros se
encontraba el establecimiento localizado en la direccion Carrera 8 N° 10N-15 porque “de
manera ilegal vienen funcionando una serie de establecimientos comerciales sin el lleno de
requisitos legales’.

Mediante auto de fecha 30 de mayo de 2017, se resolvid6 avocar conocimiento y citar a la
sefiora CONSUELO RAMIREZ SANTOS con el fin de llevar a cabo la audiencia publica de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016. El dia 15 de noviembre
de 2017 la sefiora CONSUELO RAMIREZ SANTOS se presenté y manifesté “en la vivienda que
se encuentra ubicada en la carrera 8 N° 10N-15, Barrio Colseguros Norte, de propiedad de la

~ sefiora ANA JOAQUINA ORTIZ DUARTE, identificada con la C.C N° 63.316.451 de
Bucaramanga, quien a su vez es la duefia del establecimiento ubicado en la misma direccion.
Como sustento de ello presento el CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA
URBANA en cinco (5) folios, y solicito se me desvincule del proceso que se adelanta en contra
mia”, lo anterior consta en la constancia suscrita por el inspector y la sefiora RAMIREZ
SANTOS (folios 19-24).

El dia 9 de noviembre de 2017 se suscribié acta de control de visitas a establecimientos
comerciales N° 1378 en la cual se observo “local con actividad comercial de fuente de soda-bar
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no se observa productos tienda™ “actividad comercial: tienda” “actividad verificada: fuente de
soda-bar” (folio 16).

Mediante auto de fecha 4 de diciembre de 2017 se resolvié vincular a la propietaria y/o
representante legal del establecimiento que se viene desarrollando en la carrera 8 N° 10N-15
sefiora ANA JOAQUINA ORTIZ DUARTE, identificada con la C.C N° 63.316.451 de
Bucaramanga y desvincular a la sefiora SANTOS RAMIREZ, adicionalmente comunicarle que el
dia 30 de enero de 2018 se celebrard la Audiencia Publica respectiva, audiencia que fue
reprogramada para el dia 26 de febrero del afio en curso (Folios 29-35, 44- 46).

El dia 26 de febrero del afio en curso se celebré la Audiencia Publica N° 21, en la cual el
Inspector de Policia Urbana — Inspecciéon de Policia Urbana Promiscua |l, impone la medida
correctiva consistente en la suspension definitiva de la actividad comercial desarrollada y muita
general tipo 4, correspondiente a treinta y dos (32) salarios minimos diarios legales vigentes
(SMLDV) equivalentes a la suma de OCHOSIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
DOCE PESOS MODENA CORRIENTE ($830.312 M/CTE), por violacion a lo establecido en el
numeral 12 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016.

En el tramite de la audiencia publica la doctora MARIE ALEXANDRA VIZCANIO GARCIA
apoderada de la sefiora ANA JOAQUINA ORTIZ DUARTE interpuesto recurso de reposicion, el
cual fue sustentado en la audiencia y el de apelacion que serad sustentado en el debido
momento, se decidio el recurso de reposicion de manera desfavorable para la recurrente.

Mediante oficio con nimero 0056 de fecha 27 de febrero de 2018 el doctor FABIAN MORA
NIETO remitié el expediente con radicado 25864 a este despacho con el fin de resolver el
recurso de apelacion interpuesto.

La apoderada de la sefiora ANA JOAQUINA ORTIZ DUARTE radico en la ventanilla Gnica de
correspondencia la sustentacion del recurso de apelacion contra de la decisién tomada
mediante acta de audiencia publica N° 21 de fecha 26 de febrero de 2018, bajo los siguientes
argumentos:

* Manifiesta que el inspector no valoro el material probatorio entregado en la hipotesis de
incongruencia entre lo probado y lo resuelto, esto es, cuando se adoptan decisiones en
contravia de la evidencia probatoria y sin un apoyo factico claro.

Q * La sefiora ANA JOAQUINA ORTIZ DUARTE arrendo el establecimiento de comercio a la
sefiora CONSUELO RAMIRES, al momento de las investigaciones administrativas el
establecimiento comercial estaba a cargo de la sefiora CONSUELO RAMIRES.

* EI 9 de enero de 2018 realizé la renovaciéon de la matricula mercantil, en la cual se
registran dos actividades econémicas: 1. Expendio de bebidas alcohdlicas para el
consumo dentro del establecimiento. 2. Comercio al por menor en establecimientos no
especializados compuesto por alimentos, bebida o tabaco.

* EIl 16 de enero de 2018 se informd a la Alcaldia de Bucaramanga de una actividad
comercial de TIENDA, con nombre del establecimiento lo cual no contraria la actividad

P 2 ,
."’: g "‘-':-‘ Calle 35 N® 10 - 43 Centro Administrativa, Edificio Fase i n
@ —% s N Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il
JONet g i Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777
2 w31 4 b 4 Pagina Web: www.bucaramanga.gov ¢o
Olinied L— Cadigo Postal: 630000
Pirsiragvatt R oy Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

Scanned by CamScanner



PROCESO: e —
-3 DIRECCIONAMIENTO Y PROYECCION MUNICIPAL Ne. consew“‘,-‘;‘ e 01100 . . . ,
/‘ Subproceso: Despacho Secretaria/ Serie/Subserie: RESOLUCIONES :' ' Loglea Etca & Estética
Subsecretaria / Acto administrativo de Resolucion i Gobierno de los Ciudadand
ia de Cédigo Subproceso: 1200 Cédigo Serie/Subserie (TRD) : 1200-244
gianga 09 MAR 20

inscrita en el registro mercantil, ya que el lugar es una tienda con bebidas alcohdlicas y

ventas de alimentos, tabaco y otros insumos para el consumo.

Que la peticién enviada desde el 12 de septiembre de 2017, donde solicita autorizacién

para el uso del suelo, no ha sido resuelta operando un silencio administrativo positivo a

favor de la sefiora ANA JOAQUINA.

* Que la sefiora ANA JOAQUINA ha realizado todos los tramites legales que han estado
al alcance de su mano para legalizar el establecimiento de comercio con el cual le
permite sufragar sus gastos, le permite tener un trabajo digno para el sostenimiento de

ella y el de su familia.
Teniendo en cuenta lo anterior solicita que se revoque la decision.

FALLO IMPUGNADO

El Inspector de Policia Urbana — Inspeccién de Policia Urbana Promiscua Il, impuso la medida
correctiva consistente en la suspensién definitiva de la actividad comercial desarrollada y multa

general tipo 4, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
.

. mencionar que esta Inspeccion deriva syg
M’i'ie".‘:‘i;‘ia‘; do 2016 Codigo '!melnfd;ﬂ:':b::;aé?pm
Ce forma tajante permite que de manera oficiosa. © ficias necesarias pa
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determinar si un establecimiento publico © que ejerza actvicacEs FOre do 1N
cumple o no con los requisitos legales exigidos en € 7 ‘a. =4
mencionada Ley. : '
En ese orden de ideas, tal como lo indica el objeto de 1a norma precitada lag
disposiciones previstas en el cédigo nacional de Policia son de Caracter
preventivo y buscan establecer las condicicnes para la convivencia en e
territorio Nacional al propiciar e! cumplimiento de los deberes y obligaciones de
I3s personas naturales y juridicas *
En tal sentido establecié una sene de condiciones, fundadas en la necesidad dg
preservar el orden piblico y de salvaguardar la salubridad p_ubllca- Es asi comg
los estabiecimientos abiertos al publico, en desarrolio de la libertad econémica o
iniciativa privada. ofrecen a la comunidad bienas y servicios para la satisfaccian
de las necesidades basicas, suntuarias, recreativas y culturales de la sociedaq,
na

Por eflo, los controles sabre el ejercicio de la actividad comercial tienen y
relacién estrecha con fa proteccion del bien comun correspondiéndole al Estado
reglamentar la forma como los particulares ofrecen la prestacién de bienes IR
servicics al pablico para asi, garantizar condiciones minimas de seguridad, .

salubridad, tranquilidad y meralidad publicas.
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El legislador, en consecuencia, en el articulo 87 de la referida Ley fijo como |
limites los requisitos para cumplir actividades econdmicas, estableciendo

que es obligatorio para el ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial,
de servicios, social, cultural, de recreacién, de entretenimiento, de diversion;

‘ con o sin @nimo de lucro, o que siendo privadas, trasciendan a lo pablico; que
se desarrolle 0 no a través de establecimientos abiertos o cerrados al publico,

ademds de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente
a la iniciacién de la actividad econémica los siguientes requisitos: i

on o finalidad para la que
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1. Las normas referentes al uso del suelo, destinaci

fue construida fa edificacion y su ubicacién. e
2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la '
o

respectiva jurisdiccion donde se desarrolle la actividad. , )
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“Articulo 92. Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la
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comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad

afeclan la actividad econdmica y por lo tanto no deben realizarse:
(--.)12. Incumplir las normas referentes al uso reglamentado del suelo y las
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER.

a. Competencia para conocer el recurso de apelacion.
La ley 1801 de 2016, en sus articulos 3 y 4 preceptian lo siguiente:

"Articulo 3°. Ambito de aplicacién del Derecho de Policia. El derecho de Policia
se aplicarg a todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este
Cddigo.

Las autoridades de Policia sujetarén sus actuaciones al procedimiento Unico de
Policia, sin perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos
regulados por leyes especiales.

Articulo 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. Las disposiciones

. de la Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo no se aplicaran al acto de Policia ni a los
procedimientos de Policia, que por su misma naturaleza preventiva requieren
decisiones de aplicacién inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para conservar el
fin superior de la convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el
articulo 2° de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones de la parte
segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la decision final de las
autoridades de Policia en el proceso unico de Policia, con excepcion de aquellas
de que trata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencion".

A su turno, el Articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 establecié sobre las Autoridades
Administrativas Especiales de Policia lo siguiente:

“Articulo 207. Las autoridades administrativas especiales de Policia.
Las autoridades administrativas en salud, seguridad, ambiente,
mineras, de ordenamiento territorial, planeacion, vivienda y espacio
publico y las demas que determinen la ley, las ordenanzas y los
acuerdos, conoceréan del recurso de apelacién de las decisiones

L proferidas por los inspectores o corregidores de Policia, seguin la
materia.

(..)

Asi mismo, la circular N° 009 de 2017 de la Secretaria Juridica de la Alcaldia de
Bucaramanga indica al respecto que “las autoridades administrativas especiales de
policia que trata el Articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 tienen su investidura conforme al
ordenamiento legal y su ejercicio se encuentra enmarcado en el 4mbito constitucional” .
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lDe acuerdo con la normativa anteriormente mencionada y teniendo en cuenta la materia de
a controversia, la Secretaria de Planeacién es Ia autoridad administrativa competente para

colr]o’cer del recurso interpuesto en tanto se considera autoridad administrativa especial de
policia.

b. Sobre la Actuacién Procesal Previa.

El procedimiento aplicable para este caso fue el tramite establecido en el articulo 223 de Ia
Ley 1801 de 2018, que se transcribe a continuacién:

"Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso
verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los
Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las
etapas siguientes:

1. Iniciacién de la accién. La accién de Policia puede iniciarse de oficio o a
. peticion de la persona que tenga interés en la aplicacién del régimen de Policia, contra
el presunto infractor. Cuando la autoridad conozca en flagrancia _del
comportamiento contrario a la convivencia, podré iniciar de inmediato la audiencia

publica.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de
que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citari a
audiencia publica al quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacién
escrita, correo certificado, medio electrénico, medio de comunicacién del que
disponga, o por el medio més expedito o idéneo, donde se sefale dicho
comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el
despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtira
mediante los siguientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgara tanto al presunto
‘9; infractor como al quejoso un tiempo maximo de veinte (20) minutos para exponer
sus argumentos y pruebas;

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitara al quejoso y al presunto infractor
a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

c) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la préactica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las
requiere, las decretard y se practicardn en un término méximo de cinco (5) dias.
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Igualmente Iz? autoridad podré decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondré
que se pracz_‘lqyen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara al dia siguiente
al del_venc:m/en_to de la préactica de pruebas. Tratandose de hechos notorios o de
negaciones lf_?defmidas, se podra prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de
Policia d_ec:dlré de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados,
/_os servidores publicos del sector central y descentralizado del nivel territorial, daran
informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decisién. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las
pruebas y dictarad la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello,
sustentando su decisién con los respectivos fundamentos normativos y hechos
conducentes demostrados. La decisién quedard notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los
recursos de reposicién y, en subsidio, el de apelacién ante el superior jerarquico,
los cuales se solicitarén, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El
recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de
. apelacién, se interpondré y concedera en el efecto devolutivo dentro de la
audiencia y se remitira al superior jerarquico dentro de los dos 2) dias siguientes
ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del
recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (8) dias

siquientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacién de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones
urbanisticas, el recurso de apelacion se concederé en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de
Policia.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

c. Problema juridico.

Efectuado el examen preliminar del expediente este despacho considera necesario verificar
si la sefiora ANA JOAQUINA ORTIZ DUARTE vulnera las normas establecidas en el
Acuerdo 011 de 2014 (Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion), la leyes 9
de 1989 y 1801 de 2016, Decreto Nacional 1077 de 2015, entre otras.

‘ d. Aspectos normativos.

Como punto de partida encontramos que el articulo 87, 91 y 92 de la Ley 1801 de 2016
determina los requisitos para cumplir con la actividad economica preceptuando lo siguiente:

" Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades econémicas. Es obligatorio, para el
ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cultural,
de recreacion, de entretenimiento, de diversién; con o sin animo de Iucro, o que
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siendo privadas trasciendan a lo publico:

Y ue se desarrolle o no a través d
establ j ibli -
ecimientos abiertos o cerrados al publico, ademés de los requisitos previstos

en normas especiales, cumplir previ A A . .
- . lamente a la iniciacion de la actividad 5
siguientes requisitos: econdmica los

1. Las n_ormas rc_ai_’ereqtes al uso del suelo, destinacién o finalidad para la que fue
construida la edificacién y su ubicacion.

_2. _I\/Ia'ntt-'f-l’ver vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la respectiva
Jurisdiccion donde se desarrolle la actividad.

3. La cor]?unicaciéq de la apertura del establecimiento, al comandante de estacion o
§upestaCIon de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio méas expedito o
idéneo, que para tal efecto establezca la Policia Nacional.

4. Para la comercializacion de equipos terminales moviles se debera contar con el

permiso o autorizacién expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o su delegado.

Durante la ejecucién de la actividad econémica debera cumplirse con los siguientes
requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econémica desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el régimen
de Policia.

4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar otra actividad diferente.
5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales
causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos de
autor, mantener y presentar el comprobante de pago al dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe contar con
el registro nacional de turismo.

Parégrafo 1°. Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades
de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa
propia a los lugares sefalados, siempre que estén en desarrollo de sus
actividades econdomicas.

Paragrafo 2° Ninguna autoridad podré exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo de actividades economicas salvo lo previsto en la ley".
(Negrilla y subrayado fuera de texto)

De manera concordante el numeral 12 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016 (corregido por
el articulo 8 del Decreto Nacional 555 de 2017) determina que "Incumplir las normas
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