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“Por la cual se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la decisién tomada el
dia 27 de noviembre de 2017 mediante acta de audiencia publica N° 019

EL SECRETARIO DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 207 de la Ley
1801 de 2016, y teniendo en cuenta los siguientes:

ASUNTO

Procede este despacho a decidir el recurso de apelacién formulado por el sefior NORBERTO
REY RAMIREZ con cedula de ciudadania N° 91.177.406 de Girén, propietario del
establecimiento comercial denominado "MUEBLES NORBERTO REY", situado en la calle 43 N°
9-55, contra la decision tomada el dia 27 de noviembre del afio en curso por medio de la cual se
ordeno suspension definitiva de la actividad comercial y multa general tipo 4.

HECHOS

Que mediante AUDIENCIA PUBLICA, llevada a cabo el dia 27 de noviembre de 2017, el
Inspector de Policia Urbana — Inspeccion de Policia Urbana Promiscua Il, impone la medida
correctiva consistente en la suspensién definitiva de la actividad comercial desarrollada y multa
general tipo 4, correspondiente a treinta y dos (32) salarios minimos diarios legales vigentes
(SMLDV) equivalentes a la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($786.899), por violacién a lo establecido
en el numeral 12 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016.

Que mediante oficio con consecutivo N° 121 de fecha 28 de noviembre se remitié el expediente
a este despacho con el fin de que se resolviera el recurso de apelacion.

Que el sefior NORBERTO REY RAMIREZ, en su calidad de propietario del establecimiento
comercial denominado "MUEBLES NORBERTO REY", interpuso recurso de apelacion, el dia 27
de noviembre del afio en curso, contra de la mencionada decisién, bajo los siguientes
argumentos:

e Que se le conceda un plazo razonable para poder trasladar la actividad comercial a otro
sitio para su adecuado funcionamiento.

e Que el funcionamiento del establecimiento comercial, lo venia desarrollando desde
antes, que para la época que le concedieron el permiso no era dafino para la
salubridad o al medio ambiente, que para esa época no se habia considerado que lo
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a. Sobre la Actuacién Procesal Previa.

El procedimiento aplicable para este caso es el tramite del Proceso Verbal Abreviado del
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articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, que se transcribe a continuacion: U Tl Uil ZUW

“Articulo 223. Tréamite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso

verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los
Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las
etapas siguientes:

1. Iniciacién de la accién. La accién de Policia puede iniciarse de oficio o0 a
peticién de la persona que tenga interés en la aplicacién del régimen de Policia, contra
el presunto infractor. Cuando la _autoridad conozca en flagrancia__del
comportamiento contrario a la convivencia, podré iniciar de inmediato la audiencia

ptblica.

2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siquientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de
que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citard a
audiencia publica_al_quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacion
escrita, correo certificado, medio electrénico, medio de comunicacién del que

disponga, o por el medio mas expedito o _idéneo, donde se sefiale dicho

comportamiento.

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara en el lugar de los hechos, en el

despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtira

mediante los siquientes pasos:

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, otorgars tanto al presunto
infractor como al quejoso un tiempo méximo de veinte (20) minutos para exponer

sus argumentos y pruebas;

b) Invitacion a conciliar. La autoridad de Policia invitaré al quejoso y al presunto infractor
a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la préctica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las
requiere, las decretaré y se practicardn en un término méximo de cinco (5) dias.
Igualmente la autoridad podré decretar de oficio las pruebas que requiera y dispondra
que se practiquen dentro del mismo término. La audiencia se reanudara al dia siguiente
al del vencimiento de la préctica de pruebas. Tratdndose de hechos notorios o de
negaciones indefinidas, se podra prescindir de la préctica de pruebas y la autoridad de
Policia decidird de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados,
los servidores publicos del sector central y descentralizado del nivel territorial, daran
informes por solicitud de la autoridad de Policia;

d) Decision. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorars las pruebas y

E e:.-«".':{.&‘ Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
6 ; ( % Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase Il

wm [Net u ’g I Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777
140 600t Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
w Codigo Postal: 680006

ey v e Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

VLCLD M Va4 ) P 8 Saba b

Scanned by CamScanner



PROCESO:
DIRECCIONAMIENTO Y PROYECCION MUNICIPAL
Subproceso: Despacho Secretaria / Serle/Subserie: RESOLUCIONES

Subsecretaria / Acto administrativo de Resolucién
Alcaldia de Codigo Subproceso: 1200 Cédigo Serle/Subserie (TRD
Bucaramanga

No. Consecutivo

{5111 Loglca Etea & Estétca
L1 Gobiemo de los Ciudadanos

0 7 DIC 2017,

dictara la orden de Policia o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su

decision con los respectivos fundamentos normatiyos y hechos conducentes
demostrados. La decisién quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decisién proferida or la autoridad de Policia proceden los
recurso de reposicién se resolvers inmediatamente, y de ser procedente el recurso de
apelacion, se_interpondrs

Para la_aplicacién de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones
urbanisticas, el recurso de apelacion se conceders en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederdn contra las decisiones definitivas de las autoridades de
Policia.". (Negrilla y subra vado fuera de texto)

b. Competencia para conocer el recurso de apelacion,
La ley 1801 de 2016, en sus articulos 3 Y 4 preceptuan lo siguiente:

“Articulo 3°. Ambito de aplicacién del Derecho de Policia, El derecho de Policia se
aplicar a todas las personas naturales o Juridicas, de conformidad con este Cddigo.

Las autoridades de Policia Sujetarén sus actuaciones al procedimiento tnico de Policia,

sin perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes
especiales.

Articulo 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. Las disposiciones de |a
Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no se aplicarén al acto de Policia ni a los procedimientos de Policia, que
por su misma naturaleza preventiva requieren decisiones de aplicacion inmediata, eficaz,
oportuna y diligente, para conservar el fin Superior de la convivencia, de conformidad con
las normas vigentes y el articulo 2° de Ia Ley 1437 de 2011. Por su parte las
disposiciones de /a parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la decisién final
de las autoridades de Policia en el proceso unico de Policia, con excepcion de aquellas
de que trata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencion".

A su turno, el Articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 establecié sobre las Autoridades
Administrativas Especiales de Policia lo siguiente:
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"An‘fc_u!o 207. Las autoridades administrativas especiales de Policia, | vl Bl Ul
autoridades administrativas en salud, seguridad, ambjente mineras 32

ordenamiento territorial, planeacion, vivienda y espacio ;:)abh'co ’!as

demds que determinen fa ley, las ordenanzas y los acuerdos Conocyerén

del recurso de apelacién de las decisiones  proferidas por los

Inspectores o corregidores de Policia, segtn la materia.

(.)

Asi mismo, la circular N° 009 de 2017 de Ia Secretaria Juridi i

» 1a f ) ica de la Alcaldia de
Bucaramanga rnqlca al respecto que “/as autoridades administrativas especiales de policia
que tratq el Articulo 20? dc‘a.la Ley 1801 de 2016 tienen Su investidura conforme al
ordenamiento legal y su €Jercicio se encuentra enmarcado en el ambito constitucional” .

De acuerdo con la normativa anteriormente mencionada y teniendo en cuenta la materia de
la controversia, la Se_cretarla de Planeacion es la autoridad administrativa competente para
conocer del recurso interpuesto en tanto se considera autoridad administrativa especial de
policia.

c. Problema juridico.

Efectuado el examen preliminar del expediente este despacho considera necesario verificar
si el sefior NORBERTO REY RAMIREZ vulnera las normas establecidas en el Acuerdo 011
de 2014 (Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generaci6n), en especial incumplir
las normas referentes al uso reglamentado del suelo y las disposiciones de ubicacién.

d. Aspectos normativos.

Como punto de partida encontramos que el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016 determina
los requisitos para cumplir con la actividad econémica preceptuando lo siguiente:

" Articulo 87. Requisitos para cumplir actividades economicas. Es obligatorio, para el
ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial. de servicios, social, cultural
de recreacién, de entretenimiento, de diversion: con o sin animo de lucro, o que
siendo privadas, trasciendan a lo piiblico; que se desarrolle o no a través de
establecimientos abiertos o cerrados al ptiblico, ademas de los requisitos previstos
en normas especiales, cumplir previamente a la iniciacién de la actividad econémica los

siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacién o finalidad para la que fue
construida la edificacién y su ubicacion.

2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la respectiva
jurisdiccion donde se desarrolie la actividad.

e | s Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
@ :f \"* Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase |l
S NGty £ H Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

10 s —— % Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
Codigo Postal: 680008

i Bucaramanya, Departamento da Santander, Colombia

Scanned by CamScanner



PROCESO: No. Consecutivo [T )
DIRECCIONAMIENTO Y PROYECCION MUNICIPAL e n_7 ¢ ‘@ ' { Léglea Etlca & Estética
Subproceso: Despacho Secrotaria / Sorio/Subserie: RESOLUCIONES &= = = t 1Y) Gobiemo de los Civdadanos
Subsecretaria / Acto administrativo de Resolucidn J S
Alcaldia de Cédigo Subproceso: 1200 Cédigo Serle/Subserie (TRD) : 1200-244
Bucaramanga
U id Ul ZU ‘7’

3. La comunicacién de la apertura del establecimiento, al comandante de estacion o
subestacién de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio més expedito o

idéneo, que para tal efecto establezca la Policia Nacional.

4. Para la comercializacién de equipos terminales méviles se debera contar con el
permiso o autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones o su delegado.
Durante la ejecucién de la actividad econémica deberd cumplirse con los siguientes
requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.
2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econémica desarrollada.
3. Las condiciones de sequridad, sanitarias y ambientales determinadas en el régimen

de Policia.
4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollar ofra actividad diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales
causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos de

autor, mantener y presentar el comprobante de pago al dia.
6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe contar con

el registro nacional de turismo.

Parégrafo 1°. Los anteriores requisitos podrén ser verificados por las autoridades
de Policia en cualquier momento, para lo cual estas podran ingresar por iniciativa
propia_a los lugares sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus

actividades economicas.

Paragrafo 2°. Ninguna autoridad podré exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo de actividades econémicas salvo lo previsto en la ley".

(Negrilla y subrayado fuera de texto)

De manera concordante el numeral 12 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016 (corregido por
el articulo 8 del Decreto Nacional 555 de 2017) determina que "Incumplir las normas
referentes al uso reglamentado del suelo y las disposiciones de ubicacion, destinacion o
finalidad, para la que fue construida la edificacion” es un comportamiento que afecta la

actividad econémica.

e. El caso concreto.

En primer lugar este despacho observa que revisadas las diligencias que obran dentro del
expediente, no se encuentra causal de nulidad alguna, por lo que estando dentro del
término legal, se procedera a despachar el Recurso de Apelacion interpuesto por la

recurrente.
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