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a decision tomada

n interpuesto contra |

| 7 de noviembre de 2017“

“Por la cual se decide el recurso de apelacio
mediante Resolucion N° 012 de

EL SECRETARIO DE PLANEACION
les, en especial de las conferidas por el articulo 207 de la Ley
ta los siguientes:

En uso de sus facultades lega
018, y teniendo en cuen

1801 de 2

ASUNTO

apelacion formulado por el sefor HECTOR
88.135.895, propietario del

S, localizado en |la carrera
re del afio 2017

definitiva de 12

o a decidir el recurso de
ciudadania N°

ON con cedula de

do a la REPARACION DE LLANTA
tra la decisién tomada el dia 7 de noviemb
e la cual se ordeno suspension

Procede este despach

EMIRO LOPEZ RINC
establecimiento comercial dedica

16 N° 8-33 de Bucaramanga, con
mediante la Resolucion N° 012, por medio d
actividad comercial y multa general tipo 4.
ANTECEDENTES

Mediante oficio ntimero 2017-7976 procedente del personero Delegado para |a Vigilancia de l0s
Bienes Fiscales, Uso Publico y Proteccién del Medio Ambiente se le remiti6 a la Secretaria de
Planeacion la peticién instaurada por los sefiores GERMAN ALFONSO TOSCANO AVILA'Y

icacién de una reencauchadora en la carrera 16 N° 8-33

OTROS, en la cual se quejan por |a ub
(folios 5y 6).
6269 de 2017 la Subsecretaria del Medio Ambiente de

Mediante oficio SAAB numero

Bucaramanga informé que se realizé visita de inspeccién sanitaria al predio ubicado en ia

carrera 16 N° 8-33 del Barrio Comuneros, al establecimiento donde se constaté que realiza
ZADORA, que adicionalmente

act@vidades de REPARACION DE LLANTAS Y VULCANI
revisaron la base de datos de Registro de Establecimientos Comerciales de Bucaramanga, no

cuenta con I? viabilidad de uso del suelo, situacién que fue confirmada mediante GOT 1715 de
2017 expedido por la Secretaria de Planeacién y remitido a la Secretaria del Interior —

inspecciones de establecimientos comerciales (folios 1,2, 3,4, 8y 9)
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blecimientos

 acta de control
i6n y arreglo de llantas para

Que el dia 4 de octubre de 2017 se suscribi
comerciales N° 1781 en la cual se observo ‘taller de reparaci
1 peladora (folio 21).

vehiculos pesados, 1 quemador, 1 bulcanizadora,
afio 2017, el Insp

Que mediante Resolucién N° 012 del 7 de noviembre del

Urbana — Inspeccién de Policia Urbana Promiscua ll, impone la medida correc

en la suspension definitiva de la actividad comercial desarroliada y multa gener

correspondiente a treinta y dos (32) salarios minimos diarios legales vigentes (SMLDV)

equivalentes a la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS N_OVENTA
MONEDA CORRIENTE ($786.899), por violacién a o establecido en el

Y NUEVE PESOS
numeral 12 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016.

ector de Policia
tiva consistente
al tipo 4,

su calidad de propietario del
urso de reposicion y

LOPEZ RINCON, en
entos:

la carrera 16 N° 8-33, interpuso rec
cionada decision, bajo los siguientes argum

6 N° 8-33 de la ciudad

nde se encuentra localizado el predio (carrera 1
an incidencia de bodegas, empresas de manufactura,
los usos permitidos

an distribuidos en
hizo un analisis de los usos

y establecimientos d

del Plan de Ordenamiento Territorial. Adicionalmente no se
compatibles, © complementarios, ni los restringidos de conformidad con el Plan de
Ordenamiento Territorial, [a ausencia del estudio de los anteriores elementos
conllevaron a la toma de una decision encaminada a causar un perjuicio.
Teniendo en cuenta lo anterior solicita que se revoque la Resolucion N° 012 del 7 de

noviembre de 2017.

Que el sefior HECTOR EMIRO
establecimiento comercial ubicado en
en subsidio de apelacion, contra de la men

e Que el sector do

de Bucaramanga) presenta una gr
e comercio que se encuentr

N° 0002 del 2 de febrero de 2018 el inspector de policia urbano
e manera negativa al recurrente.

Que mediante Resolucion
lvié el recurso de reposicion d

FABIAN MORA NIETO reso

FALLO IMPUGNADOQ

El Inspector de Policia Urbana - Inspeccién de Policia Urbana Promiscua |, impuso la medida
nsién definitiva de la actividad comercial desarrollada y multa

correctiva consistente en la suspe
general tipo 4, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHQ PARA RESOLVER.

a. Sobre I3 Actuacién Procesal Previa,
El procedimi i
artr% u'geggg'g”tlo aplicable para este caso es el tramite del Proceso Verbal Abreviado del
elaLey 1801 de 2016, que se transcribe a continuacién:
ag;giylg 223, Tramite ofel proceso verbal abreviado. Se tramitardn por el proceso verbal
1ado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de
s de Folicia, en las etapas siguientes:

Policia, los Alcaldes y las autoridades especiale
Policia puede iniciarse de oficio o a peticién de la

1. Iniciacién de la accién, La accidn de

gersona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Policia, contra el presunto infractor.
uando .Ia_autorldad conozca en flagrancia def comportamiento contrario a la convivencia,

podrd iniciar de inmediato la audiencia pablica.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (5) dias siquientes de conocida Ia

querelfa o el comportamiento contrario a ia convivencia, en caso de que no hubiera sido
posible iniciar |a audiencia de manera inmediata, citars a audiencia publica al quejoso y al
presunto_infractor, mediante comunicacion escrita, correo_certificado, medio electrénico,
medio de comunicacién del que disponqga, o por el medio més expedito o iddneo, donde se

sedale dicho comportamiento.
3. Audiencia publica._La_audiencia publica_se reslizard en el lugar de los hechos, en el
despacho del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta se surtird mediante los

siguientes pasos:
a)__Argumentos. En la_audiencia la_autoridad competente, otorgard tanto al presunto

infractor como al guejoso un tiempo maximo de veinte (20) minufos para exponer Sus

arqumentos y pruebas;
b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitard al quejoso y al presunto infractor a

resolver sus diferencias, de conformidad con ef presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la préctica de pruebas adicionales,
pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las requiere, las decretard y
se practicaran en un término maximo de cinco (5) dias. Igualmente la autoridad podrd decretar de

oficio las pruebas que requiera y dispondré que se practiqguen dentro del mismo término. La
audiencia se reanudara al dia siguients al del vencimiento de la practica de pruebas. Tratindose

de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podré prescindir de la préctica de pruebas y
la autoridad de Policia decidira de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos
especializados, los servidores publicos del sector central y descentralizado del nivel territorial,

darén informes por solicitud de la autoridad de Policia;
d) Decisién. Agotada la etapa probatoria, Ia autoridad de Policla valorard las pruebas y dictaré la
orden de Policila o medida correctiva, si hay lugar a ello, sustentando su decisién con los
respectivos fundamentos normativos y hechos conducentes demostrados. La decision quedaré
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resolvers 'fnmedfa{er Ny sustentarén dentro de la misma audiencia. E! recurso de reposicion se
conceders en Mamf”te» y de ser procedente el recurso de_apelacion, se interpondrd y
lrérauice dere 2 dﬂ ecto_devolutivo .de.'?rro de la audiencia y se remitird al superior
Loy uice dentro de los dos (2) dias siquientes. ante quien se sustentaré dentro de los dos

hdras si ’wen'res al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvers dentro de los
ocho (8) dias siquientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacién de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas,
el recurso de apelacién se conceders en el efecto suspensivo,

Los recursos solo procederén contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o ejecucién de le orden de Policia o fa medida correctiva. Una vez ejecutoriada
la decisién que contenga una orden de Policia o una medida correctiva, esta se cumpliré en un
termino méximo de cinco (5) dias.

Parégrafo 1°. Si_el_presunto_infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la
ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendrd por ciertos los hechos gue
dieron lugar al comportamiento contrario a la_convivencia y entrard a resolver de fando,
con base en las pruebas allegadas y los_informes_de las_autoridades, salvo que ia
autoridad de Policia considere indispensable decretar la practica de una prueha adicional.

Paréagrafo 2°. Casos en que se requiere inspeccion al lugar. Cuando la autoridad de Policia inicia
la actuacién y decreta inspeccion al lugar, fijaré fecha y hora para la préctica de la audiencia, y
notificara al presunto infractor o perturbador de convivencia y al qugjoso personalmente, y de no
ser posible, mediante aviso que se fijaré en la puerta de acceso del lugar de los hechos o parte
visible de este, con antelacion no menor a veinticuatro (24) horas, de la fecha y hora de la

diligencia.

Para la préctica de la diligencia de inspeccion, la autoridad de Policia se trasladaré al lugar de los
hechos, con un servidor publico técnico especializado cuando ello fuere necesario y los hechos
no sean noltorios y evidentes; durante la diligencia oiré & las parles méaximo por quince (15)
minutos cada una y recibird y practicard las pruebas que considere conducentes para el

esclarecimiento de los hechos.

El informe técnico especializado se rendird dentro de la diligencia de inspeccién ocular.
Excepcionalmente y a juicio del inspector de Policia, podré suspenderse la difigencia hasta por un
término no mavyor de tres (3) dias con el objeto de que el servidor pablico rinda el informe técnico.

La auteridad de Poiicia proferira la decision dentro de la misma diligencia de inspeccion, o si ella
hubiere sido suspendida, a la terminacion def plazo de suspensicon.
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au{jﬁé :c}:‘ods . SJ.ef infractor o perturbador no cumple la orden de Policia o la medida correctiva, la
e Policia competente, por intermedio de Ja entidad correspondiente, podrd ejecutaria a
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z:::g(r;afo 4°, El numeral 4 del presente articulo no procederé en los procedimientos de dnica

Parédgrafo 5°. El recurso de apelacién se resolvera de plano, en los términos establecidos en €/
presente articulo.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

b. Competencia para conocer el recurso de apelacion.

La Ley 1801 de 2016, en sus articulos 3 y 4 preceptiian lo siguiente:

"Articulo 3°. Ambito de aplicacién del Derecho de Policia. El derecho de Policia se aplicara a
todas las personas naturales o juridicas, de conformidad con este Cédigo.

Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedimiento Unico de Poh'c{a. sin
perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientos regulados por leyes especiales.

Articulo 4°. Autonomia del acto y del procedimiento de Policia. Las disposiciones de la Parte
Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo no se
aplicarén al acto de Policia ni a los procedimientos de Policla, que por su misma naturaleza
preventiva requieren decisiones de aplicacion inmediata, eficaz, oportuna v diligente, para
conservar el fin superior de fa convivencia, de conformidad con ias normas vigentes y el articulo
2° de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las disposiciones de la parte segunda de la Ley 1437 de
2011 se aplicaran a la decision final de las autoridades de Policia en el proceso Unico de Policia,
con excepcion de aquellas de que lrata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencién".

A su turno, el Articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 establecid sobre las Autoridades
Administrativas Especiales de Policia le siguiente:

“Artfculo 207. Las autoridades administrativas especiales de Policia. Las
autoridades administrativas en salud, sequridad, ambiente, mineras, de
ordenamiento territorial, planeacion, vivienda y espacio ptblico y las demas que
determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdcs, conoceran del recurso de
apelacién de las decisiones proferidas por los inspectores o corregidores de
Policia, segtn la materia.

(...)"

Asi mismo, la circular N° 009 de 2017 de la Secretaria Juridica de la Alcaldia de Bucaramanga
indica al respecto que "las autoridades administrativas especiales de policia que trata el Articulo
207 de la Ley 1801 de 2016 tienen su investidura conforme al ordenamiento legal y su ejercicio
se encuentra enmarcado en el ambito constitucional”.
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