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“por la cual se decide el recurso de apelacion interpuesto contra la decisién tomada
mediante Resolucién N° 011 del 27 de octubre de 2017¢

EL SECRETARIO DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 207 de la Ley
1801 de 2016, y teniendo en cuenta los siguientes:

ASUNTO

Procede este despacho a decidir el recurso de apelacion formulado por el sefior JHON J‘AIRO
TRIANA NINO con cedula de ciudadanfa N° 1.098.660.983 de Bucaramanga, propietano_d'el
establecimiento comercial denominado LA CALLEJA" situado en el kilometro 2 via a Girén

Bucaramanga frente a Coca Cola (calle 69A N° 5.20), contra la decision tomada el dia 27 de
octubre del afio 2017 mediante la Resolucién N° 011, por medio de la cual se ordeno
suspensién definitiva de la actividad comercial y muita general tipo 4.

HECHOS

Que mediante oficio N° 1.167 de 2016 suscrito por el Subdirector Técnico de la Direccion de
Transito y Transporte de Bucaramanga se solicito al director del Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Plblico (DADEP) informacién scbre el procedimiento adelantado
para otorgar la viabilidad de uso del suelo a tres parqueaderos, entre los cuales se encuentra el
parqueadero denominado la Calleja situado en el kilometro 2 via a Girén Bucaramanga frente a

Coca Cola (folio 5).

Que mediante oficio N° 2818 de 2016 suscrito por el director del Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP) se remitié por competencia la solicitud radicada
por el Subdirector Técnico de la Direccidn de Transito y Transporte de Bucaramanga a ia
Secretaria de Planeacion con el fin de que se informara sobre las viahilidades (folio 4).

Que mediante Cficio GOT 0597 de fecha 30 de marzo de 2016 se informd que "NO SE
ENCONTRO INFORMACION EN EL SISTEMA DE VIABILIDADES" sobre el parqueadero frente
a las instalaciones de COCACOLA ubicado kilémetro 2 via Bucaramanga - Girdn (folio 1).

Que el dia 27 de septiembre de 2017 se suscribié acta de control de visitas a establecimientos
comerciales N° 1672 en la cual se observo ‘parqueadero, reparacion de carroceria, taller
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rr;ecér_nica, taller de soldadura y montallantas = (folio 16), actividades que se realizan en la
direccién calle 69A N° 5-20 (kilometro 2 via a Giron Bucaramanga frente a Coca Cola).

Que mediante Resolucion N° 011 del 27 de octubre del afio 2017, el Inspector de Policia
Urbana - Inspeccién de Policia Urbana Promiscua ll, impone la medida correctiva consistente
en la suspension definitiva de la actividad comercial desarrollada y multa general tipo 4,
correspondiente a treinta y dos (32) salarios minimos diarios legales vigentes (SMLDV)
equivalentes a la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL. OCHOCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($786.899), por violacién a lo establecido en el
numeral 12 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016.

Que el sefior JHON JAIRO TRIANA NINO, en su calidad de propietario del establecimiento
comercial denominado "PARQUEADERO LA CALLEJA" ubicado en la calle 69A N° 5-20
(kilometro 2 via a Girén Bucaramanga frente a Coca Cola), interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién, contra de la mencionada decision, bajo los siguientes argumentos:

e Que radico los documentos que exige la Ley 1801 de 2016 y el formulario para informar
la apertura o novedades el dia 11 de mayo de 2017 y que habian pasado
aproximadamente siete (7) meses sin obtener respuesta. En virtud de lo anterior afirma
que la administracidn municipal ha omitido dar respuesta a su solicitud, por tal razon se
vio obligado a proceder con la apertura del establecimiento comercial

e Seiiala igualmente que jurisprudencia de las altas cortes han sefalado que los errores y

la decidia de la administracién no pueden recaer sobre los administrados.

Solicita que se revoque la Resolucién N° 011 del 27 de octubre de 2017 y que se le

otorgue un tiempo para aportar los documentos exigidos.

Que mediante Resolucion N° 022 del 13 de diciembre de 2018 el inspector de policia urbano
FABIAN MORA NIETO resolvio el recurso de reposicion de manera negativa al recurrente.

FALLO IMPUGNARO

El Inspector de Policia Urbana ~ Inspeccién de Policia Urbana Promiscua I, impuso la medida
correctiva consistente en la suspensién definitiva de fa actividad comercial desarrollada y multa

general tipo 4, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO PARA RESOLVER.

————em e A ————

a. Sobre la Actuacion Procesal Previa.

El procedimiento aplicable para este caso es el tramite del Proceso Verbal Abreviado del

articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, que se transcribe a continuacion:

"Arrfcgto 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso verbal
abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los Inspectores de

Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas siguientes:

persona que tenga interés en la aplicacién del régimen de Policia, contra el presunto infractor.

Cuand? :‘a'autan:dad conozea en flagrancia del comportamiento confrario a la convivencia
podrd iniciar de inmediato la audiencia puhblica. =

1. Iniciacién de la accién, La accién de Policia_puede iniciarse de oficio 0 a peticion de la

“entra Administatve, Edi
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2. Citacion. Las mencionadas autoridades, a [0S cinco (5) dias_siguientes de conocida la
guerella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de gue no hubiera sido

posible iniciar la audiencia de manera inmediata, cit@ié_mgﬁqggﬁwﬂg@g;ﬂmﬁigﬁg_m!

resunto infractor. mediante comunicacion escrita, correo certificado, medio electrénico
medio de comunicacion del que disponga, o por el medio mas expedito o iddneo, donde se
senale dicho comportamiento.

en el lugar de los hechos, en el despacho

3. Audiencia publica. La audiencia publica se realizara
o surtird mediante los siguientes pasos:

del inspector o de la autoridad especial de Policia. Esta s

utoridad competente, otorgaréd tanto al presunto infractor

a) Argumentos. En la audiencia la a
de veinte (20) minutos para exponer sus argumentos y

como al quejoso un tiempo maximo
pruebas;

b) Invitacién a conciliar. La autoridad de Policia invitard al quejoso y al presunto infractor a
resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

unto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas adicionales,
i la autoridad las considera viables o las requiere, las decretara y
se practicarén en un término maximo de cinco (5) dias. lgualmente la autoridad podré decretar de
oficio las pruebas que requiera y dispondrd que se practiquen dentro del mismo término. La
audiencia se reanudara al dia siguiente al del vencimiento de la préactica de pruebas. Tratandose
de hechos notorios o de negaciones indefinidas, se podré prescindir de la practica de pruebas y
la autoridad de Policia decidird de plano. Cuando se requieran conocimientos técnicos
especializados, los servidores publicos del seclor central y descentralizado del nivel territorial,

dardn informes por solicitud de la autoridad de Policia;

¢) Pruebas. Si el pres
pertinentes y conducentes, y §

toria, la autoridad de Policia valcraré las pruebas y dictaré la
iva, si hay lugar a ello, sustentando su decisioén con los
ducentes demostrados. La decision quedara

d) Decisién. Agotada la etapa proba
orden de Policia o medida correct
respsctivos fundamentos normativas y hechos con

notificada en estrados.

4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los recursas
de reposicién vy, en subsidio, el de apelacion _ante el superior jerdrquico, los cuales se
solicitarén, concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. £1 recurso de reposicién se
resolverd inmediatamente, y_de ser procedente el recurso de apelacién, se interpondréd y
conceders en el efecto devolutive dentro de fa audiencia v _se remitird al superior
jerdrquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos
(2) dias siquientes al recibo del recurso. £l recurso de apelacién se resolvera dentro de los

ocho (8) dias siquientes al recibo de fa actuacion.

Para la aplicacién de medidas correctivas en asuntos relatives a infracciones urbanisticas,
ol recurso de apelacién se concederd en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederén contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia.
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5. Cumplimiento o ejecucion de la orden de Folicia o la medida correctiva. Una vez ejecutoriada
la decisién que contenga una orden de Policia o una medida correctiva, esta se cumplird en un
término méximo de cinco (%) dias.

Paragrafo 1°, Si_el presunto infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar Ia
ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendré por ciertos los hechos que
dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia v entrara a resolver de fondo,

con base en las pruebas alleqadas v los informes de las_autoridades, salvo _que Ia
autoridad de Policia considere indispensable decretar Ia practica de una prueba adicional.

Paragrafo 2°. Casos en que se requiere inspeccién al lugar. Cuando la autoridad de Policia inicia
la actuacién y decreta inspeccion al lugar, fijard fecha y hora para la préctica de la audiencia, y
notificaré al presunto infractor o perturbador de convivencia y al quejoso personalmente, y de no
ser posible, mediante aviso que se fijaré en la puerta de acceso del lugar de los hechos o parte
visible de este, con antelacién no menor a veinticuairo (24) horas, de la fecha y hora de la
diligencia.

Para la préactica de la diligencia de inspeccién, la autoridad de Policia se trasladaré al lugar de los
hechos, con un servidor pablico técnico especializado cuando ello fuere necesario y los hechos
no sean notorios y evidentes, durante la diligencia oird a las partes m#ximo por quince (15)
minutos cada una y recibird y practicard las pruebas que considere conducentes para el
esclarecimiento de los hechos.

El informe técnico especializado se rendird dentro de la diligencia de inspeccion ocular.
Excepcionalmente y a juicio del inspector de Policia, podra suspenderse la diligencia hasta por un
término no mayor de tres (3) dias con el objeto de que el servidor pibiico rinda el informe técnico.

La autoridad de Policia proferiré la decision dentro de la misma diligencia de inspeccién, o si ella
hubiere sido suspendida, a la terminacién del plazo de suspension.

Paragrafo 3°. Si el infractor o perturbador no cumple la orden de Policia o la medida correctiva, la
autoridad de Policia competente, por intermedio de la entidad correspondiente, podré ejecutaria a
costa del obligado, si elio fuere posible. Los costos de la efecucién podrén cobrarse por la via de
la jurisdiccién coactiva.

Paragrafo 4°. El numeral 4 del presente articulo no procederd en los procedimientos de tnica
instancia.

Pardgrafo 5°. El recurso de apelacién se resolverd de plano, en los términos establecidos en el
presente articulo.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

b. Competencia para conocer el recurso de apelacién.

La ley 1801 de 2016, en sus articulos 3 y 4 preceptuan lo siguiente:
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ho de Policia. El derecho de Policia se aplicaré a
nformidad con este Cédigo.

niento Unico de Policia, sin
lados por leyes especiales.

Ambito de aplicacion del Derec

"Articulo 3°.
s o juridicas, de co

todas las personas natural
Las autoridades de Policia sujetaran sus actuaciones al procedi
perjuicio de las competencias que les asistan en procedimientas regu
Articulo 4°. Autonomia del acto v del procedimiento de Policia. Las disposiciones de la Parte
Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo no sé
aplicarén &l acto de Policia ni a los pracedimientos de Policia, quée por sU misma naturaleza
preventiva requieren decisiones de aplicacion inmediata, eficaz, oportuna y diligente, para
conservar el fin superior de a convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el articulo
disposiciones de la parte segunda de la Ley 1437 de
so tnico de Policia,

2° de la Ley 1437 de 2011. Por su parte las
2011 se aplicaran a la decision final de las autoridades de Policia en el proce
de que trata el numeral 3 del articulo 105 de la ley en mencion”.

con excepcion de aquellas
6 establecié sobre las Autoridades

o, el Articulo 207 de la Ley 1801 de 201

A su tumn
a lo siguiente:

Administrativas Especiales de Polici
“Articulo 207. Las auforidades administrativas especiales de Policia. Las
autoridades administrativas en salud, seguridad, ambiente, mineras, de
ordenamiento territorial, planeacion, vivienda y espacio publico y fas demas que
determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, conocerdn del recurso de
apelacién de las decisiones proferidas por fos inspectores o corregidores de

Policia, segun la materia.

()
Asi mismo, la circular N° 009 de 2017 de la Secretaria Juridica de la Alcaldia de Bucaramanga
indica al respecto que “/as autoridades administrativas especiales de policia que trata el Articulo
207 de la Ley 1801 de 2016 tienen su investidura conforme al ordenamiento legal y su gfercicio

se encuentra enmarcado en el ambito constitucional” .

encionada y teniendo en cuenta la materia de la

la autoridad administrativa competente para
inistrativa especial de

De acuerdo con la normativa anteriormente m

controversia, la Secretaria de Planeacion es
conocer del recurso interpuesto en tanto se considera autoridad adm

policia.

c. Problema juridico.

Efectuado el examen preliminar del expediente este de i

e C spacho considera necesario veri i

(sgfr;?]r ;:8:; ;:;io T,[RI?NA,(NI-P\!]% vulnera las normas establecidas en el Acuerdo 01 tllﬂc?: r.'zséfﬁ:
! 1amiento Territorial de segunda generacion), en especial la ici¢ "

permite en edificaciones disefiadas, construidas o adecuadas ppara el x.;rscéJ ng:;:rgogud?es;ggiﬁg

licencia urbanistica’.
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