Guialparallakformulacion

ajustelimplementacion'yiseguimiento
dejpoliticas publicasidelprimera
infancia; infancia,iadolescencialy

fortalecimiento familiarieniellterritorio




;3 “i Guia para la formulacion, ajuste, implementacién y seguimiento

de politicas ® "~ GOBIERNO DE COLOMBIA

publicas de primera infancia, infancia, adolescencia y Hrridr]
fortalecimiento familiar en el territorio

Guia para la formulacion, ajuste,
implementacion y seguimiento‘de
politicas publicas de primeracinfancia,
infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar en el terfitorio

nstituto Colombiano de Bienestar Familiar
Direccidon del SNBF
Subdireccion de Articulacidn Territorial del SNBF

Documento de Trabajo
Febrero 2018



Guia para la formulacion, ajuste, implementacién y seguimiento %
- . de politicas . % (*) GOBIERNO DE COLOMBIA
publicas de primera infancia, infancia, adolescencia y Hrridr]
fortalecimiento familiar en el territorio

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Karen Abudinen Abuchaibe
Directora General

Sol Indira Quiceno Forero
Subdirectora General

Pedro Quijano Samper
Director Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Juan Guillermo Alba Garzén
Subdirector de Articulacién Territorial del SNBF

Equipo Técnico Coordinador- Subdirecciéon de ArticulaciéniTerritorial del SNBF

Marta Isabel Ariza Lopez
Diana Paola Diaz Ruiz
Neil Alexi JAcome Solano

Equipo Técnico Nacional y Territoriahd€>Apoyo

Janeth Aleméan Sanchez

Ginna Paola Gil Chibuque

Elvira Inés Garzéon Moreno

Mabel Stella Betancourth Cuartas
Yohana Marcela Aguirre”Torres
Yohana Cristina Hernandez)Sanchez
Harold Arbey Bedoya ' Quiroga
Pedro Pablo Castrillon,_ Sanchez
Liliana LadinoxGémeZ

Alexandra €andelo Zapata
Juliette Barragah Diaz
Claudia\Jsabel Torres Cabrera
William ‘Felipe Marquez Osorio

Ultima version Febrero de 2018



Guia para la formulacion, ajuste, implementacién y seguimiento &,
- . de politicas . S (") GOBIERNO DE COLOMBIA
publicas de primera infancia, infancia, adolescencia y Hrridr]
fortalecimiento familiar en el territorio

Presentacion

La politica publica en un escenario ideal, es un proceso que busca materializar los imaginarios y anhelos
de la sociedad, los objetivos de bienestar colectivo que permiten entender hacia donde se quiere orientar
el desarrollo y como hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencidompublica y
como se distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores sociales (Torres-Melg,\Santander,
2013). Por lo tanto, debe fijar lineas y derroteros claros y contar con una apropiacion‘guberfamental y
social frente a su implementacién.

Se debe tener en cuenta, que es un proceso complejo que tiene multiples patticulacidades de acuerdo al
contexto socioecondmico, realidad territorial, momento politico, e intefeses de los diferentes actores
involucrados. De esta manera, partiendo de la realidad del territorfesO\sisituacion actual, debemos
centrarnos en los objetivos a largo plazo o situacion ideal, teniend@’preente la capacidad institucional, los
recursos con los que cuenta el territorio, las principales néecesidades identificadas o problematicas
priorizadas, y la voluntad politica de los gobiernos.

Especificamente, la Ley 1098 de 2006 estableceCuesles municipios y departamentos tienen la
competencia de disefiar, ejecutar y evaluar una golfticazpublica diferencial de primera infancia, infanciay
adolescencia, y por ser este un proceso de gestiornpublica, debe haber una clara intencion de los gobiernos
territoriales para actuar en armonia cof los{agentes corresponsables de su proteccidén integral y
fortalecimiento familiar.

Dada esta exigencia de la Ley, y e el marco de sus funciones como ente rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar -SNBF, elInstituto‘Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF, en convenio con el Programa
de las Naciones Unidas para el\Desarrollo- PNUD, construyo, en el 2013, el abecé de las politicas publicas
de primera infancia, infancia y adolescencia. Este documento contenia una propuesta metodoldgica que
fue Util para orientara |0s territorios en el ejercicio del disefio de sus politicas publicas. A partir del proceso
de asesoria tégnicalque se llevod a cabo entre los afios 2013 y 2014, se logro la formulacion de 23 politicas
departaméntalesy 949 politicas municipales.

Por ser la pélitica publica una apuesta nacional y territorial de mediano y largo plazo frente a la primera
infancia,infanciay adolescencia, tanto los cambios normativos, los enfoques poblacionales, las prioridades
nacionales y las recomendaciones internacionales, como los procesos transicionales (cambios de
gobierno) de las administraciones tienen un impacto en las politicas publicas existentes que generan
ajustes, derogaciones, adopciones o nuevas formulaciones y, por supuesto, implementaciones.

De igual forma, y considerando que los consensos nacionales también evolucionan, han surgido nuevas
prioridades y construcciones de planes, politicas y estrategias asociados a los temas de primera infancia,
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infancia, adolescencia y familia que plantean desafios en los procesos de gestidn publica territorial. Entre
ellos, la Ley 1361 de 2009, por la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia, y la Ley 1804 de
2016, por la cual se establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar-SNBF, consciente del momento actual que vive el pais y de la
importancia que tiene para los departamentos y los municipios la consolidacién de sus politicas publicas,
presenta esta nueva propuesta de Guia para la formulacion o ajuste de la politica publica de primera
infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar. Al ser esta una herramienta pedag@gica, busca
brindar orientaciones a los entes territoriales que faciliten los ajustes necesarios y quegguiemstivefectiva
implementacion.

Teniendo en cuenta que este documento se asocia al ciclo de gestidn de las politicas publicas, se espera
gue estas orientaciones faciliten el recorrido de las entidades territoriales fgénte a las decisiones de gestién
de su politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

Al terminar el proceso y poner todas las piezas juntas se pretende ténef 'un documento con coherencia,
secuencia légica vy rigurosidad técnica, que visibilice de maneraselara los objetivos que se pretenden
alcanzar y promueva la articulacion en las intervenciones@ue'sé€'pondran en marcha para dar respuesta a
las problematicas priorizadas.

Finalmente, y por tratarse de un documento ‘que apoya la gestion del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar -SNBF en el territorio, es importante sedalar que el mismo se construyd inicialmente con la
participacién de las gobernaciones de Galdas,)Cundinamarca, Tolima, Valle y Santander, la Alcaldia de
Pereira y las regionales del ICBF Cdldas; Cundinamarca, Tolima, Valle, Santander, Risaralda y Quindio.
Ademads, contd con la revision d€ los integrantes del Comité Ejecutivo del SNBF: Departamento Nacional
de Planeacién, Prosperidad Secial\xministerios de Salud y Proteccién Social y de Educacién Nacional, la
Comision Intersectorial dg(Primerd Infancia; y la Direccion de Familia y Comunidades del ICBF.

Con el dnimo de re@lizar@na validacion de su contenido y organizacion durante los meses de septiembre
y octubre de 2@17'desdé la Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se programaron 8 macro
talleres cop™ode el*equipo de referentes y enlaces regionales y zonales del SNBF, asi como de otros
agentes tefkitoriales e institucionales de los 32 departamentos y de Bogota, Distrito Capital, obteniendo
comd resultado el documento que se coloca a disposicion de todos los agentes del SNBF que se encuentren
dinamizando procesos de politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar en el territorio nacional.
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Aspectos generales

1- ¢Qué es una politica publica?
Una politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar es, ante todo, un
ejercicio de planeacion territorial. A la luz del Articulo 201 de la Ley 1098 de 2006, se define como “el
conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y de la farilia, para
garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes y se ejecuta q“través de la
formulacion, implementacidn, evaluacion y sequimiento de planes, programas, proyectoss,y‘estrategias”.

2- ¢Qué objetivo tiene esta Guia de politica publica de primera infancia, infaneia, adolescencia y
fortalecimiento familiar?
Brindar orientaciones a las entidades territoriales para dinamizar las politicas publicas’de primera infancia,
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, en funcién de la garantigdde@erechos de las nifias, nifios
y adolescentes y el fortalecimiento familiar.

3- éQué encontrard en esta Guia?
En esta guia encontrara, de manera sencilla y pedagdgica, orientaciones para la formulacion, ajuste,
implementacion y evaluacién de la politica publica de ‘orimera infancia, infancia, adolescencia vy
fortalecimiento familiar en el territorio en funcién de laygarantia de derechos.

Se entregan nuevos desarrollos conceptuales, té€nicos\y operativos, a partir de los avances del pais en
torno a las politicas publicas dirigidas a esta poklacidn (politica de primera infancia, politica de apoyo vy
fortalecimiento familiar, estrategias de prevension, politica de seguridad alimentaria y nutricional), al
fortalecimiento en los sistemas de infaxmiacion (Sistema Unico de Informacién - SUIN y Sistema de
seguimiento nifio a nifio de primera iAfancia)'y a la propuesta de fortalecimiento del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar que indica a través'de'sus dmbitos (nacional, departamental y municipal), instancias (de
decisidn, operacién, desarrollo téenico y participacion) y herramientas para una accién articulada y
coordinada de la planeacioh, (Rlan de Accién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar), la
implementacion, el seguimiento'y la evaluacion de la politica publica para la primera infancia, infancia,
adolescencia y fortalecigpnfente*familiar.

Adicionalmente, la)GliasContara con una caja de herramientas que nutrird los aspectos generales asi como
cada etapa con, doeumentos, instrumentos y desarrollos metodoldgicos propuestos para este y otros
momentos, delciclo de gestidn de la politica publica, que pueden retomarse para este proposito, tales
como: lineamiento para planes de desarrollo, lineamiento para Rendicién Publica de Cuentas, lineamiento
parala participacion de nifios y nifias, entre otros.

4- $Qué no hace parte de esta Guia?

Si bien esta Guia consultd y cité otros documentos, politicas, guias, protocolos y lineamientos sobre
asuntos relacionados con la politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar, usted no encontrara estos desarrollo particulares expresados a profundidad y en detalle , ya que
se esperaria que esta Guia invite a profundizar en contenidos para adquirir una mayor fortaleza técnica,
metodologiay procedimental para abordar territorialmente la politica publica diferencial. Estos contenidos
estaran relacionados en la bibliografia y en la caja de herramientas para su consulta, como se menciond
anteriormente.
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Vg N
Tenga en cuenta que:

Esta Guia retomard el nuevo marco de politica del pais para la primera
infancia, la infancia y la adolescencia, cuyos fundamentos se armonizan con

~ — el desarrollo conceptual y operativo de la Ley 1804 de 2016.

desarrollos de la Ley 1361 de 2009 de proteccién integral a la familia y la
Ley 1857 del 26 de julio de 2017 que modifica la anterior, para adicionar y
complementar las medidas de proteccién de la familia y el rol como actor
corresponsable de la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

N\ v d
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I De igual forma, aborda los temas de fortalecimiento familiar reconociendo I
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ajuste o implementacién de su politica publica, de acuerdo al contexto del territorio. Cada etapa y
momentos referidos intentan responder preguntas que orienten(la tancia del mismo y formas de
como desarrollarlo.

5- ¢éQué presenta esta Guia? %)
Las etapas y momentos a tener en cuenta con base en la decision del g&g i6 frente a la formulacion,

ETAPA 2:
Analisis del
contexto

ETAPA 7:
Rendicién
Publica de
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El territorio revisara, de acuerdo al estado de su politica publica, cudles de estas etapas son pertinentes
para su desarrollo o implementacién. Se propone, a continuacion, un esquema de las etapas sugeridas
para cada momento.

eSe sugiere que inicie desde la etapa 1 y continte
con las etapas 2,3,5,6y 7.

\QX

. o . eComience revisando los aspectos generales de la
Sisu poh:uca requiere Guia, con especial énfasis en la etapa 4, para luego
ajuste continuar con el desarrollo de las etapas 5,6y 7.

e \)¥

eSe espera que su desarrollo se concentre en las
etapas 5,6y 7.

ol

6- éCudles conceptos clave® debe considerar para %el proceso de formulacidn,
ajuste e implementacion de la politica publica?

Si su politica esta en
implementacion

a. Enfoque de derechos: parte del reco go de los principios generales de los derechos
humanos en tanto universales, inter tes, indivisibles y progresivos. Considera el derecho
internacional de los derechos hu mo un marco conceptual aceptado por la comunidad
internacional, capaz de orie oceso de formulacién, implementacion y evaluacién de

politicas. En este sentido, partida es que las personas son consideradas como el centro
de atencion de los age(%’c r

sponsables de la proteccion integral. Para abordar con mayor
profundidad esta te ede revisar el anexo No. 1 del Manual Operativo del Sistema Nacional
de Bienestar Fami en.donde se relacionan las entidades del Estado vs los derechos de nifios,
nifias y adol

escent
b. Proteccid %: se entiende por proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes el
recon como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
pr e su amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
rrolto del principio del interés superior. (Art. 7 Ley 1098/2006)

proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones que
se ejecuten en los dmbitos nacional, departamental, distrital y municipal, con la correspondiente
asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

Todas las actuaciones dirigidas a garantizar la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes
deben contemplar los principios de interés superior y prevalencia de sus derechos.

1 La mayoria de los conceptos aqui contenidos se describe de manera mas amplia en el Lineamiento para la inclusion de la primera infancia,
la infancia y la adolescencia en los planes territoriales de desarrollo 2016-2019.
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c. Enfoque diferencial®: reconoce que el curso de vida es distinto para cada perseqa, ségin sus
condiciones particulares y las situaciones y contextos en los que interactla. Permende, implica
visibilizar y valorar esta diversidad en el disefio e implementacién de las politicas publicas, asi como
promover que se elimine cualquier discurso o practica discriminatoria basadasen las diferencias.

Se fundamenta en los principios de igualdad, diversidad ?,ginterculturalidad, integralidad,
participacidn e inclusion, por lo que enfatiza en la necesidad de évidenciar, profundizar o ajustar la
oferta de atencién dirigida a los nifios, nifias, adolescentes€y assus, familias, de acuerdo con sus
diferencias individuales y colectivas. Se orienta a reivindicaglosderechos de todas las personas,
independientemente de sus particularidades, y considerasgliesexisten rasgos que exigen acciones
distintivas para construir o reconstruir las condicionesshabilitantes del ejercicio y la garantia de los
derechos, tanto a nivel individual como grupal.

El enfoque diferencial no se basa en un listadoespecifico de aspectos a tener en cuenta, ya que la
diversidad poblacional siempre es mastamplia y dindmica que cualquier clasificacién tedrica. Sin
embargo, a manera de ejemplo, se_puedenyidentificar algunas categorias generales, al tiempo que
se recomienda mantener una dispOsicion abierta a reconocer las diferencias de las personas que
habitan en el territorio, que esfinalmente donde se visibiliza su diversidad.

Por un lado, con respecte al género®, el enfoque implica evidenciar y promover la transformacion
de las relaciones de poder gue se establecen entre hombres y mujeres, asociadas no solo a dicha
condicidén sino a ofrasy.como: la edad, la etnia, la clase social, la orientacidn sexual, entre otras. En
particular, busea:

— Visibilizar las desigualdades, discriminaciones y violencias en razéon del género, asi como el
ejercicio de podery los roles que ejercen mujeres y hombres, y buscar su eliminacion desde
[a nifiez.

2De acuerdd con el ICBF, en su Modelo de enfoque diferencial de derechos de 2017. El enfoque diferencial se define como un aporte del
derecho internacional de los derechos humanos a la implementacion de politicas publicas, buscando que el centro de la intervencidn social esté
dado por las caracteristicas del sujeto social y su contexto. Por ello, se concibe como un método de analisis y actuacién, que reconoce las
inequidades, riesgos y vulnerabilidades y valora las capacidades y la diversidad de un determinado sujeto -individual o colectivo - para incidir
en el disefio, implementacidn, seguimiento y evaluacion de la politica publica, con miras a garantizar el goce efectivo de derechos, en especial
el derecho a la igualdad y no discriminacion.

3 De acuerdo con el equipo de enfoque diferencial de la Comisién Intersectorial de la politica De Cero a Siempre: este enfoque parte de la
definicion dada por la Ley de Primera Infancia que sefiala “el reconocimiento, respeto y celebracion de la diversidad que apunta a la proteccién
integral de los derechos de los nifios y las nifias (derechos individuales) y los de sus familias y comunidades (derechos colectivos). Esto significa
que partimos del reconocimiento de la diversidad y singularidad de las formas de vida y desarrollo de los nifios y nifias, al tiempo que
propendemos por la prevencion y la eliminacién de la discriminacién de los nifios, nifias, sus familias y comunidades, en todas las formas de
interaccion y accion de las entidades (publicas y privadas) que garantizan la atencion integral’.

“ De acuerdo con el ICBF, en su Modelo de enfoque diferencial de derechos de 2017. El concepto de género permite reflexionar sobre los
mecanismos histéricos y socioculturales que ponen a hombres y mujeres, particularmente a estas ultimas, en una situacién de vulnerabilidad
frente a su desarrollo integral. En los hombres hace referencia a contenidos y representaciones que los inducen a asumir riesgos relacionados
al rol masculino culturalmente asignado por una sociedad. Por lo anterior, las nifias y los nifios estan expuestos a situaciones de discriminacion
y exclusién. “Es la asignacion social y cultural que se le establece al hecho de ser hombres o mujeres. En el género podemos encontrar los
roles, aquellos comportamientos asignados tipicamente a hombres y mujeres histéricamente. Se explica como una categoria que se refiere a
“la construccion cultural de la diferencia sexual” (Lamas, 1996), aludiendo al hecho de que, sobre la base de la distincion sexual, las sociedades
desarrollan un conjunto integrado de expectativas diferenciales sobre los comportamientos y las oportunidades de hombres masculinos y
mujeres femeninas. Ademas del género femenino y masculino existen otros géneros como transexuales, transgénero, travesti, etc.”.
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— Detectar los factores de desigualdad que afectan a hombres y mujeres en sus diferentes
ambitos de interaccién (familiares, sociales, econdmicos, culturales y politicos) vy
combatirlos desde la nifiez.

— Promover la construccion de identidades femeninas y masculinas que no se basen en
modelos hegemodnicos deshumanizantes, violentos o de subordinacion y dominio.

— Proponer una valoracién equitativa de los espacios y actividades productivas vy
reproductivas entre hombres y mujeres, y una distribucidn justa de los roles desdeda nifiez.

— Promover la construccion de una sociedad mas equitativa y democratica para mbjeres y
hombres, a través de un ejercicio paritario del poder en todos los dmbitos§ (intefpéersonales,
familiares y sociales).

d. Por otra parte, con respecto a la pertenencia étnica, el enfoque,promuieve la visibilizacion,
autonomia vy libre determinacion de los pueblos, aludiendo a una e6mprension de la complejidad
de las relaciones, en el marco de la pertenencia y construccion’de 1a_identidad étnica del pais®.
Implica comprender el contexto de las comunidades, las organizaciones de base de los pueblos, la
armonizacién de las autoridades étnicas y la instituciomalid@d Nasi como el uso de enfoques
metodoldgicos diferenciados®. Permite identificar grup@s_cen ‘diversas identidades en torno a sus
vinculos politicas, sociales y culturales, traducidas en relactenes de poder, configuracion de sus
autoridades y pactos sociales particulares, asifeomo~diferencias basadas en sus relaciones
simbdlicas traducidas en el orden de mitos, cosmeyisién, concepcidn del territorio, interaccién con
la tierra, configuracion de su historia y memoxia de sus ancestros, lenguaje, entre otros aspectos.

Finalmente, la Corte Constitucional destaca‘umos sujetos de especial proteccidn constitucional para
los cuales exige una atencion difefencial,"debido a que son personas “que por sus condiciones de
pobreza, marginalidad, precariedad econdomica, circunstancias fisicas o psicoldgicas, o su calidad
de victima de la violencia gehéradizada o de discriminacion social, se encuentran en una situacion
de debilidad manifiesta, de infecioridad y de injusticia extrema y requieren de la mdxima proteccion
del Estado y de la soci€dad\para la garantia y refuerzo principalmente de sus derechos humanos y
fundamentales, e gncluse Jde sus derechos prestacionales o asistenciales de segunda y tercera
generacion constitticiopal”’. En este sentido, las situaciones de vulnerabilidad por condicién de
pobreza, victimas del conflicto, discriminacion y otras, exigen de parte del Estado un tratamiento
diferencial.

Si blen‘estas categorias no agotan todo el espectro de comprension de la diversidad humana,
permitén’mostrar la importancia de tener en cuenta las diferencias individuales y colectivas de los
Sujétos, en este caso, de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, como elemento esencial para
disefiar e implementar politicas, programas, estrategias y servicios dirigidos a garantizar sus
derechos.

e. Cursode vida: Se refiere al conjunto de trayectorias que tiene una persona junto con su familia, de
acuerdo con los roles que desarrolla a lo largo de su vida (hijo, padre, trabajador, esposo, jubilado,
etc.), las cuales estan marcadas por las experiencias acumuladas, las transiciones y los momentos
significativos. Este enfoque reconoce el proceso continuo del desarrollo a lo largo de la vida, asi

5 Las etnias reconocidas en Colombia son indigena, afrocolombiana, negra, palenquera, raizal y Rrom o gitana.

6 En el ambito nacional se reconoce y respeta la diversidad mediante la promocion del trato diferencial; por ejemplo, para las comunidades
afrocolombianas (Ley 70 de 1993), raizal de San Andrés y Providencia (Sentencias C-086/1994 y C-053/1999 de la Corte Constitucional) y rom
o gitana (MPS, 2007).

7 Pelaez G. Holmedo. “Justicia contemporéanea en Colombia a la luz de los sujetos de especial proteccion constitucional”.
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como la interaccion e influencia de diferentes factores (bioldgicos, psicoldgicos, sociales, histéricos
y culturales) en los entornos donde los sujetos se desarrollan, al igual que las expectativas y
experiencias sociales referentes a su edad y roles desempefiados vy, finalmente, los
acontecimientos individuales tnicos®.

Para los nifios, nifias y adolescentes implica reconocer los entornos donde viven, sussfamilias, sus
comunidades y sus condiciones sociales e histéricas como elementos que marcan ek trascurrir de
sus vidas en distintas trayectorias, mediante la observacion de las transicione§ y fossmomentos
significativos que las afectan, como los factores que influyen en sus desarrallgs.

f. Desarrollointegral: se entiende como el proceso de transformacion complejo,\sistémico, sostenible
e incluyente, a través del cual se materializa nuestra condicidon comé seéres humanos y se fortalece
nuestra capacidad de producir conocimiento, el cual, a su vézxes\la“base para desplegar la
capacidad transformadora del medio y de los sujetos’ .

g. Las realizaciones: son las condiciones y estados que se materializan en la vida de cada nifia y cada
nifio, y que hacen posible su desarrollo integral. En este sehtido, se logran a través de un conjunto
coherente e intencionado de acciones del Estadof la seciedad y la familia, impulsadas en el marco
de la proteccion integral. La realizacién de los derechosde los nifios, nifias y adolescentes requiere
organizar la oferta de programas, servicios y acgiones del Estado para que lleguen a todos y todas,
en forma oportuna, pertinente y de calidad.\(\Ver Anexo No. 1).

h. Entornos: Son los escenarios sociales)fisicos y culturales en los que viven, se desarrollan e
interactlan los seres humangs ‘€ntre/si, con el ambiente natural y el construido. Facilitan la
vinculacion de los nifios, Miffas~y\adolescentes a la vida social, histérica, cultural, politica y
econdmica de la sociedad, poro cual es necesario asegurar que en ellos se brinden las condiciones
humanas, materiales€/"sotiales que favorezcan el desarrollo integral y el pleno ejercicio de sus
derechos, de acuerdo cenl el momento del curso de vida y las condiciones particulares de cada
quien.

Los entormosgeonstituyen la unidad de gestion en la que se materializan las respuestas del Estado
para laSgarantfa, promocioén, proteccidén y restablecimiento de los derechos. Para efectos de
organjzar la atencidn integral, se destacan los siguientes entornos, construidos desde la estrategia
De'Cero=a Siempre:

%, ) Entorno hogar

- Entorno salud

- Entorno educativo

- Entorno publico o comunitario

8 El reconocimiento del curso de vida, implica identificar los entornos de los sujetos, sus familias, sus comunidades y sus condiciones sociales
e historicas que marcan el trascurrir de sus vidas en las diferentes trayectorias vitales, observando las transiciones y momentos significativos
que afectaron esas trayectorias, no solo en el individuo sino en sus generaciones y como estas afectan definitivamente el desarrollo del ser
humano.

9 En tanto derecho, conforme a lo expresado por la Ley 1098 de 2006 en su Articulo 29, el desarrollo integral debe entenderse como el proceso
singular de transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone de sus caracteristicas, capacidades,
cualidades y potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su autonomia.
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Referente con los momentos del curso de vida de infancia y adolescencia se tienen en cuenta,
ademds, los siguientes entornos:

- Entorno virtual
- Entorno de trabajo protegido

i. Atencién integral: comprende el conjunto de acciones intersectoriales, planificadas, intencionadas,
relacionales y efectivas, encaminadas a lograr la proteccién integral y promover el desarrollo de las
nifias, niflos y adolescentes.

j.  Fortalecimiento familiar: son aquellas acciones orientadas a promover en«las, familias el
reconocimiento de sus capacidades como gestoras de su propio desarrollo, mediagte a garantia
del ejercicio pleno de sus derechos y bajo la corresponsabilidad de todos los detores’que tienen el
compromiso y la competencia para aportar a la calidad de vida y al biefiestar d€ las familias. De
igual manera, hace referencia a la construccion de formas de rélacionamiento respetuoso,
equitativo y solidario que, a su vez, inciden en la consolidacién dé, entornos familiares y
comunitarios protectores, en la convivencia armodnica y en el desarrollovirtegral de sus integrantes.

k. Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF: es el conjuito de agentes, instancias de
coordinacion vy articulacién y de relaciones existentes\entrelestos para dar cumplimiento a la
proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentés,y akfortalecimiento familiar en los dmbitos
nacional, departamental, distrital y municipal.

. Agentes del SNBF: por agentes se entiende.a tadas las entidades publicas nacionales y territoriales
de la sociedad civil organizada, de la cooperacion internacional y del sector privado, que participan
en la proteccién integral de las nifias, nifiosy adolescentes. Estos agentes se identifican en el orden
nacional, departamental y municipale incluyen a las autoridades indigenas.

m. Instancias del SNBF: son los"escenarios o espacios de articulaciéon y coordinacién que convocan a
los agentes para gestionar Pprioridades de politica publica en primera infancia, infancia,
adolescencia y familia:

n. Consejo de Politica Secial — CPS-: es la maxima instancia territorial del SNBF y tiene como propésito
decidir, planifieds, coordinar y hacer seguimiento a la ejecucién de los planes, programas vy
proyectoShgle tada entidad desarrolle en materia de politicas sociales. Incluye la proteccién
integral’awinas, nifios y adolescentes y el fortalecimiento familiar.

0. «Mesa_de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar: es una instancia de
operacion y desarrollo técnico del SNBF que, en el marco del CPS territorial, se articula como la
mesa especializada en la que deben confluir las tematicas, mesas y comités relacionados con
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.

p. Plande desarrollo: es el instrumento de gestidn publica de un territorio, establecido en un periodo

de gobierno, que contiene las decisiones politicas, estratégicas, financieras y administrativas que
se van a tomar para garantizar y hacer efectivos los derechos de la poblacién y del territorio.
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g. Plande accidn. es un instrumento de gestion en el cual se concretan y priorizan acciones a realizar
en un determinado periodo de tiempo para el cumplimiento de ciertos objetivos y a las cuales se
asignan indicadores, metas recursos, responsables y tiempos.

r. Gobernanza y gobernabilidad: hay que tener claro que la politica publica no se administra, se
gobierna. Por ende, no se puede pensar en esta simplemente como una rutina de pasos a ejecutar
para desarrollar un plan de accién gubernamental, sino que se debe considerar, al tiempo, la
estructura de gobierno que la soporta y la lleva a cabo. Asi, para una mejor compgensién de la
politica publica, es necesario entender los conceptos de gobernanza y gobernabilidad:

La gobernabilidad esta asociada exclusivamente a la esfera gubernamental, seefierela condiciones
y comportamientos del gobierno, en el cdmo un gobierno bien equipado cen‘@s recursos y poderes
asociados es capaz de dirigir la sociedad (Aguilar, 2007). La gobernabijlidad, porlo tanto, se asocia
a la capacidad que tiene el gobierno de implementar sus decisiones § desimponerlas a una sociedad
gue requiere y demanda un orden.

La gobernanza es el proceso en el que se definen la dirgtcién yla forma de organizacion para
cumplir los objetivos de la politica. Ya no es obra exclusiva del gobierno, considerado un actor
Unico o dominante, sino que es resultado de la deliberdcién conjunta entre el gobierno vy los
distintos actores sociales, privados y politicos queSe encuentran en el espacio de la politica publica
(Aguilar, 2007, p. 8)*. Es decir, al momento de gokernar la politica publica, el gobernante se apoya
en una estructura de interaccién con actores, tanto dentro como fuera de su control jerarquico,
para una accién conjunta.

La gobernanza hace referencia a“laymdnera en la que en los territorios se organizan normas,
recursos, procesos e instituciones, dendistintos grupos de interés, y especialmente los nifios, nifias
y adolescentes, para asegurargprOocesos participativos, legitimos y pluralistas en la proteccion
integral de los derechosfde la‘ninez.

7- ¢éQué organizacién podria tener el documento de politica publica?
Se propone lagiguiente organizacion para el documento de la politica de primera infancia, infancia,
adolescenciay fortalecimiento familiar, con base en las orientaciones que al respecto ha dado el
Departamento Nacional de Planeacién - DNP:

CAPITULO CONTENIDO
Introduccién Introduccién del documento actual

10 publicado en la Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 39. (Octubre 2007). Caracas.
" DNP (2011) “Guia Metodolégica para la Elaboracion de Documentos Conpes” http://ceppia.com.co/Herramientas/SISCONPES/EC-G01-
Guia-elabpracion-Doc-Conpes-Pu.pdf. Ultima consulta: 14 de junio de 2017.
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Justificaciéon y Justificacién normativa, politica, estratégica y ética para desarrollar
antecedentes esta politica.

Antecedentes de la politica de atencidn a la primera infancia, ejercicios
anteriores de definicién del marco de politica nacional (lineamientos
para planes de desarrollo desde 2007), proceso de construccion de la
politica territorial (resumido).

Marco conceptual y de Principios, enfoques y referentes técnicos del documento actual

politica (resumido).
Marco de politica: desarrollo integral, realizaciones, atenciondntegraly
entornos.

Diagndstico Se sugiere hacerlo por momentos del curso de vidd, s, deCir que

exprese la situacién de los derechos y las realizacidnes\desa primera
infancia, infancia, adolescencia, y del fortalecimiénto familiar.

Lo fundamental son los andlisis que logren dar'cuénta de la situacion
de la proteccién integral de esta poblacion, as orientaciones dadas
por esta Guia en la etapa de analisis de contexto y situacidon podran ser

utiles.
Objetivos Objetivo general y objetivos @spetfficos de la politica.
Plan estratégico Desarrollo de las estrategias\guésse pueden organizar en las lineas de

gestion de la politicaCada linea debe trazar las acciones a
desarrollar para cugpliflos objetivos planteados en el capitulo
anterior.

Plan operativo Con base en.las acciones planteadas, con los objetivos especificos
como insumos’ y~los indicadores disefiados para su seguimiento, se
puede elaberar un plan de accién, es decir, la consolidacién del
conjlato de acciones concretas que permitirdn el logro de los objetivos
planteados. Este trabajo debe realizarse de manera consensuada con
|0s involucrados para definir sus acciones y secuencia de ejecucion.
Este plan también evidencia los escenarios de coordinacién vy
seguimiento y los agentes corresponsables de su ejecucion.

Financiamiento Se presenta el detalle de los recursos necesarios para implementar el
plan de accidn propuesto. Incluye vigencias para las que se requiere el
presupuesto, los usos y las fuentes de financiacidn. Si faltan recursos
de para financiar la politica en su periodicidad, debe quedar claros los
otros posibles rubros.

Sin embargo, existen otras propuesta de estructuracion de la politica publica. A continuacién, se incluye
un ejemplo préctico propuesto por la Alcaldia de Bogotd!?:

‘ Introduccion y presentacion ‘

12 Alcaldia de Bogota. Guia para la formulacion, implementacién y evaluacién de politicas publicas distritales.
2011.
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1. Marcos de la politica publica: ético, normativo, conceptual, analitico.

2. Diagnostico / Anélisis de situacidon de derechos

3. Descripcion analitica del proceso de construccidon de la politica, con la especificidad de las
acciones realizadas para garantizar el derecho a la participacién en toda la construcciéon de lo
publico.

4. Finalidad, objetivos y principios de la politica.

5. Estructura de la politica publica (seglin se determine): dimensiones, ejes, lineas de accion.
6. Orientaciones para la implementacion de la politica

Las anteriores estructuras sugieren los elementos preponderantes de un documen ica, no
obstante, el territorio, en el marco de su autonomia, puede asumir y determina% namiento y

contenidos. (Q,
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Etapa 1: Alistamiento y sensibilizacion

¢Cual es la primera etapa y sus momentos?

Corresponde al alistamiento y la sensibilizacion, en donde se realiza un contacto inicial con el ente
territorial, se verifica el estado de la politica en el territorio, se identifica a los agentes o actores, se
conforma el equipo lider, y se determina la sensibilizacion y cualificacidn de los actores que intervienen en

el proceso. @

Q

Identificacion del
estado actual de la
politica

Conformacion del
equipo lider

Identificacion de

Contacto inicial
agentes o actores

Momento 1: Contacto inicial

éCbémo se logra el contacto inicial?

Por ser los gobernadores o los alcaldes los responsabl roceso de gestién de la politica publica en
sus territorios, es fundamental que el primer contac ealice a través de un didlogo y un acuerdo de
intenciones de los mandatarios y sus equipos de ..%- rno, con el fin de lograr el compromiso de fijar en la

agenda politica, como prioridad, los temas i a infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar. %

Ademas del contacto con la admini &&erritorial es importante sensibilizar a las comunidades, a otros
agentes del SNBF, a organizaciodes deNa‘sociedad civil y a operadores de servicios. De igual manera, se
sugiere participar en espacio ue las comunidades y organizaciones debatan o analicen atenciones

y prioridades para los niﬁ@ adolescentes y sus familias.

Momento 2: Identi@é agentes o actores

ores cuyas funciones y actividades misionales estan relacionadas con la proteccion integral
de I(%a las nifias y los adolescentes, tanto en el escenario institucional como en el comunitario. Su
representatividad debe ser tenida en cuenta ya que son fundamentales en la transferencia y divulgacion
del proceso de formulacion, construccién y seguimiento de la politica.

—_— e e e - -

(
~ — Tenga en cuenta que: I
| Contar con un equipo cualificado, con reconocimiento social e institucional,
I y con continuidad, es fundamental para el éxito en la construccion de la |
politica. )

A N R
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éQué actores deben ser convocados?

Todos quienes deben garantizar los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y la proteccién integral a la
familia, tanto por sus decisiones y gestiones de politica como por la prestacién de los servicios y el control
social.

Es decir, todos los agentes que conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y que hacen parte de
las diferentes instancias del mismo: Universidades, organizaciones sociales asociadas a infancia vy
adolescencia, sector privado y ciudadania en general, asi como el Consejo de Politica Social, l& Mesa de
primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, las mesas intersectoriale$.de politicas
asociadas a infancia y adolescencia, y las mesas de participacion ciudadana de nifios, nifiasY=adolescentes.

— T N\

Es importante realizar una identificacién y caracterizacién de los grupos de nifos, nifias

y adolescentes organizados que se encuentren en el territorio, como: clubes juveniles,
grupos deportivos, religiosos, culturales, educacidn, salud, mesas de participacidn, entre
otros.

e

Se hace énfasis en la importancia de contarhcen tepresentatividad de los sectores poblacionales y
organizativos, tales como: grupos étnicos, peblationvictima, en condicion de discapacidad, representantes
de la comunidad LGBTI, entre otros.

Momento 3: Conformacidn del equipslider

éQuiénes integran el equipg.lider yicual es su importancia?
El equipo estd compuestd portodos los integrantes de la Mesa de primera infancia, infancia, adolescencia
y fortalecimiento familiar,\qu€, de acuerdo con el Decreto 936 de 2013 y el Manual Operativo del SNBF,

tiene como algunaSde‘susfunciones:

e Preparar as propuestas que, en materia de politica publica, estrategias, planes, programas o
proyectes, se lleven al Consejo de Politica Social.

o~ RiseNar e ejecutar estrategias de seguimiento al cumplimiento de las politicas publicas para nifios,
ninas, adolescentes y fortalecimiento familiar, y especialmente a la implementacién de la Ley 1098
de 2006 - Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

e Promover la participacion significativa de nifias, nifios y adolescentes en los diversos ambitos
donde estos se desenvuelven dentro de su jurisdiccion territorial y en el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, tanto en lo referente al desarrollo de politicas publicas de infancia y
adolescencia, como al seguimiento del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

e Presentary entregar al Consejo de Politica Social informes de la evaluacién al estado de realizacion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, a partir del seguimiento a las politicas de infancia y
adolescencia del territorio.
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El grupo lider del proceso serd el encargado de coordinar y apoyar la formulacion y/o actualizacién de la
politica publica, en todas sus fases. Por tanto, el gobernador o alcalde deben ratificar esta responsabilidad
preferiblemente en el Consejo de Politica Social.

’__________________

~

Tenga en cuenta esta informacion: \
Para lograr un buen nivel de relacionamiento y sostenibilidad del equipo
lider se propone que a partir de su conformaciéon se ratifiquen los
compromisos de los agentes mediante un acta de compromiso en la sesién
de la Mesa de Infancia y Adolescencia, en la que se acuerde la dindmica de
trabajo y la permanencia del equipo comprometido en este ejercicio.

N

/
-
-~

\

Es importante recordar que los compromisos se adquieren a titulo de las
organizaciones y dependencias, y que la actitud y compromiso de quien las
representa deben ser permanentes para el logro de los objetivos.

El equipo lider debe garantizar la proteccién de la memoria del proceso y
los productos obtenidos en cada una de las fases, de tal manera que
independiente de la rotacion de personal, el territorio siempre pueda
contar con esta informacién. Por lo tanto, el equipo determinara en qué
dependencia se alojara la informacion.

I Il I I S - - -y
-y s s s - s s e .

’

N /

_—_—_—_——_—_—_—_—_’

¢COmo se realiza la cualificacidn de este equipo,lider?

Mediante un proceso de formacidén enwelNmarco de construccion, metodologias y antecedentes de la
politica publica de primera infancia, infancia,“adolescencia y fortalecimiento familiar, como también en los
temas prioritarios resultantes del“analisis*del contexto situacional y territorial, de tal manera que se
convierta en replicador al interiornde los*escenarios en los que actla.

La cualificacidn de los actares\debe generar en ellos la capacidad de tomar decisionesy de participar
informada, activa y permanente en todo el proceso de formulacion. Por tanto, su finalidad sera fortalecer
los procesos de sbstenibilidad y capacidad instalada local que favorezca el empoderamiento y la
corresponsabilidaghde la familia, comunidad, sociedad y Estado en la gestion de la politica.

Algunos temas\bdsicos a tratar en las sesiones de cualificaciéon del equipo lider pueden ser:
o \Ley 1098 de 2006, especialmente el Libro Il Sistema Nacional de Bienestar Familiar, Politicas
Rublicas e Inspeccidn, Vigilancia y Control.
e ‘Wey 1361 de 2009, por la cual se crea la Ley de Proteccién Integral a la Familia.
e ley 1804 de 2016, por la cual se establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia De Cero a Siempre.
e Decreto 936 de 2013.
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—___________________\

{ \ J Tenga en cuenta que:

~ — Se inicia con la identificacion de las potencialidades y habilidades de los I
integrantes del grupo en el tema de primera infancia, infancia y adolescencia y el I
fortalecimiento familiar.
Debe ser permanente y continua en todas las etapas de la gestion de la politica I
publica, para garantizar la construccion de herramientas desde y para el territorio. '

\___________________,

Momento 4. |dentificacion del estado actual de la politica publica territorial

éPor qué es importante este momento?

Hay que tener en cuenta que todos los departamentos y municipios del gais=iniciaron este proceso de
gestidon de politica publica desde la emisidn de la Ley 1098 de 2006, y cort tnasxmayor fuerza en el anterior
periodo de gobierno. Por tanto, se espera que se dé continuidad yyS&shagan sostenibles decisiones de
politica no solo de gobierno sino de Estado, por lo que se debgh révisar los escenarios propuestos a
continuacion:

Primer escenario: si cuenta con politica publica. En este cd5e debe verificar lo siguiente:

- ¢Dispone de un documento de politica publica tlefprimera infancia, infancia y adolescencia?

- ¢Cuenta con politica publica de familia? dEsta se encuentra articulada con las acciones dirigidas a
la primera infancia, infancia y adolescencia?

- (Este documento ha sido llevado a.0rdenanza, decreto o acuerdo?
¢Cudl es su vigencia?

- ¢lapolitica se armoniza copfo‘estatincorporada al plan de desarrollo territorial?

- ¢la politica tiene en cuénta tas ‘prioridades®® de orden nacional asociadas a primera infancia,
infancia, adolescenciayfoftalecimiento familiar?

- ¢lapolitica tiene gn.plan de gestion (también denominado operativo o de accién)?

- ¢Enel procesode fermulacién participaron diversos sectores poblacionales?

13 Las prioridades definidas en la Ruta Especializada No. 3 del Kit territorial son la Estrategia de Atencidn Integral a la Primera Infancia “De Cero
a Siempre”, el fortalecimiento de estrategias de prevencidn en temas como trabajo infantil, embarazo en adolescentes, delitos, reclutamiento,
el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, entre otros.
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_—_—_—_—_—_—_—_—_—_\

Tenga en cuenta que: \

I Puede suceder que en un territorio la politica publica de primera infancia,
I infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar surtié el proceso de la
| ~ N _ formulacién y solo falta su adopcién. En este caso, la politica publica se debe
adoptar por acuerdo municipal u ordenanza departamental, segin sea el

| caso, y luego seguir los momentos de esta Guia para aquellas politicas
I
|
|

,

publicas adoptadas y vigentes.

Debe ser permanente y continua en todas las etapas de la gestion de la
politica publica, para garantizar la construccion de herramientas desde y
para el territorio.

\ /

Segundo escenario: Si no cuenta con politica publica, debe ﬁor&bsu proceso en el momento 1 de la

fase de alistamiento y sensibilizacién. %
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Etapa 2: Analisis del contexto situacional
y territorial

éQué es la segunda etapa y sus momentos?
Es el analisis del contexto situacional y territorial que facilitard la toma de decisiones vy la fors%c’m de

la politica. Esta etapa comprende tres momentos: %

o
Analisis de la situacion de Analisis del relacionamiento

oo Andlisis institucional del
los derechos de los nifios, N
territorio

de agentes frente a la
nifias y adolescentes gestion

&

Momento 1: Analisis de |a situacién de los derechos de Ios® as y adolescentes

éPara qué sirve este andlisis? %

Este andlisis permitird conocer la situacion de los ches y servira para entender asuntos fundamentales:
éQué avances ha tenido el territorio frente a a? ¢Cudles son los problemas? (A quiénes afectan?
éPor qué se presentan? éPor qué no se ha olucionar?

adolescentes?

é¢Qué insumos debe tener en cuen@ﬁnélisis de la situacidn de los derechos de los nifios, nifias y

Para la elaboracién de la situa derechos hay fuentes de informacién fundamentales:
— Elinformed ici6h de cuentas sobre la garantia de derechos elaborado por la administracion
anterior como Rendicién Publica de Cuentas).
— Los indica sobre la situacion de la infancia y la adolescencia existentes en las fuentes y

enti% cionales, departamentales y municipales.
- iaghéstico de primera infancia, infancia y adolescencia del plan de desarrollo actual, en el que
ifiquen los aportes de los nifios, nifias y adolescentes, exigido en el Art. 204 de la Ley 1098
% 006, y otros andlisis situacionales realizados en algunos territorios sobre nifios, nifias,
dolescentes y sus familias.

— Consultas realizadas a nifios, nifias y adolescentes que hayan sido representativas en el territorio,
ndmero de consultas y resumen de resultados de las consultas.

— Diagndsticos de otras politicas publicas existentes en el territorio.

— Lo que la gente sabe sobre la situacion de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus
familias.

— Informacidn particular sobre poblaciones especificas de acuerdo con su presencia en el territorio.

\

Es importante tener en cuenta la 1percepcién qgue tienen los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias sobré" el goce de sus derechos, la respuesta
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éQué acciones facilitan el analisis de la situacién de derechos?

- Estructure el andlisis de la situacion por curso de vida, realizaciones, V., los indicadores
correspondientes.

- ldentifique y analice las fuentes de informacion disponibles con gelacidhva la situacién de la
realizacion de los derechos de la primera infancia, la infancia y lajddoléscencia en su territorio.

- Establezca con los datos obtenidos de los indicadores las tendencias‘o el comportamiento del
indicador (haga una serie con los ultimos afios con los datos'questenga) porque ayudard a revisar
si la situacion es problemaética o no para el territorio.

- Realice un andlisis complementario que permita establecepelial es la poblacidon que mas se afecta
o beneficia (grupo étnico, género, situacidon peblacién ‘con discapacidad, poblacion victima,
poblacion LGBTI.

- Establezca territorialmente si esta poblacion, estd’en zona urbana o rural y determine las
caracteristicas de la zona (accesible, disp€fsa, veredal, en riesgo, etc.).

- Analice por entorno los factores protectoresio de riesgo que existen para su poblacion objetivo
por momento del curso de vida. Sersugiérelrevisar los lineamientos para inclusion de los temas de
infancia y adolescencia en los fifanésde desarrollo 2016-2019, en la parte relacionada con el
diagndstico.

Con todos los anteriores elemgntes, genere una vision comprensiva sobre la situacidn de realizacién de los
derechos que permita identificar priéridades, considerando:

- Ladiversidad.en ehmatco de las diferentes dinamicas en el territorio.

- Los deterfninantes del territorio que permitan identificar prioridades (llegar a causas
estructuralesh

- La capacidad institucional.

¢Qué elementes debe tener en cuenta en la caracterizacion de la situacién y dindmica familiar?

Teniendo, en cuenta que los nifios, nifias y adolescentes se encuentran en hogares con sus familias o
cuidadores, es importante caracterizar la situacion y dindmica de estas familias. Se propone tener en cuenta
algunos de estos elementos:

- Identifique el nimero de familias de su territorio.

- Identifique territorialmente dénde se encuentran.

- lIdentifique las caracteristicas de las familias desde su estructura o conformacién (nucleares,
monoparentales, extensas, recompuestas, etc.)

- lIdentifique las principales situaciones complejas y fortalezas que tienen las familias en su
territorio.
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- Establezca la diversidad de las familias de su territorio (grupo étnico, victimas, LGBTIQA, etc.).

- Para grupos étnicos presentes en su territorio es importante conocer, ademds de las
particularidades de las familias que los conforman, la interaccion de estas desde la percepcién
de comunidad.

Parte de la informacion que usted requiere sobre las familias puede encontrarla en el siguiente link:
https://observatoriodefamilia.dnp.gov.co/

’________________N

Se recomienda que: N
En el marco de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes se
tengan en cuenta los siguientes insumos:

e Indicadores sociales para la nifilez y adolescencia (Anexo 2: Bateria de
indicadores).

e Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN).

e Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio de primera infancia (SSNN).

e Diagnostico realizado en el plan de desarrollo territorial 2016 - 2019.

N e Diagnostico de politicas intersectoriales.

e Diagnosticorealizado en la rutaintegral de atenciones si existe en el territorio.
Diagndstico del modulo de vigilancia superior.

e Informesy reportes de los observatorios regionales y nacional de familia.

e  Publicaciones del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(Boletin Forensis, Epidemiolégicos, Masatugo).

e Encuesta nacional de demografia y salud.

e Encuesta de calidad de ida.

e Fuentes propias del territorio

e Para las situaciones de inobservancia, amenaza y vulneracion de derechos,
hacer uso de las bases de datos de las comisarias de familia y del Sistema de
Informacién Misional — SIM del ICBF.

Los planes de vida y etnodesarrollo /

N\ 7’

‘________________—

7

~
”’

_— — — — — —_— — —_— — .y
[ ]

-_“" e .- - - - - S S .

”

Momento 2: Andlisjs institucional del territorio
¢Qué elementos hay'que'tener en cuenta para revisar la capacidad de la institucionalidad territorial?

- Analice la operacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el territorio:
) Constitucién de instancias de decisién, operacion, desarrollo técnico vy
participacién del SNBF.
e Nivel de funcionamiento, integrantes y capacidad de gestiéon y decision.
e C(Capacidad de los agentes para gestionar la politica publica (agentes formados vy
empoderados en estas instancias).

- Analice la arquitectura institucional del territorio:
e Verifique si la estructura de la organizacion del territorio permite que la gestion sea
coordinada, integrada y complementaria en funcién de la proteccion integral de los nifios,
nifias, adolescentes y sus familias.
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e Revise si la oferta de servicios, presupuesto o lineas de inversion del territorio es
pertinente para los nifios, nifias y adolescentes respondiendo las siguientes preguntas: éA
quiénes debe llegar? ¢A dénde debe llegar? ¢Es lo qué necesitan? Y, si es suficiente,
respondiendo los siguientes interrogantes: (Existen brechas frente a la garantia del
derecho? ¢Hay cobertura universal o focalizada? éSe cuenta con oferta para el
fortalecimiento de las familias?

Este analisis de oferta permitird posteriormente respaldar el plan de gestion de la politica
y serd fundamental para determinar el sistema de corresponsabilidades entre los niveles
(complementariedad, concurrencia, subsidiaridad y coordinacion).

e Establezca en su territorio las dependencias, personas y responsables de 4a\proteccion
integral de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

e Determine las competencias que cada dependencia tiene en materia de“prithera infancia,
infancia, adolescencia y familia.

e Revise con qué herramientas de seguimiento de la gestidn de lapolitica publica cuenta el
territorio.

- Determine qué politicas publicas del orden nacional o territarial se.elWCuentran en su territorioy
a partir de sus lineas, ejes, metas, indicadores o acciones €staklezca cémo pueden articularse y
armonizarse con la politica de primera infancia, infancia, adolescencia y familia.

- N Recuerde:
~ Por disposiciones legales la primera infancia, la infancia y la adolescencia
se constituyen en una tematica a tener en cuenta en el territorio y debe
hacer parte de la agenda interna estratégica del Consejo de Politica Social.

—__\
_—_/

\ _— _— _— _— _— _— _— _—— _— _— _— _— _— _— _— _— _— _— _— /
Momento 3: Andlisis del relacionamient® frente a la gestién que influird en el goce efectivo de los derechos

éQué elementos de gestidn\permiten el logro de las realizaciones para primera infancia, infancia,
adolescencia y la proteccidn integral de la familia?

- ldentifigie NOsyactores, grupos y organizaciones que posibilitan o impiden la gestion de la
garantiande los derechos de nifios, nifias, adolescentes y las familias en su territorio. Esto
permitiray, “conciliar acuerdos ademas de fomentar el sentido de pertenencia vy
corresponsabilidad con el proceso.

4, dentifique oportunidades y barreras en la gestion en términos organizacionales, funcionales,
de recursos, de competencias sectoriales y posibilidades de articulacion.

-\¢ Encuentre, en los diferentes entornos, cuales son los actores que protegen o vulneran los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

- Revise silas acciones de los corresponsables son pertinentes y suficientes para la garantia de los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias. Tenga en cuenta las experiencias
demostrativas en el territorio en torno al logro de las realizaciones, que pueden llegar a ser
nuevamente replicables.

- Revise los mecanismos de participacion, control social y rendicién de cuentas sobre los asuntos
de la garantia de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y sus familias en su territorio.
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Concluida esta etapa usted dispondrd de un andlisis del contexto que le permitird tomar decisiones
basadas en evidencia sobre la politica de infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar.
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Etapa 3: Decisiones estratégicas

¢Cual es la tercera etapa y sus momentos?
Esta etapa establece la decisidon politica institucional y comunitaria de todos, dirigida a la realizacién de los
derechos de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar. Com'sta de los

siguientes momentos: ®
I\

Formulacién del plan
estratégico a largo plazo

Definicién de la vision y de

e [ o Definicién de prioridades en Definicién de los ejes

clave del curso de vida y estratégicos de la politica

realizaciones publica
Momento 1: Definicién de la vision y de los objetivos de@"{cg publ

publica de primera infancia,
infancia y adolescencia

N\

ica de primera infancia, infancia y
adolescencia*

Una politica comienza trazando su finalidad de a,por tanto, el primer momento sera formalizar su
vision. De acuerdo con el enfoque de derecho ién debe ser el de una sociedad o un territorio en
donde todos los nifios, nifias y adolescent gan garantizados sus derechos. El gran ideal serd
transformar de manera significativa la % nes de vida de la generacién que comienza y el plazo
previsto para lograr. Es la apuesta %\i ra el logro de la finalidad de la politica que es: el desarrollo

esylap

roteccién integral de las familias en el territorio.

integral de los nifios, nifias, adolesce
Junto con la visién van los obj ue definen los logros estratégicos que haran posible que esa visién

del futuro se haga reali nga en cuenta que los objetivos en materia de primera infancia, infancia,
adolescencia y fortalgci amiliar se definen en términos de los nifios, nifias y adolescentes, y no de
cosas o plata. Los®©b s son, entonces, nifios y nifias participando, con salud, con educacién, con

nutricion, con ent rotectores y con familias fortalecidas en sus vinculos.

Moment @icién de prioridades en clave del curso de vida y realizaciones

A pa a fase anterior, se reconocen los principales retos y rezagos que requieren ser atendidos
integralente y también las principales potencialidades y logros alcanzados en temas relevantes para la
proteccidn integral de nifios, nifias, adolescentesy familias. Estos elementos son un punto base para definir
alternativas o acciones afirmativas de politica.

Este es el momento de precisar, a partir de los analisis realizados, cuales son las principales necesidades
para promover, garantizar, prevenir la vulneracion y restablecer los derechos de los nifios, las nifias, los

14 Lineamiento para inclusién de los temas de primera infancia, infancia y adolescencia en los planes de desarrollo
territorial para las vigencias 2012-2015 y 2016-2019. (Documentos incluidos en la Caja de herramientas)
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adolescentes y el fortalecimiento familiar. Para hacerlo es necesario plantearse tres preguntas
fundamentales:

e (Con qué comenzar? Se refiere a la prioridad frente a la realizacion del derecho.
e (Quiénes requieren una mayor atencién? Corresponde a la focalizacion de la poblacidn.
e (Quéesloprimero? Da cuentade lostiempos en los que se abordara la prioridad.

Finalizado este proceso se obtendran tres o cuatro prioridades de realizaciones de derechos por momento
de curso de vida, las cuales se validaran a través de la mesa de infancia en el Consejo de politica social
departamental y/o municipal.

’________________‘

7/ N

Recuerde:

La participacién ciudadana, la de los nifios, nifias, adolescentes y sus
familias es una constante a lo largo del proceso de formulacion; por tanto,
es determinante mantener los espacios de didlogo para la definicién de
prioridades y objetivos y la validacion de los ejes estratégicos de la politica
publica.

\
”’

El SNBF cuenta con guias de participacion especificas y didacticas para
incidir en el ciclo de la gestion de la politica publica con nifios, nifias y
adolescentes, que el territorio puede consultar.

Tenga en cuenta:

Si en su territorio se cuenta con grupos étnicos y organizaciones de
representacion poblacional (discapacidad, diversidad sexual y victimas) es
necesario considerarlos en el desarrollo de este paso.

Elementos para la participacién significativa: revision de consultas vy
elementos prioritarios, discursos recurrentes en las consultas
desarrolladas a nifios, nifias, adolescentes y familias y elementos
significativos en el trabajo desde fuentes primarias.

I Il Il IS IS IS S S S S S,
~_—_—_—_—_——

-~
N

S 7

\-_______________—

éQué prieridades/podrian quedar definidas en su territorio?

El gran.0bjetiVo de la politica es el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes. Se expresa en la
poteneiagion de diversas capacidades en los sujetos (fisicas, cognitivas, afectivas, emocionales, espirituales,
sociales, ‘entre otras) y en la manifestacion de procesos de adaptacion, de acuerdo con las exigencias del
ambiente. Se despliega a partir de la actividad propia de la nifia, el nifio o el adolescente y de su interaccidn
con sus entornos, proyectandose hacia la construccion progresiva de su autonomia.

Desde esta logica se propone que las prioridades de la politica publica territorial se organicen para el logro

de la atencion integral, que garantiza los derechos universales y que, ademas, responden a la particularidad
y diversidad de los nifios, nifias y adolescentes. Para ello, se debe contar con atenciones especializadas y
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diferenciales, que dan la posibilidad de brindar aproximaciones, acompafiamientos, ofertas y servicios
respetuosos y pertinentes, de acuerdo con el contexto y la situacién de cada nifio, nifia y adolescente.

( Recuerde: \

~ pa — Para la primera infancia, su territorio podria tener ya un avance con |

| relacién a sus prioridades, definidas en la Ruta Integral de Atenciones —
I RIA, resultado de la implementacion de diversas atenciones que se I
materializan en los servicios y atenciones que se ordenan a partir de esta |
| herramienta. Esta centrada en el sujeto destinatario de la atencién. '

\

Para priorizar las acciones en primera infancia, infancia, adolescencia y fortaleeimiento familiar, se deben
considerar cinco criterios especificos:

_—_—_—_—_—_—_—_—_—_'

- Progresividad y no retroceso en la garantia de los dereghos, Se refiere a mejoras en las
condiciones de vida de esta poblacion, con criterio de.equidad.

- Trascendencia en el curso de vida. Tiene en cuenta@swefectos acumulativos y los posibles
impactos en la trayectoria de vida de los nifiosgnifasiwadolescentes.

- Mejoramiento de las garantias universales. Pfivilégia.la realizacion de acciones que benefician a
toda la poblacion y procuran mejoras en st garéntia.

- Reconocimiento de las diferencias (individuales y colectivas. Contribuye a eliminar la
discriminacion, promover la igualdad ywivir'la diversidad de los nifios, nifias, adolescentes y sus
familias.

- Respuesta institucional ante la\vulneracion de derechos. Busca contribuir al fortalecimiento de
las familias y las comunidades.para prevenir y reducir las vulneraciones de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes'en‘el territorio.

Las prioridades podrian epmarearse desde grupos de atenciones imprescindibles o estructurantes para la
atencion integral:

- Atencignes,universales: son las garantias que se plasman en servicios para la totalidad de nifios,
nifasy adoleScentes, sin excepcidn alguna. Son servicios que se prestan a través de los sistemas
basicesdel Estado, y se relacionan con temas como:

e “Familia®®, el cuidadoy la crianza

e Lasalud, la alimentacién y la nutricion

e laeducacion

e larecreaciény lacultura

e laidentidad, el ejercicio de la ciudadania y la participacion

Para la implementacion de cada uno de los grupos de atenciones imprescindibles que aseguran la atencién
integral de cada nifio y nifia o estructurante, deben incluirse dos grupos de atenciones mas:

15 Se aborda a la familia en su rol de actor corresponsable de la garantia de los derechos de sus integrantes, poniendo de manifiesto el
compromiso estatal en torno al respeto, reconocimiento, garantia, promocion, proteccién, restitucién y exigibilidad de los derechos, sin
desconocer el enfoque de la Ley 1857 del 26 de julio de 2017, que lo reconoce como sujeto colectivo titular de derechos.
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- Atenciones diferenciales: surgen del reconocimiento de las multiples configuraciones de la
diversidad que se derivan de caracteristicas, condiciones o situaciones particulares de los
individuos y de su interaccion con el contexto, no exclusivamente por situaciones de
vulnerabilidad.

La cultura, la pertenencia étnica, la discapacidad, experiencias o dimensiones particulares, o
afectaciones permanentes o transitorias en la vida de los nifios, las nifias y sus familias, sumadas
a los matices que el contexto territorial aporta (drea rural, urbana, selva, vias de acceso, zonas
afectadas por el conflicto armado, entre otros), invitan a que la prestaciéon de las atenciones se
aproxime de manera sensible y a que acompafie y atienda a la poblacion en form@“peftinente.
Las atenciones diferenciales son la expresidon concreta en que una atencidn\unjversal se
materializa teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de los nifios, ninass adolescentes.

- Atenciones especializadas: son aquellas que responden a situaciones™especificas de riesgo o
vulneracién de los derechos. Cada territorio debe identificar™ las\acciones particulares
relacionadas con la deteccidn, referenciacion, acompafamiento, tratamiento, rehabilitacion y
restablecimiento que deban desarrollarse, para salvaguardarNosiderethos de los nifios, nifias y
adolescentes; incluso, desde la gestacion.

Responden a las condiciones de riesgo y vulneraciofswieléncias, explotacion, reclutamiento,
consumo de sustancias psicoactivas, violencia intrafamiliar, prevencion del delito e infracciones
a la ley penal por parte de nifios y adolescentes:

Ademads, el Gobierno nacional define, para el seguimiento de la politica, unas atenciones priorizadas desde
las cuales busca asegurar la atencidon integrah ‘\En ‘concreto, para la primera infancia son atenciones
priorizadas:

Con afiliacion vigente a salad eprelsistema general de seguridad social en salud
Que asista a consultas de crecimiento y desarrollo

Que tenga valoraciéfi y,segliimiento nutricional

Que cuente con registrescivil de nacimiento

Con esquema(deacunacion completo para la edad

Que asistasa tnasmodalidad de educacién Inicial con TH cualificado

Con una familia‘en procesos de formacion en cuidado y crianza

Que tenga aeceso a colecciones de libros o contenidos culturales especializados

XN WN

Momento 8: Defigition de los ejes estratégicos de la politica publica

En estenmmomento se marcan los enfoques vy la estructura de lo que se espera alcanzar con la accion del
Estado‘en conjunto con la sociedad y la familia, frente a las prioridades establecidas.

Para materializar estas prioridades se requieren acciones que permitan coordinar la intervencion del
Estado, organizar y mejorar la oferta de atencion y garantizar su sostenibilidad en el tiempo, lo cual se
conseguir a través de los siguientes ejes estratégicos:

— Fortalecimiento institucional: contempla las acciones de fortalecimiento de la gestidn de la politica

en los territorios, lo que implica la especializacion de la arquitectura institucional, el fortalecimiento
de las capacidades de los servidores publicos locales y la promocién de la descentralizacién y

29



Guia para la formulacion, ajuste, implementacién y seguimiento &,
- . de politicas . S (") GOBIERNO DE COLOMBIA
publicas de primera infancia, infancia, adolescencia y Hrridr]
fortalecimiento familiar en el territorio

autonomia territorial. Con esta linea se busca generar y consolidar las condiciones requeridas de
estructuray capacidad institucional y financiera para sostener en el largo plazo las condiciones para
el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento familiar, de acuerdo
con las particularidades propias de la poblacion y su contexto.

— Cobertura y calidad de la oferta: constituye la gestiéon de acciones de calidad, pertinentes,
oportunas, diferenciales, continuas y flexibles, dirigidas a garantizar y promover el ejercicio de los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, de acuerdo con sus particulagidades y el
contexto en el que se desenvuelven sus vidas. En este sentido, implica la ampliacion de la
cobertura, la cualificacién del talento humano y el ajuste de la calidad de la oferta®gue se‘brinda a
través de programas, proyectos y servicios.

— Participacidon y movilizacién social: son las acciones realizadas desde I6s ‘diferéntes actores,
incluyendo los nifios, nifias y adolescentes en ejercicio del derecho a la attisipacion, que buscan
generar transformaciones culturales e influir en la evolucién de imagifiariossociales, en los que la
nifiez efectivamente se constituya en una prioridad. En este sentido, Jtambién se desarrollan
estrategias de comunicacion, alianzas con diversos sectores\de, & sociedad, acciones que
promuevan la participacion significativa de los nifios, nifias\y, adolescentes, el fortalecimiento y
promocion de experiencias comunitarias, entre otras.

— Seguimiento, evaluacidn y gestion del conocimiento: compsénde acciones dirigidas a perfeccionar
y poner en marcha mecanismos de monitoreo y évaluacion de los diferentes aspectos de las
politicas de primera infancia, infancia, adolescenciag~familia, que posibiliten el registro sistematico
de informacion y contribuyan a mejorar la ealidadw pertinencia de la atencion brindada. Dichas
acciones requieren del fortalecimiento desestrategias para la ampliacidn, produccién, analisis y uso
del conocimiento en torno a asuntos\relagionados con la nifiez y sus familias que resultan
relevantes para la toma de decisiones,'con base en la evidencia y la adecuada ejecucién de acciones
de politica nacional y territorial.

Respecto de las acciones dirigidas haeia fasfamilias® se espera que se encuentren en sintonia con los ejes
(reconocimiento y proteccion_social, convivencia democrdtica en las familias y gobernanza) y enfoques
propuestos por la Politica PUblica“Wacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias'’, de derechos
humanos, curso de vida y €apacidéades.

Independiente dedos\esguemas y planteamientos técnicos que adopten las politicas publicas en los
territorios, los anteciores facilitardn una gestion publica integral, con el fin de permitir que la atencion se
preste en un marceyde universalidad, integralidad, e igualdad, asi como para transformar las capacidades
y practicas deNEstado y la sociedad para fortalecer el reconocimiento de los nifios, nifias, adolescentes y
las familias\Cenio prioridad social y garantizar la sostenibilidad de las acciones en el mediano y largo plazo.

Momento 4: Formulacidn del plan estratégico a largo plazo

éQué es el plan estratégico?
Es la concrecién de las acciones en materia de politica publica que garantizara la proteccién integral de los
nifios, nifias y adolescentes. Se constituye en una herramienta fundamental toda vez que es donde se

16 | ey 1857 del 26 de julio de 2017 "Por medio de la cual se modifica la Ley' 1361 de 2009 para adicionar y complementar las medidas de
proteccion de la familia y se dictan otras disposiciones".

17 Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias (2017). Ministerio de Salud y Proteccion Social, disponible en
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/Familia.aspx.
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materializan las decisiones de politica, las cuales se traducen en objetivos, indicadores, metas, acciones,
recursos, responsables y tiempos.

Este plan estratégico debe tener claros los puntos de partida, de llegada, precisar las responsabilidades y
recursos necesarios para alcanzar la vision y los objetivos de la politica.

éCudl es la temporalidad del plan estratégico?

Responde a la temporalidad total de la politica publica definida por la administracion territorial y el equipo
lider. Para que la politica presente resultados exige que, de ser posible, comprometa varios periodos de
gobierno para hacerla sostenible y para que impacte en las condiciones de vida de los nifiosy nifias y
adolescentes.

Politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar

—

PDT PDT PDT PDT,
2016-2019 2020-2023 2024-2027 2027-2031

¢Qué elementos debe tener?

— Eje estratégico: linea estratégica prioritaria de la politica publica definida en el componente estratégico.

— Objetivos: se desprenden de los retos y potencialidades‘dgl diagndstico situacional. Los objetivos deben
proponer los resultados deseados.

— Meta: es un dato cuantitativo o cualitativo que se.detiva‘de la linea base y se establece dependiendo de
hasta donde se pretende llegar. Debe ser estabplecida objetivamente para que pueda ser alcanzable y
medible.

— Linea de base: es un dato cuantitativo @ _cualitativo que se deriva de un indicador situacional y permite
identificar el estado de derechos dedos WifiQs, nifias y adolescentes. Contar con lineas de base permite
establecer comparaciones posterigres & ihdagar por los cambios ocurridos en el territorio.

— Indicadores de resultado e impacto: necesarios para medir la accidn e indicar su avance con relaciéon al
objetivo del eje estratégico. Se éxpresan en numeros, porcentajes, tasas. Generan informacion Util para
mejorar el proceso de toma“de decisiones y monitorear el cumplimiento de las acciones. Los indicadores
actlan como la brijuld, el centador de distancia recorrida y el indicador de velocidad durante el viaje de
desarrollo.

Se propone, axmanéra de ejemplo, que tengan el siguiente contenido:
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PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA PUBLICA (LARGO PLAZO)

Metade la

Arquitectura
Institucional y
gestidn de las

politicas publicas

institucionales de
coordinaciony

articulacién parala
proteccion integral

responsables

ejecutando acciones

para la garantia de
los derechos

Eje Estratégico de i
! g Objetivo (Propdsito) tenl'u.aoralld'afi dela Indicador Linea de base
Gestion politica (Minimo 10
afos)
. 100% de las % de entidades
Generary consolidar .
. entidades
las condiciones

responsablesy
ejecutoras

30%

Incrementar las

fuentes de
financiacion parala
implementacion de
la politica

Aumento del 10%
del gasto publico
social en primera
infancia, infancia,
adolescenciay
fortalecimiento
familiar

% de aumento de

gasto publico social

1%

Calidad y cobertura

de las atenciones

Garantizar los

Primera infancia

50% de nifios y nifias
menores de 5 afos
atendidos
integralmente
(tener en cuenta
como insumo 1as %
realizacignes)

%primera infancia
comatencidn
integral

30%

Infancia

derechos, prevenir
su vulneraciény
restablecerlos ante
situaciones de
vulneracion

100% de.nifosy
nifas vinculados a
dinamicas
deportivas y
culturales que
promuevan su
desarrolloy
relacionamiento

social

ninas vinculados a

relacionamiento

100% de ninos y

dinamicas
deportivasy
culturales que
promuevan su
desarrolloy

social

20%

Adolescencia

Disminuirenun 5% | %
a tasa de embarazo
en adolescentes

de embarazo en
adolescentes

19%

Participaciony
movilizacién social

Incidir en las 7
decisiones de
politica publica que
garanticen la

proteccidén integral
de los nifios, nifias y
adolescentes

participacién en el

0% de iniciativas de

ciclo de la gestién
ejecutadas y
financiadas

% de iniciativas de

participacién
ejecutadasy
financiadas

0%

Seguimiento,
evaluacién y gestion
del conocimiento

de los nifios, nifias 'y

Mantener
actualizadala
informacién de de
cuentade la
proteccién integral

adolescentes

80% de indicadores

con informacion
actualizada

% de indicadores
con informacion

actualizada

15%

Fuente: Elaboracion propia
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Etapa 4: Decisiones del territorio para
ajustar la politica publica

éCudl es la cuarta etapa?

La mayoria de los municipios y departamentos cuentan con politica publica de primera infaneianinfancia,
adolescencia y fortalecimiento familiar. Hay politicas con avance significativo en su ejecucidn, otras no se
estan ejecutando y ademas las desconoce el gobierno y su comunidad. Hay municipios ifntecesados en la
actualizacion de sus politicas, de manera que les corresponde tomar la decisién de@justarla.

éPor qué el territorio decide ajustar la politica de primera infancia, infancia, .adolescencia y fortalecimiento
familiar?

Son multiples las razones por las que el mandatario, su equipo de gobiermo"y el equipo lider deciden
ajustarla. Estas son algunas de las razones que justifican el ajuste.

4 N WA

~

Porque Porque Porque
Las prioridades . .
definidas no Hay dificultades en Esta desactualizada
responden a la gobernanza y
situacién actual de gobernabilidad de la
los nifios, nifas y politica a) No incluye las
adolescentes decisiones del

nuevo plan de
desarrollo

Ejemplos:
a) Nutricion

b) Participacion en la
decision de los NNA

\

)

\_

a) No la conoce la
comunidad

b) Sin plan de accién

c) Sin recursos

%

\_

b) No incluye las
prioridades de
normas Yy politicas
de cardcter nacional

J

¢Cémo dar inicio al ajuste de su politica publica?

El equipo lider deberd contar con el documento técnico de la politica que tiene actualmente el territorio y
el acto administrativo de aprobacion (si existe) y realizar una lectura rigurosa del mismo para identificar
gué aspectos requieren del ajuste.

Después de la lectura de la politica existente, se propone lo siguiente:

1. Identifique en el documento la estructura y organizacién contenidos en los capitulos propuestos
por el DNP, descritos en los aspectos generales de esta Guia.
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2. lIdentifique en su documento si en cada capitulo desarrolla los posibles contenidos sugeridos por
esta Guia, respondiendo a tres preguntas:
- ¢Qué se tiene?

- (Quéfalta?

- éComo lo resolveria?

¢Qué aspectos podria tener en cuenta para hacer el ajuste?
Con base en las anteriores reflexiones sobre el estado de la politica territorial, se debe proceder a realizar
los ajustes acordados por el equipo lider.

Para proceder al ajuste proponemos estos elementos sobre el qué, como y con quién hacerloy

éQué quiere ajustar?

éCoémo hacerlo?

éCon qujén‘haceria?

Actualizar el diagndstico
de situacion de derechos
de los nifios, niflas vy
adolescentes

Retome el diagnéstico de su plan de
desarrollo y/o el de vigilancia superior sobre
la primera infancia, infancia y adolescencia.

Revise y actualice, con base en los ftres
analisis propuestos en esta Guia: situaciom
arquitectura institucional y relacionamiento

- Agentes~de&_ Ia¥Mesa de

primerags infangia, infancia,
adoleSceficia, y fortalecimiento
famihar:

SBase“del equipo lider de la
gestion de la politica publica.

de agentes.
Las prioridades de la | Consulte los anadlisis de situacidn, de | - Equipo lider de la gestién dela
politica derechos, arquitectura institbclenal vy | politica publica

relacionamiento de agentesy gue.'se han
actualizado.

Identifique las inequidades, brechas vy
determine qué réspende alas necesidades de
esta poblacign.

Identifigue Siestan y codmo estan incluidas en
el plang de “desarrollo territorial y sus
instfumentos operativos (plan indicativo,
planes“Operativos y de inversién anuales -
P®AI, y los planes sectoriales).

Identifique que proyectos existentes en su
territorio estan dirigidos a nifios, nifas vy
adolescentes.

Revisar mapeos de actores e instituciones
privadas y publicas, asi como la oferta de
recurso humano y presupuesto asignado con
el que cuente la entidad territorial.

Establezca las atenciones priorizadas para su
territorio, en ldégica de atencidon integral:
universales, diferenciales y especializadas, asi
como las atenciones priorizadas que estan
marcando las politicas nacionales; esto, para
generar las acciones posteriores de

- Consejo de Gobierno

- Agentes de la Mesa de

primera infancia, infancia,
adolescencia y fortalecimiento
familiar

- Consejo de Politica Social

-Consejo Territorial de

Planeacién.
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concurrencia, coordinacion %
complementariedad entre niveles de

gobierno y sectores.

Plan estratégico de

la

politica y plan operativo

de la politica

A partir de las prioridades se define los ejes
estratégicos. Se propone armonizarlos con
los ejes de gestion propuestos para la politica
de primera infancia, infancia y adolescencia
aprobados por el Comité Ejecutivo del SNBF
que también estdn definidos en la Ley 1804
de 2016.

Determine los resultados y los productos de
largo, mediano y corto plazo, necesarios para
promover, garantizar, prevenir su
vulneracion y restablecer los derechos de los
nifos, niflas y adolescentes vy el
fortalecimiento familiar.

Identifigue las  partidas y  fuentes
presupuestales  que  respaldardn  las
prioridades de la politica.

Determine vy asigne responsabilidades
concretas que garanticen las “atenciones
integrales.

- Equipo lider de la politica

- Secretarios de Planeacién vy
Hacienda.

- Secretarios a cargo de(las
prioridades determinadas

Plan operativo de
politica

la

Tenga en cuenta los elementostdados en la

Etapa 5

N
~

’___\

Recuerde:
Para el caso de politicas en las que no es evidente la participacién de
nifios, nifias y adolescentes, es necesario evidenciar por qué no se hizo,
cual fue el motivo y cuéles son las estrategias para recuperar la voz de los
nifios, nifias y adolescentes.

\___/
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Etapa 5: Implementacion de la politica
publica

éCual es la quinta etapa y sus momentos?

Es la implementacion de la politica publica, quiere decir que su territorio pasara de las_définiciones
estratégicas a la planeacion operativa. El proceso de implementacién se sustenta en la intéraecioh entre
agentes que tienen competencia en el tema, por lo que debe generar la interinstitOciondlidad, la
transectorialidad y la materializacién de la corresponsabilidad social, comunitaria y fariliar para la
articulaciony laintegracion, en funcidn de cumplir responsabilidades especificas parala proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes.

La implementacién de la politica publica es un proceso clave en la accian guberpamental y es un modelo
de gestidn publica orientada a resultados con intervenciones mas eficdeesy éficientes.

( \
~ _  Recuerde:
| La politica publica exige la coordinacién, concurrencia vy I
I complementariedad de las acciones de todos los involucrados en la |
proteccién integral de la primera infancia, infancia, adolescencia y familia,
| incluyendo a los grupos étnicos, desde un enfoque diferencial. I

\___________________/

¢éCudles son los momentos para la implementaciéon?

El proceso involucra diferentes mamehtos que van desde la decisidon politico-administrativa, la
planeacidon operativa que estdblece\Ilds acciones a seguir para conseguir aquello que
estratégicamente se planificdf Iaxcenerecion en atenciones integrales hasta los mecanismos de
sostenibilidad de la politicd,paranxgue mantenga su esencia publica.
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Momento 1 Momento 2 Momento 3 Momento 4
Decisiones PIaneacjén Gestiones para Mecanismos de
politicas de operativa atenciones sostenibilidad de
gestion integrales la politica
4 N N

Prioridades técnicas
con asignacién
presupuestal

Actos administrativos
de aprobacion

Rutas integrales de

atencion Estrategia de

informacién y
comunicacion

Gestion de ofertas

Plan operativo / Plan
del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar

Estrategia de
formaciony
capacitacion

Gestion de alertas

Gestion de proyectos

Gestion del

Gestion para el conocimiento

fortalecimiento familiar

éCémo y dénde se lleva a cabo?

Momento 1: Decisiones politicas de gestién

Si bien hubo un planteamiento estratégico (para
corresponde ahora legitimar su implémentacion con decisiones vinculantes de los agentes, lo cual dara la

garantia de gobernabilidad, goberganza'y sosteniblidad a la politica. A saber:

INSTANCIA

Consejo de Gobierno

ACCION

Aprueba el planteamiento estratégico y financiero de la politica
determinando las responsabilidades de la totalidad del equipo de Gobierno,
con base en sus competencias.

Define quién da trdmite al proceso de elaboracion del proyecto de acuerdo
u ordenanza para presentarlo ante la corporacion respectiva para su
aprobacion.

Instancias del Sistema
Nacional de Bienestar
Familiar: Consejo de Politica
Social, Mesa de infancia,
adolescencia y
fortalecimiento familiar,

mesas de desarrollo técnicoy
mesas de participacién

El Consejo de Politica Social es el que avala el planteamiento estratégico y
operativo, por ser la instancia de decision del Sistema Territorial de
Bienestar Familiar. Ademads, apoya su ejecucién y realiza el seguimiento.

La Mesa de infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, en conjunto
con las mesas de desarrollo técnico, prepara, a la luz de los diagndsticos y
del plan estratégico elaborado, las prioridades que se incluirdn en el plan
operativo de la politica para el periodo en curso.
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Los miembros de las mesas de participacidon expresan su opinién con
relacién a las prioridades propuestas.

Corporacién publica: | Acuerdan u ordenan la adopcidn de la politica publica.

Concejo Municipal o | Realizan el control politico a la ejecucidn de la politica publica.

Asamblea Departamental

Consejo Territorial de | Realiza el seguimiento al cumplimiento de la meta del territorio, expresada

Planeacién en el plan de desarrollo, frente a la formulacion, ajuste e implementacion de
la politica publica.

Ministerio Publico y | Realizan la inspeccidén, vigilancia y el control para asegurar que las

organismos de control autoridades competentes cumplen sus funciones para garantizar{los

derechos, la proteccion integral y disponer de la adecuada distrib@cién“y
utilizacion de los recursos.

Organizaciones de la | Participan en la gestidon de la politica y hacen control social mediante la
sociedad civil, lacomunidady | participacidn en el seguimiento y la vigilancia de la politiga publica; de las
las familias acciones y decisiones de las autoridades competentes.

(R e

N7 L \

| ~ _ Noolvide:
Todas instancias mencionadas tienen una funcién especifica para hacer |
| exitosa su implementacion. I

\

——— e o o o o o e e e = = o 7

Momento 2: Planeacidn operativa

La planeacién operativa es un elemento clave 8wetd*€tapa porque concreta las acciones que efectivamente
se van a poder realizar en un periodo de tiergpQ¥eterminado.

éQué es el plan operativo de la politica ptblica?

La politica publica es una apuesté del territorio para garantizar la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes a largo plazo, qlie se“hace efectiva a través de un instrumento operativo denominado Plan
operativo de la politica publiea dejprimera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, que
ordenay facilita la |6gica\denntervencion, de acuerdo con los ejes estratégicos propuestos en esta Guia o
definidos por el tergiterio.

¢Qué caracteristicas debe tener un plan operativo de la politica publica?

La garantiardeJos,derechos de los nifios, nifias y adolescentes exige acciones interinstitucionales,
intersectociales, ihter sistémicas y entre agentes sociales y comunitarios. Por esta razén, un plan
operativondebe tener las siguientes caracteristicas:

e Relaciona las prioridades estratégicas definidas en diferentes politicas publicas con las prioridades
y apuestas estratégicas establecidas en los planes de desarrollo en torno a la nifiez.

e Ordena las acciones dirigidas a la nifiez bajo la légica de coordinacién y articulacién de instancias y
agentes, teniendo en cuenta los cursos de vida vy las realizaciones establecidas para cada uno de
ellos.

e Se enmarca en el ciclo de gestion de las politicas publicas orientadas al desarrollo integral de los
nifios, nifias, adolescentes y el fortalecimiento familiar, complementando la gestion del territorio
para responder al principio de integralidad en la garantia de derechos de la nifiez.
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e Facilita el seguimiento a las acciones implementadas para la garantia de derechos y la proteccion
integral de la nifiez. Por lo tanto, se consolidan como instrumentos Utiles para los procesos de
rendicion de cuentas del territorio.

e Identifica las competencias de los sectores y sistemas administrativos, asi como las de todas las
instancias y agentes del SNBF para cumplir con la garantia de derechos y la proteccién integral de
los nifios, nifias y adolescentes.

éCudl es la relacidn del plan operativo de la politica con el plan estratégico?

Teniendo en cuenta el plan estratégico de la politica (largo plazo) disefiado en la Etapa 3, y de.aclerdo con
el ciclo de gestidn de la politica publica, el plan operativo detalla las acciones a realizar ddrantéwun periodo
de gobierno. Estas deben responder a la garantia de los derechos, los cuales se corteretan_en el acceso,
disponibilidad y uso de los servicios y en las acciones coordinadas y articuladas de-l0s@gentes del SNBF.

éCudl es la relacion del plan operativo de la politica con el plan del Sistema Nacional de Bienestar Familiar?
La politica publica de primera infancia, infancia, adolescencia y fortaleCimientd familiar tiene el marco
institucional, normativo y de gestion del Sistema Nacional de Biepestat\Familiar, por lo tanto, el plan
operativo de la politica también debe permitir ordenar y articularglas®dcciones de los agentes e instancias
del SNBF en torno a los cinco objetivos del SNBF establecidos eiweNDeereto 936 de 2013.

Este mismo Decreto indica que las mesas de primera infadCig,infancia y adolescencia deben contar con un
plan de accidon del SNBF8, por tanto, el plan operativo déda‘politica puede ser este mismo plan.

NOTA: de acuerdo con lo anterior, en esta Guialaparecera la denominacion plan operativo de la politica
Publica / plan de accién del SNBF.

’__________________-

l Tenga en cuenta: \
Este plan operativo debe evidenciar: l
I \ J e lasacciones del Gobiernoy de los agentes del Sistema Nacional de Bienestar
~ — Familiar con las que se comprometen para dar cumplimiento a las metas de I
I la politica publica del territorio, que son realizables en el periodo de
gobierno (propuestas de entidades nacionales, cooperacion internacional, I
I de la sociedad civil, de grupos étnicos y comunitarios organizados). I
I e las prioridades del plan de desarrollo del Gobierno actual frente a la
proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes. I
I e Las prioridades que no fueron consideradas en la politica publica pero que I

\ si fueron tenidas en cuenta en el diagndstico de la situacion del territorio.

_—_—_—_—_—_—_—_—_—_"

éQué contiene el plan operativo de la politica publica / plan del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar?

Si el plan operativo de la politica publica es el instrumento técnico que orienta las acciones hacia
los resultados esperados, este instrumento debe tener unos ordenadores que son los ejes
estratégicos de gestién de la politica y que, ademas, contiene:

18 De acuerdo con el Articulo 6° del Decreto 936 de 2013, por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (...), se
estableceran planes de accion anuales en los distintos ambitos, con el fin de organizar las acciones de los integrantes del sistema en torno al
cumplimiento de los objetivos mencionados en el Articulo 5° del presente Decreto.
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e |dentificacién del territorio (departamento o municipio): cédigo, categoria y tipologia.

e Obijetivos: general y especificos.

e |dentificacién de acciones: momentos del curso de vida y fortalecimiento familiar,
acciones priorizadas, tipo de relacionamiento de los agentes, actividades, competencias
de los agentes, meta, indicador, linea de base, presupuesto, realizaciones,
programa/proyecto, programay cronograma. (Ver Anexo No. 3 - Formato plan de accién
del SNBF)

3
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A continuacién, encontrara un ejemplo:
ORDENADORE META INDICADOR AGENTES O ACTIVIDADE (;NI:;I:’:?};'\(‘:;
SDE LA LINEA ESTRATEGICA DE ACCIONES ANUAL DE ANUAL DE INSTANCIAS S DE LOS PRESUPUEST AQUE PROGRAMA O I5I%S
ACCION ACCION DEL SNBF PRIORIZADAS | LA ACCION LA ACCION RESPONSABLE AGENTES O (o] RESPONDE LA PROYECTO QIRIR|R
PRIORIZADA PRIORIZADA | PRIORIZADA S INSTANCIAS .
ACCION
Capacitacion,
talleres,
Secretaria de charlas ala
Mujer, Género | poblacién x x| x|«
y Desarrollo objeto come 80.000.000
. Social a la familia'e
Prevencion de .
I explotacion instituciones
pI educatiyas, Plan
scﬁ(ua e.rl Atencion departamental .
nifios, nifias y X Empoderamient
integral a de desarrollo, P,
adolescentes - . A h o de la politica
en el 4.000 nifios, 1.000 nifios Secretaria de través de los linea dblica de x x| x|«
Atencié | Construccidé - nifias y T ’ | Salud servicios 100.000.000 estratégica . P . .
. municipio de nifasy . ) X primera infancia,
Infancia n n de rutas , adolescente amigables y Cérdoba Unida . .
. -, Monteria, San K adolescente infancia,
integral | de atencién X s atendidos . los PIC y A
José de Ure, s atendidos — adolescencia 'y
Atencién Emprendedora L
Ayapel, los fortalecimiento
Y para la y componente L
Cordobas y L, . familiar
Purisima en el \CBF restitucion de movilidad x| x| x
de los 150.000.000 social
departament
. derechos
o de Cérdoba
vulnerados
Proyectos
Secretaria de transversales x| x| x| x
Educacién incluidos en 90.000.000
el PEI

41




Guia para la formulacidn, ajuste, implementacién y seguimiento

oCon RS oS ST RSt aelaanlica publcofa ® GOBIERNO DE COLOMBIA
Por ser este gorajeckifisnts it flen@pleeaafie su construccion debe ser de responsabilidad de la

Mesa de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, como equipo lider de la

politica. Es clave el acompafiamiento permanente de la Secretaria de Planeacion, ya que el plan

vincula otros instrumentos de planeacion del territorio, y la participacion activa de lideres o

delegados de las instancias de coordinacién de politicas intersectoriales definidas porque hay

acciones y metas de orden nacional que comprometen politicas publicas territoriales.

\ 7 Tenga en cuenta:
= = Si el territorio cuenta con un plan de accion del SNBF o esta en construccion,
el plan operativo de la politica debe construirse en la misma légica, de manera
gue se incorpore a este plan. Para esto, usted podra consultar el abecé del
plan de accién del SNBF que lo orientarad a través de una herramienta de
planeacion y seguimiento.

’___\
_-_/

/

am - - - S S I S S S B S B B S B B S e .

Momento 3: Gestién para la atencidn integral

El anterior momento sefiala la planeacién a corto plazo y corfespende a las acciones que se podran
desarrollar de manera concreta en un periodo de la administracion territorial. No obstante, el
objetivo de la implementacion se relaciona con la ejectcionide acciones que muestran resultados de
gestion, que permitan lograr la atencién integral ydées los nifios, niflas y adolescentes y el
fortalecimiento familiar. Esto, por cuanto la politicase materializa en planes, programas, proyectos,
servicios, estrategias, rutas, etc.

Por esta razdn se proponen cinco accionessque concretan la implementacién, aclarando que las tres
primeras cuentan con un mayor desarreolle;para el curso de vida de primera infancia:

Accidn 1. Implementacidn de fas rutas integrales de atencién

¢En qué consisten las rutasintegrales?

Son la herramientalque“eontribuye a ordenar la gestién de la atencidn integral en el territorio de
manera articulada,\cehsecuente con la situacion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con
la oferta de sefyicios disponible y con caracteristicas de los NNA en sus respectivos contextos. Como
herramienta dewgestion intersectorial convoca a todos los actores del Sistema Nacional de Bienestar
Familiagcon presencia, competencias y funciones en el territorio.

é€omose implementa?

A trayés de acciones, programas y proyectos dirigidos a la atencion integral a la primera infancia en
todo el territorio nacional, a través de cinco estrategias:

1) Acceso de los nifios menores de 5 afios a una atencién educativa, en el marco de una atencién
integral.

2) Construccién de centros de atencidn integral para la primera infancia.

3) Formacion de agentes educativos responsables de la educacion inicial y atencién integral de la
primera infancia, con un enfoque de competencias e inclusion.

4) Fortalecimiento territorial para la implementacién de la politica de educacién inicial, en el marco
de una atencién integral para la primera infancia.

42



Guia para la formulacidn, ajuste, implementacién y seguimiento

5) Sisteqp e AR MRS Glancn dedalidaids o prestaé&?&?de"gﬁg BERMBPRidPLOMBIA
fortalecimiento familiar en el territorio
Accion 2. Gestidn de ofertas

éQué es gestidn de la oferta?

Es un proceso que permite que las entidades implementen y evallen las estrategias de artigulacion
de la oferta publica, privada y de cooperantes de los niveles nacional, departamental {distfital y
municipal, en materia de atencién y asistencia, con el fin de consolidar programas/proyeetos gue dan
cuenta de los bienes y/o servicios ofrecidos por las instituciones publicas o privadas=aNos cuales
pueden acceder las entidades territoriales y que contribuyen al goce efectivo de [0s deréchos de Ia
poblacion. También facilita la identificacion de portafolios de servicios de la@ferta ipStitucional del
territorio para entregar a las comunidades rurales y urbanas.

La gestion de oferta exige:

— Articulacién de la oferta: proceso orientado al trabajo conjupte _entre entidades para alcanzar
conjuntamente metas u objetivos estratégicos que no sonposibles de lograr de manera aislada,
evitando de esta forma la duplicidad de esfuerzos y atimentando el impacto de la intervencién.

— Planeacion articulada de la oferta: “A través de Ja“eualNla hacion y las entidades territoriales se
organizan para cumplir los objetivos y metasgde desarrollo de acuerdo con los fines del Estado
colombiano y en el marco de la distribucidnsde competencias.”*® Estd enmarcada en los principios
de: anualidad (el presupuesto de las entidades debe ejecutarse entre el 12 de enero y el 31 de
diciembre) y universalidad (no se pueden“efectuar gastos o erogaciones que no estén en el
presupuesto de la entidad).

éComo se hace la gestidon de ofertas?
La gestion de oferta se consdlida en®

— Suscripcion de copvenios,‘@cuerdos y protocolos.
— Acuerdos bilatefales ean entidades publicas.

— Acuerdos bilaterales ton entidades privadas.

— Rutas de aceeso aMa oferta.

A€ci6n'3..Gestion de alertas

éQué es la gestion de alertas?

Se hace en el marco de implementacion del Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio?°que busca alertar
a las instituciones involucradas sobre las atenciones que no han sido garantizadas a cada uno de ellos.
Asi mismo, provee informacién poblacional y territorial para la evaluacién del estado de la Ruta
Integral de Atenciones - RIA en cada territorio.

19 Departamento Nacional de Planeacion. Guias para la gestion publica territorial No. 4. Planeacion para el desarrollo integral en las
entidades territoriales: El plan de desarrollo 2012-2015.

2 Tiene que ver con el seguimiento a las atenciones definidas en la RIA, que favorecen el desarrollo integral de cada nifia y cada nifio
durante su primera infancia para la realizacion de sus derechos.
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A través del Sf@tﬁt@.&@ei@gtﬂammt@nl\éurt@ra.ﬁ&ﬂm (SSNN) se articula la informacion producida por los

actores involucrados en la atencién integral a la primera infancia, con el fin de hacer seguimiento
individual a cada nifio en referencia a las atenciones establecidas. Con la informacion recopilada se
pueden detectar la atencién incompleta o la no prestacion de una atencién determinada en cualquier
momento del ciclo comprendido entre la gestacién y los 6 afios. %

éCon qué herramienta se realiza la gestién de alertas?

ElI SSNN es un sistema de informacion para el seguimiento uno a uno de los nifiogy\ifias€n primera
infancia, cuyo punto de partida es la RIA para la verificacion del cumplimientode @s atenciones
durante su primera infancia.

El SSNN tiene como objetivo hacer seguimiento a las atenciones definidas epla RIA, que favorecen
el desarrollo integral de cada nifia y cada nifio durante su primera’infangia‘para la realizacién de sus
derechos y de esta manera alertar a las instituciones involucradas Sobre las atenciones que no han
sido garantizadas a cada uno de ellos. Asi mismo, provee infotmaeioh poblacional y territorial para la
evaluacién del estado de la RIA en cada territorio.

El SSNN contiene informacion de los nifios y nifias-enprimeéra infancia, mujeres gestantes y madres
lactantes que acceden a servicios de modalidades\de ‘educacién inicial en el marco de la atencién
integral a la primera infancia del ICBF y sus atenciones.

éEn dénde se hace la gestion de alertas?

Se lleva a cabo en las mesas @gepartatientales y municipales de primera infancia, infancia,
adolescencia y fortalecimiento familiaryMos consejos de politica social. Permite identificar el rol que
cumple cada actor:

e Roles entidades na€ionales; administraciéon de indicadores, reporte unificado de informacién y
seguimiento a eftidades territoriales.

¢ Roles entidades:territoriales: seguimiento a poblacién objetivo, verificacién de datos nacionales
y planeaci@n de recursos para atencion.

’_________________N

N
/ Tenga en cuenta: Si bien |a gestion de alertas cuenta con la herramienta de \
’ seguimiento nifio a nifio, propuesta por la politica de atencién integral a la
primera infancia, para los otros momentos del curso de vida las |
| administraciones podran elaborar estas alertas a partir del I
I comportamiento de los indif:adores de situacion de derechos que se
— \ 7 pueden obtener del Sistema Unico de Informacion de la Nifiez =SUIN o de |
o | ~ -~ las fuentes territoriales aprobadas para tal fin.
eI' I
pri No obstante, la informacién que suministran las familias y comunidades |
g" sobre la situacion de los nifios, nifias y adolescentes es valida como fuente
de informacién, en tanto reflejan situaciones que no se encuentran I
I identificadas en fuentes institucionales. |
: A partir de estas alertas, la administracién orientara las acciones para dar I
I respuesta articulada y coordinada a través de su propia oferta o de la que ,
\ ofrezca el nivel intermedio o nacional. ),
S -

-_“" e e S S S S S S S S S S S S e e ..


http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-356107.html
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publicas de primera infancia, infancia, adolescencia y vt
fortalecimiento familiar en el territorio

Accién 4: Gestidn de proyectos

é¢Qué es un proyecto?

Un proyecto, por definicion, estd orientado hacia la accién. En téfminoside esta Guia, los proyectos
se concretan a través de un conjunto de actividades organizadas y,articuladas entre si para alcanzar
determinadas metas y objetivos especificos y establecer un presipuesto para el cumplimiento de las
metas.

éComo se define que hay que realizar un proyecto en.el.marco del plan de accién de la politica publica?
En la ejecucidon del plan de accién se visibiliza,elMecho de que las acciones que se realizan son
insuficientes para afrontar la problematica, poklo'gue se debe entonces recurrir a la formulacion de
proyectos de corto, mediano o largo plazo ‘que permitan resolver la problematica existente.

De igual forma, sirven de apoye™a la»geéstion de oferta y alertas como un mecanismo para

complementar o responder, ‘de ‘fanera coordinada vy articulada interinstitucionalmente e
intersectorialmente, frente aina aténcidén integral que requieren los nifios, nifias y adolescentes.
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———y——w‘——————

Recuerde:
\ J La diferencia entre un programa y un proyecto radica en la magnitud,
~ — diversidad y esa especificidad, de manera que un programa esta constituido
por un conjunto de proyectos.

La sustancia de un proyecto estd en su aplicacién a las actividades que no sean
de rutina de las entidades, con el fin de insistir y actuar en una determinada
esfera.

- e - e .

\

_-—_—_—_—_—_—_—_—__,

éCudles son las etapas de un proyecto?

La formulacién de un proyecto parte de la identificacion de la necesidad que”se &staobservando y
gue no ha sido suplida por la oferta actual de bienes y servicios en el marco de la implementacion
de la politica publica. A partir de esta identificacidn se establece qué tipode bienes y servicios son
necesarios producir e implementar para suplir la necesidad. El estudiondendferta y/o demanda es
fundamental para el planteamiento, andlisis de las alternativas y st ditheépsionamiento.

Las etapas que debe surtir el proyecto son:
e Estudio de las circunstancias y problemas que motivan ‘el proyecto
e Definicién de los objetivos del proyecto
e Estudio del mercado
e Estudio técnico
e QOrganizacion y administracién del proyecta

Accidn 5: Gestiones para el fortalecimienta familiar

Como se sefiald anteriormente, la'proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes requiere que
la familia, como actor correspensable, sea fortalecida para cumplir con su rol de proteccién y
representacion.

¢Qué acciones se preponenpara el fortalecimiento familiar?

De acuerdo condo sefalado en la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias,
se establecen alglinas orientaciones para la gestion de las acciones y programas orientados a las
familias en ‘eltérsitorio, los cuales deben dialogar con las principales apuestas de politica publica de
primerd infandia, infancia y adolescencia. Las acciones estaran orientadas al reconocimiento de la
diversidathde las familias de acuerdo con la realidad territorial, promoviendo la construccién de
vincutos=de cuidados en el marco de relaciones democraticas, equitativas y solidarias, las cuales
incididn en la convivencia armodnica. Para tal efecto, se requiere:

— Definir rutas integrales para la gestion de las acciones de fortalecimiento familiar desde los
principios de la proteccion integral (reconocimiento, promocién, garantia y restablecimiento
de derechos).

— Formar al talento humano que presta los servicios de atencion a las familias.

— Promover la participacion de las familias en el disefio e implementacién de los programas,
proyectos y servicios, a partir del reconocimiento de sus capacidades de autogestion para
transformar su entorno y consolidar redes sociales y comunitarias.
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a traviortdr Giemento Fannigiedn attyreaséunidad.
— Identificar ofertas de programas, servicios y planes para las familias y promover la realizacién
de diagndsticos con enfoque familiar.
— Ejercicios de movilizacion social sobre conocimiento de la politica publica para padres,
madres y cuidadores
— Activacién y sostenimiento de mesas de participacion de nifios, nifias y adolescentes vy
revision del recurso de sostenimiento de la mesa en planes de desarrollo.
— Conocimiento de lideres de nifios, nifias y adolescentes de los documentos degpolitica
publica, en un lenguaje adecuado para su comprension.

. ’ — — — — — — — — — — — — — — —_—y -

N
< Tenga en cuenta: N\

/ Muchos territorios estan en la tarea de construir su politica publica de familia, por lo \
gue se sugiere no perder de vista a los nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo con lo
sefialado en la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias, se
establecen algunas orientaciones para la gestion de las acciones y programas
orientados a las familias en el territorio, los cuales deben dialogar con las principales
apuestas de politica y considerarse por parte de las administraciones locales. Para tal

efecto, el presente documento se constituye en una aproximacion a dicho ejercicio.

~

- Desarrollar mecanismos de participacion de las familias en las fases de formulacion,
implementacién y evaluacion de politicas publicas, planes, programas y servicios dirigidos
al reconocimiento y fortalecimiento familiar.

- Generar y apropiar orientaciones técnicas y programaticas para garantizar la universalidad
en el ejercicio de los derechos consagrados al colectivo familiar y gestionar una focalizacién
integral de los recursos dirigidos a familias en condicién de vulnerabilidad.

- Fortalecer la arquitectura y funcionalidad institucional e intersectorial para la gestion de
las politicas publicas, planes y programas dirigidos a las familias.

- Realizar los ajustes a la oferta y fortalecer la gestion integral de la oferta dirigida a las
familias.

- Fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de politicas, planes, programas y
servicios de tal forma que se generen evidencias para la toma de decisiones de la oferta
programatica dirigida a las familias.

- Favorecer el desarrollo de politicas, planes, programas y servicios de caracter integral que
partan de la participacion de las familias e integren componentes de fortalecimiento de las
capacidades ciudadanas basadas en el pluralismo y la diversidad.

- Fortalecer la articulacion nacidn-territorio y la gestion descentralizada para la generacién
de capacidades locales de formulacién, implementacién, evaluacion y sostenibilidad de la
oferta.

- Integrar y armonizar las politicas, planes, programas y servicios dirigidos a las familias, los

objetivos, metas e indicadores acordados por el pais para el cumplimiento de la agenda a

2030y los objetivos de desarrollo sostenible.

Identificar y analizar, de manera permanente, las fuentes de recursos publicos y privados

\ para el logro de los objetivos de la politica nacional de las familias y promover su /
. crecimiento y sostenibilidad. .

g HEI Il I I I I I I IS S S - -y
-_—_—_—_—_—_—_’

-~
~

~______________—

Momento 4: Mecanismos de sostenibilidad de politica publica

¢De qué depende la sostenibilidad de la politica?
De la capacidad de movilizacion, comunicacion e informacién de la sociedad y del Gobierno en el
territorio. Por esto es importante desarrollar acciones permanentes de participacion y control social,
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del conocimiefeialecimiento familiar en el territorio

éCon quiénes hacer sostenible la politica?

Todos y todas somos responsables de los nifios, nifias y adolescentes. Desde la casa, el barrio o
vereda, la escuela, la comunidad, las iglesias, los comerciantes, el transporte publico, los hospitales,
las instituciones gubernamentales, la academia, la sociedad civil, entre otros. Por eso, la politica no
es solo una propuesta gubernamental. Por ser publica, es de todos los actores responsables de los
NNA; todos deben ser cogestores y defensores de la politica. En este sentido, la sostenibjlidad es
posible si todos estos integrantes estan comprometidos y participan activamente.

éQué queremos con los procesos continuos de formacién y capacitacion?

Con la formacién y capacitacion se logra una participacién informada y aportes dtiles de4os actores.
En este sentido, los procesos de cualificacién en metodologias o herramientas™échicas podran estar
orientados siempre por una lectura de quiénes somos, de dénde venimos y@ dondeé queremos llegar.
Debemos tener en cuenta que todos tenemos experiencias y saberes individuales y colectivos que al
compartirlos y reflexionar sobre ellos se pueden construir acuerdos ywsoluciefies a los problemas.

éQué queremos con los procesos continuos de comunicacion e informacion?

Crear, fortalecer y dinamizar los flujos de comunicaciéon, permite.que las familias y la sociedad se
cohesionen, reconociendo que tenemos formas y medi@s, propios de expresarnos y que se hace
necesario valorar los recursos comunicativos con los guelcofitamos.

De igual forma, hace parte de la accidon democgatical frente a la gestion de la politica publica, contar
con informacién para reconocer aciertos, ideqtificar debilidades, tomar decisiones y cooperar en las
intervenciones relacionadas con la garantfa,de derechos de los nifios, nifias, adolescentes vy el
fortalecimiento familiar. De esta manera,ltaGomunicacién y la informacion deberan estar al servicio
del desarrollo de nuestro territoriog

En este proceso hay mecanismos e instancias institucionales facilitadoras, tales como: el CPS, la Mesa
de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, ademads de las mesas o comités
de coordinacién de pd@liticasNintersectoriales. De igual forma, existen medios de informacién y
comunicacion comae.emiseras y periddicos y espacios de participacidon y protagonismo comunitario
como las juntas desgetiony comunal, las veedurias ciudadanas y las asociaciones de vecinos.

¢Qué es la gestion'del conocimiento?

Es el fortalecitniento de las capacidades nacionales y locales para la generacidén de conocimiento en
primeraNnfancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar. La accion estd orientada al
infefeambio de experiencias, ala evaluacion de estrategiasy a la definicién y profundizacion en lineas
de investigacion.

Busca transferir el conocimiento y experiencia existentes de los agentes del SNBF mediante la
identificacion y analisis del conocimiento, tanto disponible como requerido, para el desarrollo de
nuevas orientaciones y perspectivas de las politicas publicas de primera infancia, infancia,

adolescencia y fortalecimiento familiar.

éPor qué es importante la gestién del conocimiento?
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importante pesadREaTIEnto RN PN EdFiesres, evita la fuga de capital intelectual de las entidades,

da mayor valor a los recursos publicos evitando los reprocesos y se orienta al mayor entendimiento

de los fendmenos sociales que demandan las politicas publicas, Asi, implementada de forma
sistematica, tanto al interior de las de las organizaciones publicas como procesos transversales de la

funcién y administracion publica, la GC permite mejorar el ciclo de la politica publica y obtener asi

mejores resultados de la gestion (Beltran, 2016: 4).

Por otra parte, la Asian Productivity Organization (APO, 2013) plantea que con la gestién de
conocimiento se espera alcanzar un mayor grado de desarrollo de la sociedad y<{enfrentar
exitosamente desafios propios de un sector publico moderno (Molano; 2016: 7):

e Crear una cultura colaborativa, con la que se superen las barreras verti¢ales y horizontales
de accién entre agentes publicos al compartir conocimiento traspasan@onas batreras propias
de la “mentalidad de silo”.

e Acelerar la innovacién por medio de la creacién de conocimieqto protagonizada por las
interacciones de funcionarios, sin caer en la reiteracion aislatla de tareas con resultados no
evaluados que desconocen un entorno emergente, Auewd~y competitivo, que cubre
instituciones y sectores, a la vez que se impide que ellos advse preocupen por la calidad de
los bienes o servicios publicos.

e Mejorar la calidad del servicio, en vista de la presién que las instituciones publicas reciben
por exigencia de los ciudadanos o por la genetacién de entidades privadas que compiten
asumiendo roles antes monopolizados parel seetor publico.

e Superar la mentalidad burocratica, cemo principal reto, reduciendo la rigidez, a menudo
existente, en los sistemas, las estructuras, los procesos, los procedimientos, los manuales, las
normas y los comportamientos del‘sector publico.

N Recuerde que:
Estos procesos deben llevarse a cabo durante todo el ciclo de la politica: |
planeacion, formulacion, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas. I

pmm e - -
l
l

\___________________‘
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EtdapaB-sepulriigntd y evdluacion de la
politica publica

Si se encuentra en esta etapa es porque ya se esta ejecutando el plan operativo de la politica publica.

éQué es seguimiento? %
Se entiende como un proceso continuo y sistematico de recoleccién y andlisis de ir%o ih que

tiene como fin determinar el grado de avance hacia las metas establecidas, de ta ma que
retroalimente el ciclo de las politicas publicas. Asi, el modelo de seguimiento \e)el resultado
del mejoramiento comprehensivo, verificacion minuciosa y uso robusto de acion sobre la
obtencion de productos y resultados con valor publico. Para efectos dél imiento a la politica

publica es importante definir claramente cudles son las metas e indi r etos de seguimiento
y evaluacion.

éA qué le hacemos seguimiento y para qué?

Le hacemos seguimiento a:
— Las acciones: sin son suficientes y pertinente %atregar servicios.
—  Los servicios: si son pertinentes, suficiente %ﬂ en uso para obtener informacién sobre
Su ejecucién y avance. w\
—  Los resultados: de acuerdo con | s%s objetivos propuestos en el corto y mediano
plazo del plan operativo parala g X\ derechos de los nifios, nifias y adolescentes y la
proteccién integral de la famili

El seguimiento en estas tres vias %E identificar las dificultades en la ejecucion de las acciones y

ajustar o reorientar técnicamente cciones, actividades y los servicios propuestos. Proporciona,
ademas, elementos paral | orrectiva y establece responsabilidades entre los ejecutores y sus
resultados.

Q
&
O
o

e ~

/ Haga seguimiento: \

e Al plan de operativo de la politica publica para saber si se avanza bien en las
acciones, actividades y servicios en los tiempos y, de ser necesario, realizar
ajustes via cumplimiento de metas.

e Alas metas establecidas en el plan operativo.

e Alosindicadores del gasto publico social que miran la asignacion y ejecucién de

los recursos financieros destinados a la primera infancia, la infancia y la
\ ’ AadAlacrAanA~IA

I N .
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¢Cémo hacemos el seguimiento?

Retomando lo sefialado por el DNP en la Cartilla\Gufa_ ‘Metodoldgica para el Seguimiento y la
Evaluacion a Politicas Publicas, el pais “ha fortalecido las funciones del sequimiento a politicas
publicas, de tal forma que permitan tomar decisionés con menor grado de incertidumbre y mayor
nivel de evidencia, (...) pone énfasis en los fesultaddeos y no solo en los procedimientos. Este modelo de
gestion estd dirigido a saber qué se hace, ‘qué’se logra y cudl es su efecto en la poblacion; es decir, la
creacion de valor publico. Dicho enfogliesse\basa, generalmente, en el modelo de generacion de valor
publico, que utiliza la cadena dealor.como estructura fundamental para la representacion de las
intervenciones publicas”. 22

¢Qué es la cadena de resultados?

“La cadena de resultbdos, es una manera sistemdtica y sintética de presentar un modelo l6gico que
relaciona los insumos W las actividades planeadas para su transformacion en productos; y los
resultados e impagtos.gue se espera lograr como consecuencia de la generacion de dichos productos”
(Mesa SUIN ®nfarme [IN).

En esasentide, contempla variables que dependen de la accion directa de entidades responsables
(insumosy actividades y productos) y variables que no estan bajo el control de las mismas (resultados
e impactos), pero que se espera lograr a partir de la disposicion adecuada de las primeras. La cadena
de resultados refuerza la légica vertical entre las intervenciones y los objetivos de politica. Parte de
hipdtesis causales de problemas priorizados (causas), para pasar a situaciones deseadas (resultados).

22 DNP. Cartilla Guia Metodolégica para el Seguimiento y la Evaluacién a Politicas Publicas, 2014.
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la coordinacidartalecinieaedfomikae i elinstitggiwnes publicas, privadas, de cooperacion internacional
y sociedad civil, alrededor de un propdsito comun. Fuente: Basado en DEPP — DNP — 2010

CADENA DE VALOR (O DE RESULTADOS): Seguimiento

Ambito controlado por Ambito NO controlado por la
la organizacidn r organizacidn
— —
p— L
oy
EJECUCION erecpds

PROGRAMA O PROYECTO PUBLICO "
Recurios Acciones para Bienesy Efecty — Efectaos [direget
fisioos, transformar los servicios alcanzados — #Mﬁmﬂ a
humanas y InSumos en praducidos o dada la atribuibles a la
financieros productos provistos entrega de B/S intervencidn de PP
pietafindicador de heta fIndicador Metafindicador MetafIindicador
Gestidn de de de
.. . Froducto Resultade Impacta
Funcign de Seguimiento
SERVICIOS ] | SITUACION )
| J
Y
CONTEXTO
En todo caso la responsabilidod politica corresponde o guien representa al Estado en
su mivel EjEl:uhHﬂ nkﬂfdfﬂfdﬂpﬂﬂamntﬂfpresrdencm
éQuién hace el seguimiento?
El seguimiento se realiza con t entes de la Mesa territorial de primera infancia, infancia,
adolescenciay fortaIeC|m|ent r con el liderazgo del ente territorial y el apoyo de la Secretaria
de Planeacién que haran u permanente en las acciones y sobre los avances y dificultades en

la ejecucion de la po@b
r

¢Cudndo debe % ?
Es un proceso into de revisién al cumplimiento de las acciones realizadas por cada uno de los

responsab 0s tiempos previstos, establecidos en el plan operativo. Se realizard de manera
permarQJ | proceso de implementacién de la politica publica, a través de:

@strumentos de seguimiento establecidos en el plan operativo.

Instrumentos de seguimiento establecidos en los planes de desarrollo territoriales.
— Rendicién de cuentas y modelo de vigilancia superior de la PGN.
— Movilizacién social.

¢Qué es la evaluacion de la politica publica?

Es una valoracion exhaustiva y sistematica de una intervencién del Estado y sus efectos (positivos o
negativos, esperados o no), que busca determinar su relevancia, eficiencia, efectividad, impacto o
sostenibilidad. Explica las posibles causas de las razones del éxito o fracaso de la implementacion de
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identificacionfgahedrarerisifesisiednettermhlico, en materia de gestion, la evaluacion es entendida

como una investigacién sistematica y objetiva, aplicada en alguno de los diferentes eslabones de la

cadena de valor / resultados (insumos, procesos, productos y resultados), cuya finalidad es mejorar

el disefio, la implementacion, la ejecucion y los efectos de una politica, plan, programa o proyecto, a

través de la toma de decisiones (DEPP, 2010).

éQuiénes realizan la evaluacién?

En el caso de las politicas publicas de primera infancia, infancia, adolescencia y fogtale€imiento
familiar, la evaluacién se realizard en el marco del Consejo de Politica Social, y se debe apeyar desde
las Secretarias de Planeacion del municipio o la gobernacidn, y las entidades del orden nacional que
hayan comprometido metas para la implementacion de la politica.

éCuando y qué tipos de evaluacion se pueden realizar en el marco de las, politicas publicas?

Una evaluacion se puede realizar en cualquier momento de ejecucion{de lavpolitica, dependiendo de
lo que se quiera evaluar de ella. Desde el DNP, se reconocem Guatro“tipologias diferentes de
evaluaciones y cada una se enfoca en los diferentes aspectos déuna politica publica:

— Operaciones: analiza de manera sistematica la fommna ef due opera una intervencién publica
y cémo sus procesos conducen al logro de su§ gbjetivos. Identifica las relaciones que cada
una de las actividades requiere para produciftm hién o servicio.

— Institucional: permite analizar y valorar un‘programa tomando como marco de referencia el
arreglo institucional en el que opera\Estudia las razones por las cuales falla la capacidad
institucional en los programas de ©naiQtervencion, para brindar los insumos que permiten
mejorar la gestion y proveer de'manéra' mas efectiva los bienes o servicios.

— Resultados: determina los gfettas‘intencionales o no de la intervencion publica, una vez se
han consumido los prodtictessEstos efectos deben estar relacionados con la intervencién
publica.

— Impacto: permite identificar los efectos exclusivamente atribuibles a la intervencién publica.
La medicion de”impactos permite cuantificar y verificar la relacion de causalidad entre la
intervenciop/publica y el resultado.

—_—__—_—_—_—_—_—_—_\

( ~ i — Recuerde que en la evaluacion de la politica publica: |

| e Se analizan los resultados para corregir errores y mejorar |
e Se genera informacion

| e Se toman decisiones para el mejoramiento de los procesos |

\ !

*_—_—_—_—_—_—_—_—__'

23 The World Bank — IBRD. Designing and Building a Results — Based Monitoring and Evaluation System, 2000; citado en: Departamento
Nacional de Planeacion. Guia para la Elaboracion de Indicadores, 2004.
24 1bid, pg. 34
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Et4Ba 2 -REhEESHPUblicE de Cuentas

éQué es la Rendicién Publica de Cuentas - RPC?

La rendicién de cuentas a la ciudadania es el deber que tienen las autoridades de la administracion
publica de informar, explicar y responder publicamente, ante las exigencias que realice la ciudadania,
por sus acciones, los recursos, las decisiones y la gestidn realizada en ejercicio del poder gue les ha
sido delegado®. Y es un derecho de los ciudadanos que se ejerce en un espacio“de¢tidlogo
constructivo con la administracion publica.

Es un proceso permanente de didlogo publico, entre la administraciéon publica.yNa ciudadania, para
explicar los logros y las dificultades o restricciones, en el cual esta ejercenel\defecho a pedir
informacidn, explicacionesy a retroalimentar al gobierno a través de evaltideienes’y propuestas para
mejorar la gestién y premiar o sancionar los resultados de la misma.

éPor qué realizar la RPC sobre la garantia de los derechos de nifigs, nifias, adolescentes y jovenes?

Porque:

e losderechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes san fundamentales y prevalentes sobre
los derechos de los demds, por tanto, su ejercicitylibresy en equidad exige unas condiciones
especiales de proteccién constitucional y garant{aperparte de las instituciones del Estado.

e E|Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (LeyNl098 de 2006) y el Estatuto de Ciudadania Juvenil
(Ley 1622 de 2013) ordenan una rendicion de clientas especifica sobre la proteccién y garantia
de los derechos de estos grupos poblaciohates.

e la garantia de los derechos de estas)poblaciones son una condicién esencial para el desarrollo
social y econémico de los territoriesy,wor ende, del pais.

e Garantizar los derechos deda nifiez y la juventud y propender por su desarrollo integral y el
mejoramiento de sus condiciones'de vida es funcién esencial del Estado.

éQué aporta este procesode RPC?

e Garantiza la partisipacion efectiva de la ciudadania y sus organizaciones sociales en la toma de
decisiones qu&ingiden en la garantia de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

e Contribuye, ada sonstruccion de escenarios para que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
ejerzan,sinciddadania, donde los adultos desarrollen competencias para el didlogo con ellos y
ellasy’se‘promueva su reconocimiento como sujetos de derechos.

e Genera,Un insumo fundamental para el proceso de empalme entre administraciones
tercitoriales?®, con base en las lecciones aprendidas.

e ‘Establece una aproximacion a la situacion social de las dinamicas territoriales y se constituye en
una oportunidad para fijar las prioridades de las actuales politicas y programas nacionales y
territoriales. Ademads, aporta a la identificacion de los asuntos prioritarios y criticos de
articulacion, con la Nacién, para lograrlas.

% Contraloria General de la Republica y Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Cartillas de Administracion Publica N° 4.
Audiencias Publicas en la Ruta de la Rendicién de Cuentas a la Ciudadania, de la Administracion Publica Nacional. Publicacién ESAP.
Bogotd, agosto de 2009. P4g. 09.

% Contraloria General de la Republica. Circular 11 de 2006.
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] . in.fancia, infancia, adolescenciay e
Se han establfsitileimrgtodaiaidpeae PRIty oceso:

1. Sensibilizacion y alistamiento

2. Generacion y analisis de informacion

3. Encuentros estratégicos de didlogo y audiencias publicas
4. Sostenibilidad y evaluacion del proceso

Estas fases del proceso cuentan, ademas, con un eje que atraviesa todo el proceso. S del
Fortalecimiento de la participacion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y socie La
Vigilancia superior a la gestion publica territorial frente a la garantia de los derechos i08, nifias,

adolescentes y jovenes es responsabilidad de la Procuraduria General de la Naciéy\\

Encuentros Fortalecimiento dela

s i Sostenibilidad ;

Sensibilizacién mni?ﬁ'f.ﬁ f;i«zegnoos y;:':; c'“'m participacién de Niros,

y alistamiento ; % i 090 4 Ninas, Adolescentes,
informacidn audiencias del proceso Jévenesy Sociedad Civil,

FASE 1¢

Aplicativo
Modelo de viglancia

Fuente: Estrategia Hechos

La primera fasef{d inada Sensibilizacion y alistamiento, busca informar, sensibilizar y motivar a
los actores sQcl institucionales sobre el proceso de Rendicion Publica de Cuentas para garantizar
la participati la ciudadania en el proceso: nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos y
organjzacio e la sociedad civil.

La ségu se responde a la Generacion y andlisis de la informacion. Tiene como objetivo mostrar
q%ﬁ hecho y cémo han evolucionado la atencién y la garantia de los derechos de los nifios,
nifiasyadolescentes y jovenes, durante la presente administracion, haciendo énfasis en hasta donde
se ha avanzado durante la gestion, en qué punto se encuentra, qué no se ha logrado y qué retos
representa para la garantia de los derechos.

Para dar cumplimiento a estos propdsitos, es necesario realizar tres tipos de andlisis:
- Sobre la ejecucién del plan de desarrollo
- Sobre la informacién de los indicadores situacionales

27 La informacioén de las fases y del proceso descrito responde a lo establecido en los Lineamientos para el
proceso de rendicion publica de cuentas territorial sobre la garantia de los derechos de la primera infancia, la
infancia, la adolescencia y la juventud 2012-2015 y su caja de herramientas.
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ia, infancia, adolescencia y e
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Estos andlisis se constituyen en insumos para la elaboracién del informe de gestién, y deben
incorporar la perspectiva orientadora de derechos considerando su universalidad, exigibilidad,
indivisibilidad, progresividad y diversidad; reconociendo que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
son sujetos titulares de derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, bajo un enfoque
diferencial, reconociendo la diversidad de género, condicién fisica y social, apuntando hacia la

proteccién integral, entendida como la obligacién conjunta de las familias, la sociedad y e ode
reconocer a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes como sujetos de derechos; ga ' su
cumplimiento, previniendo su amenaza o vulneracion y asegurando su restablecimi inmediato
ante situaciones de inobservancia, amenaza o vulneracion. \,

Una tercera fase del proceso se relaciona con Encuentros estratégicosgde didlogo y audiencias
publicas. De acuerdo con el Manual Unico de Rendicién de Cuentas publi % 20148 el elemento
de didlogo en el proceso de rendicion de cuentas se refiere a aq s ‘efacticas en las que las
entidades publicas, después de entregar informacion, dan explica justificaciones o responden
las inquietudes de los ciudadanos frente a sus acciones y decisi en‘espacios donde se mantiene
contacto directo (bien sean presenciales — generales, seg s o focalizados, o virtuales por
medio de nuevas tecnodlogas)?. Este didlogo tiene como oﬁ'\ s explicar, escuchary retroalimentar

la gestion.

Este didlogo se desarrolla en encuentros est (&E‘on distintos actores, con la finalidad de
intercambiar informacion, explicaciones uéstas sobre aspectos relacionados con la
formulacion, ejecucién y evaluacion \ s, programas y proyectos para la garantia vy
restablecimiento de los derechos de a infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud. Se
destaca la importancia de la partici los niflos, nifias, adolescentes y jévenes, al igual que la
de representantes de la SOC& il, en encuentros estratégicos de didlogo incluyente,
diferenciado por momentos del curse de vida, territorio, etnias y otras condiciones.

su plan de trabajo, e la audiencia publica participativa como uno de los mecanismos de
participacion ci e permite el ejercicio del control social a la gestion publica. Esta hara
parte de las actigres de vigilancia superior que realiza la Procuraduria General de la Nacion.

Adicionalmente, a ogi\s@s estratégicos de didlogo que cada entidad territorial formule en

pro ndicién de cuentas como una expresion del control social y de didlogo permanente con
I nia, con el propdsito de mejorar la gestion publica frente a la garantia de los derechos de
los s, las nifias, los adolescentes y los jévenes, con lo cual se espera visibilizar los resultados tanto
para las entidades publicas como para la ciudadania. Por tal razdn, la evaluacién en los espacios de
didlogo, y durante todo el proceso, se constituye en un insumo para retroalimentar la gestion y
mejorarla.

Finalm% arta etapa es Sostenibilidad y evaluacion del proceso, que consiste en afianzar el

La evaluacién valora el proceso de Rendicion Publica de Cuentas para cada una de sus fases, incluida
la audiencia publica participativa, teniendo en cuenta sus logros y dificultades. Los resultados de

28 El Manual Unico de Rendicion de Cuentas se puede consultar en:
http://portal.dafp.gov.co/portal/pls/portal/formularios.retrive_publicaciones afio 2014.

2 Tomado del Manual Unico de Rendicién de Cuentas. Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, Departamento Nacional de Planeacion. 2014. Pag. 19.
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Es importante tener presente que, como resultado de la gestion publica para la garantia de los
derechos de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud, el gobernante elevard a
plan de mejoramiento las acciones que se requieran, con el fin de superar las brechas para alcanzar
la realizacién de los derechos, e involucrar a los distintos sectores de la administracion publica,
teniendo en cuenta que esta garantia exige la mirada multinivel y la accidon coordinada vy
complementaria. Este plan de mejoramiento serd objeto de seguimiento por parte de la ciudadania,
previa divulgacion por parte del mandatario territorial, permitiendo retroalimentar la gestitn

y mejorarla.

{ \ J Tenga en cuenta que:

| = — Enelprocesode rendicién de cuentas también se indaga sobre la formulacion, |
implementacion y monitoreo de la politica publica de sus territorios. Por esta |

| razén es fundamental que se haga seguimiento al plan operativo de la politica.

\ ]

S S . S S S S S DS S DS e e S e e e e e
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— REALIZACIONES

Formuladas en lenguaje positivo, en singular y en tiempo presente, las realizaciones expresan lo que
el pais busca asegurar para cada nifio, nifia o adolescente:

En la primera infancia:

1. Cuenta con padre, madre o cuidadores principales que lo acogen y ponen en practita pautas

de crianza que favorecen su desarrollo integral.

Vive y disfruta del nivel mas alto posible de salud.

Goza y mantiene un estado nutricional adecuado.

Crece en entornos que favorecen su desarrollo.

Construye su identidad en un marco de diversidad.

Expresa sentimientos, ideas y opiniones en sus entornos cotidianas yjestos son tenidos en

cuenta.

7. Crece en entornos que promocionan sus derechos y actu@n ante,la exposicion a situaciones
de riesgo o vulneracién.

o vk WwN

En la infancia:

1. Cuenta con una familia y/o cuidadores printipales que le acogen (vinculos afectivos y de
proteccién), favorecen su desarrollo integrally le reconocen como agente activo del mismo.

2. Cuenta con las condiciones necesarias‘para gozar de buena salud.

3. Goza de un buen estado nutricignal:

4. Desarrolla y potencia sus capdeidades, habilidades y destrezas con procesos educativos
formales e informales quedavorgeeh su desarrollo integral.

5. Construye su identidad énufmarco de diversidad.

6. Disfruta de oportunidades de desarrollo cultural, deportivo y recreativo para la construccion
de sentido y la consolidacién de sus proyectos de vida.

7. Expresa libreménte sentimientos, ideas y opiniones e incide en todos los asuntos que son de
su interés, en‘ambitos privados y publicos.

8. Realiza gpracticas* de autoproteccion y autocuidado y disfruta de entornos protectores,
protegidos frente a situaciones de riesgo o vulneracién.

En la ad6lescencia:

M NCuenta con una familia y/o cuidadores principales que le acogen (vinculos afectivos y de
proteccién), favorecen su desarrollo integral y le reconocen como agente activo del mismo.

2. Cuenta con las condiciones necesarias para gozar de buena salud y adopta estilos de vida
saludables.

3. Goza de un buen estado nutricional y adopta habitos alimenticios saludables.

4. Vivey expresa responsablemente su sexualidad.

5. Desarrolla y potencia sus capacidades, habilidades y destrezas con procesos educativos
formales e informales que favorecen su desarrollo integral.

6. Continula construyendo su identidad en un marco de diversidad.
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de sefdieiteyithieamshiidiasiem epterstarioyectos de vida.

8. Expresa libremente sus sentimientos, ideas y opiniones e incide en todos los asuntos que son
de su interés, en ambitos privados y publicos.

9. Realiza précticas de autoproteccion y autocuidado y disfruta de entornos protectores,
protegidos frente a situaciones de riesgo o vulneracién.

Anexo 2

INDICADORES PARA EL ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS
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1. NUMERO: es el conteo simple de los casos observados dentro de la poblacién objeto de
medicidn, en un area especifica. Por ejemplo, nimero de defunciones.

2. RAZON: “Es un cociente entre dos magnitudes en las que el denominador nunca contiene al
numerador”. Por ejemplo, razén de mortalidad materna por 1.000 nacidos vivos, la cual se
calcula como:

Numero de muertes de mujeres por causas relacionadas con el Numerador
embarazo, parto o puerperio durante un afio en el municipio x x1.000
Numero de nacidos vivos durante el afio en el municipio x Denominador

3. PROPORCION: es un cociente en el que el “numerador estd incluide en-el denominador” y “el
valor resultante se expresa en términos de porcentaje”. Por ejemplo, pércentaje de nacidos vivos
de madres menores de 18 afios durante el ultimo afo, calculada~come:

Numero de nacidos vivos de madres menores de 18 Numerador
afios durante el ultimo afio en el municipio x X100
Total de mujeres menores de 18 afios que estuviéeron Denominador

en embarazo durante el ultimo afio en el municipiox

4. TASA: “Es la relacion entre el numero de €asos de un determinado problema o enfermedad y el
total de la poblacion”. Por ejemplo, tasa de'muertes por accidentes de transito en personas de
0 a 17 afios, calculada como:

Total de muertes por acgidentes,de transito en personas de 0 Numerador
a 17 afios en elgmunieipio x durante el ultimo afo
Total de poblaciog™deQ a,17 afios en el municipio x durante Denominador

el ultimo afio

Adicional a la medida simple de tasa que se encuentra en la base de indicadores, también se
observan los siguientes'tipos de tasas, comunes en mediciones epidemioldgicas:

=\, Tasa de prevalencia: “Numero de casos que se registran en una poblacion determinada
en'un momento o periodo de tiempo en relacion con la poblacion total, pero sin distinguir
entre casos nuevos o antiguos”.

— Tasa de incidencia: “Numero de casos nuevos en relacion con la poblacion total en un
periodo de tiempo dado”.

— Tasa de mortalidad: “Relacidn entre el numero total de defunciones, por cualquier
causa, y el total de la poblacion en un periodo de tiempo de terminado”.

— Tasa de morbilidad: “Relacion entre el nimero total de enfermos y poblacion total en
un tiempo determinado”.

— Tasa de fecundidad: “Relacion entre el numero total de nacidos vivos y el numero de
mujeres en edad fértil”. Para el caso particular de los indicadores del SUIN, se tienen

%0 |os textos de este apartado que se encuentran entre comillas se tomaron de: COSTA, M. Epidemiologia, conceptos basicos.
Departamento de Psicologia Biolégica y de la Salud, Universidad Auténoma de Barcelona, consultado en
https://lwww.uam.es/personal_pdi/psicologia/victor/SALUD/Bibliog/epidemiologia.PDF
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Asi mismo, se tienen tasas dentro del sector educacién como son3!:

— Tasa de cobertura bruta: “Es la relacion entre el nimero de estudiantes matriculados en
un nivel educativo respecto a la poblacion en edad tedrica para cursarlo”.

— Tasa de cobertura neta: “Es la relacion entre el numero de estudiantes matriculados
en un nivel educativo que tienen la edad tedrica para cursarlo y el total de la poblacion
correspondiente a esa misma edad” .

Debido a que tener claridad frente al numerador y denominador que compohenel indicador es
determinante para analizar la informacion, es importante distinguir la ‘unidade de medida e
identificar, en algunos casos, el numerador y el denominador por separado,“\para que se tenga
claridad frente al célculo del indicador.

Los indicadores del SUIN sugeridos para realizar el analisis para,éhdiagnéstico son:

%1 La definicion de tasa bruta y neta de cobertura en el sector educacién se obtuvo de: “Sistema Nacional de Indicadores Educativos
para los Niveles Preescolar, Basica y Media en Colombia (2014). Ministerio de Educacion Nacional”.
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Indicadores por momento del curso de vida y realizaciones

Realizaciones por momento del curso de vida

Elementos
comunes alas

Indicadores

Momentos del curso de vida

Primera infanci Infanci Adol nci o Primera | Infancia | Adol nci
era infancia ancia dolescencia realizaciones Primera ancia | Adolescencia
infancia
- = Cada adolescente
Cada nifio y nifia cuenta cuenta con una familia Tasa de violencia intrafamili
Cada nifio y nifia cuenta | con una familia y/o ; asa de violencia intrafamiliat X X X
. 2 ylo cuidadores
con padre, madre y/o cuidadores principales 7
. . ; principales que le -
cuidadores principales | que le acogen (vinculos acogen (vinculos Familias,
que Ig acogen y ponen afectivos y de proteccion), afectivos y de cuu.iado y Tasa de violenciaicontra hifios, nifias y adolescentes X X X
en practica pautas de favorecen su desarrollo o crianza
. . proteccion), favorecen su
crianza que favorecen | integral y le reconocen !
q llo intearal te activo del desarrollo integral y le : \ - —
Su desarrolio Integral. | como agente activo de reconocen como agente Tasa de violencia,de pareja cuando la victima es menor de
mismo. ; : 18.afos X
activo del mismo.
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por 1.000 nacidos X
Vivos)
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por 1.000 nacidos X
Vivos)
Tasa de mortalidad por EDA (enfermedad diarreica aguda) X
en menores de 5 afios
Tasa de mortalidad por ERA (enfermedad respiratoria aguda) X
en menores de 5 afios
Cada adolescente :
G Cada nifio y nifia cuenta | cuenta con las Tasa de mortalidad fetal X
Cada nifio y nifia vive y - o ' . — = -
: ) X con las condiciones condiciones necesarias Mortalidad en nifios, nifias y adolescentes por malaria
disfruta del nivel mas ; Salud X X X
) necesarias para gozar de | para gozarde buena (casos)
alto posible de salud. . . — —
buena salud. saludiy adopta estilos de Mortalidad en nifios, nifias y adolescentes por dengue x X X
vidasaludabtes. (casos)
Tasa de mortalidad en menores de 18 afios por causas X X X
externas (tasa por 100.000 habitantes)
Tasa de mortalidad en menores de 18 afios asociada a X X
VIH/SIDA
Razén de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos) X
Porcentaje de atencion institucional del parto por personal X

calificado
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Indicadores por momento del curso de vida y realizaciones
Realizaciones por momento del curso de vida Elementos Indicadores Momentos del curso de vida
- : - : - comunes a las : - :
Primera infancia Infancia Adolescencia o Primera | Infancia | Adolescencia
realizaciones ; ;
infancia
Porcentaje de nacidos vivos con cuatroxo mas controles X
prenatales
Porcentaje de nacidos vivos de madres megnores de 18 afios X X
Porcentaje transmision maternesinfantil del VIH X
Incidencia de sifilis congénita X
Cobertura de inmunizacion,con pentavalente (DPT y X
hepatitis) tres(dosisten nifios y nifias menores de 1 afio
Cobertura desinmunizacion contra el triple viral (TV) de 1 X
afio
Caberturd de vacunacion VPH - Virus del Papiloma Humano X X
=nifas desde 9 afios en adelante
Numero de afiliados al régimen contributivo menores de 18 X X X
afos
Cobertura de agua potable X X X
Continuidad del servicio de agua / Horas al dia (informacién X X X
Aguapotable y | SO0 para municipios)
onea nyento Cobertura de acueducto X X X
basico
Cobertura de viviendas con servicio de alcantarillado X X X
NUmero de dias a la semana que se realiza la recoleccion de X X X
residuos sdlidos por vivienda
Prevalencia de desnutricidn cronica o retraso en talla para la X
edad en menores de 5 afios
Gadaadolescente goza ] L ]

Cada nifio y nifia goza y | Cada nifio y nifia gozaxde \\d&wh buen estado Prevalencia de desnutricion global o bajo peso para la edad X

mantiene un estado un buen estado nitricional y adopta Nutricién en menores de 5 afios

nutricional adecuado. nutricional. habitos alimenticios Prevalencia de exceso de peso en niﬁOS, nifias y X X X

saludables. adolescentes

Duracién mediana de la lactancia materna exclusiva
Porcentaje de nifios con bajo peso al nacer
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Indicadores por momento del curso de vida y realizaciones

Elementos Indicadores

Realizaciones por momento del curso de vida Momentos del curso de vida

comunes alas

. Primer: Infancia | Adol nci
realizaciones era ancia | Adolescencia

infancia

Primera infancia Infancia Adolescencia

Numero de nifios y nifias de 0 a 5 afies en programas de
educacion inicial en el marco de lasatencioniptegral.

NUmero de nifios y nifias atendidos enshogares comunitarios
de bienestar -HCB familiaresgFamiy Grupal, en X

Educacion - . -
establecimientos de reclusion y.otras formas de atencion.

inicial, juego,

arte y lectura ) K. > - i
Porcentaje deminosfy nifias de 3 a 5 afios matriculados en

prejardin, jardin ¥ 'transicion X
Tasaneta deéobertura en transicion X
Tasajbruta de cobertura en transicion X
Cada adolescente Tasa,neta de cobertura en educacion basica primaria X

Cada nifio y nifia

. desarrolla y potencia sus ion basi i
desarrolla y potencia sus yp Tasa neta de cobertura en educacion basica secundaria X

capacidades, habilidades

Cada nifio y nifia crece | capacidades, habilidades
y destrezas con

Tasa neta de cobertura en educacion media X

en entornos que y destrezas con procesos

favorecen su desarrollo. | educativos formales e procesos educativos Tasa bruta de cobertura en educacién basica primaria X

formales e informales

informales que favorecen i6n basi i
que que favorecen su Tasa bruta de cobertura en educacion basica secundaria X
su desarrollo integral. d o] | — .
esarrollo integral. Tasa bruta de cobertura en educacién media X
Tasa de desercion en educacion basica primaria X
Educacion Tasa de desercidn en educacion basica secundaria X
Tasa de desercion en educacion media X
Tasa de repitencia en educacion basica primaria X
Tasa de repitencia en educacion basica secundaria X
Tasa de repitencia en educacion media X
Numero de nifios y nifias con discapacidad atendidos en el X X
sistema educativo
Tasa de analfabetismo X
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Indicadores por momento del curso de vida y realizaciones

Realizaciones por momento del curso de vida

Elementos
comunes alas

Indicadores

Momentos del curso de vida

Primera infancia Infancia Adolescencia realizaciones Prlmel:a Infancia | Adolescencia
infancia
Oportunidades
para el sentido
de
consolidacion
del proyecto de
vida
Nifios y nifias menotes de 1%afio registrados X
Identidad - Porcentaje deminos{nifias y adolescentes de grupos étnicos X X X
Cada nifio y nifia Cada nifio v nifia Cada adolescente diversidad I d y grup
construye su identidad construye gu identidad en contintia construyendo Porcentajéide nifosynifias y adolescentes con discapacidad X X X
en un marco de un marco de diversidad. | SY identidad en un marco Derechos Porcentaje defnifios, nifias y adolescentes victimas de delitos
diversidad. de diversidad. sexuales contra la libertad y la integridad sexual del total nifios, nifias y X X X
reoro ductiv{)s adoleseentes victimas del conflicto armado
P Tasa.de fecundidad especifica de 10 a 14 afios X
Cada adolescente vive y Preyalencia del uso de métodos modernos de anticoncepcion
expresa Derechos™, |'entre mujeres adolescentes actualmente unidas y no unidas X
: reproductivos . . N
sexualidad. Tasa de fecundidad especifica (de 15 a 19 afios) X
- - Cada adolescente
Cada nifio y nifia disfruta . .
: disfruta de oportunidades
de oportunidades de
de desarrollo cultural;
desarrollo cultural, . .
. . deportivo y recreétivo
deportivo y recreativo . Cultura
P para la construecion de
para la construccién de .
. .-, |sentidoyla
sentido y la consolidacion y
X consolidacion de'sus
de sus proyectos de vida. :
proyectoside vida.
- - €ada,adolescente Cultura,
N Cada nifio y nifia expresa ! o2
Cada nifio y nifia ; . expresailibremente sus recreacion y
- libremente sentimientos, N\ \
expresa sentimientos, sentimientos, ideas y deporte

ideas y opiniones en
sus entornos cotidianos
y estos son tenidos en
cuenta.

ideas y opiniones e incide
en todos los asuntos‘que
son de su interés en
ambitos privadosy
publicoss

opiniones e incide en
todos los asuntos que
son de su interés en
ambitos privados y
publicos.

Participacion y
ejercicio de la
ciudadania
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Indicadores por momento del curso de vida y realizaciones

Realizaciones por momento del curso de vida

Elementos

Indicadores

Momentos del curso de vida

- : - : - comunes a las - - -
Primera infancia Infancia Adolescencia s Primera | Infancia | Adolescencia
realizaciones ; ;
infancia
Entornos
seguros y Nifios desvinculados del conflicto arfado ‘que han ingresado X X
convivencia | al programa de atencion especializada
social
Examenes médico-legales{porpresunto delito sexual X X X
realizados a nifios, nifi@sy adoleseentes
Tasa de examenesdmédico®legales por presunto delito sexual X X X
en nifios, nifias ytadolescentes
Numero de nifias y*nifios*en situacion de vida en calle que
ingresan alRroecesoyAdministrativo de Restablecimiento de X X X
Derechos-PARD.(general)
Numero, de.suicidios de nifios, nifias y adolescentes X X X
B B ) ) Tasa.desuicidios en nifios, nifias y adolescentes X X
Cada nifio v nifia crece Cada nifio y nifia realiza | Cada adolescente realiza — —
y practicas de practicas de Tasa de homicidios en nifios, nifias y adolescentes X X X
en entornos que » . - — —
. autoproteccion y autoproteccion y Tasa de muertes por otros accidentes en nifios, nifias y
promocionan sus . . , . X X X
. autocuidado y disfruta de | autocuidado y disfruta de . adolescentes
derechos y actlian ante Actuacion frente - — — —
- entornos protectores y entornos protectores y AN Tasa de muertes por accidentes de transito en nifios, nifias y
la exposicion a . . asituaciones de X X X
situaciones de riesgo 0 protegidos, frente a protegidos frente a G o adolescentes
- situaciones de riesgo o situaciones de riesgo o i Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes victimas del
vulneracion. vulneracion vulneracion vulneracion de fict d X X X
. . derechos conflicto armado
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de MAP,
MUSE, AE del total de nifios, nifias y adolescentes victimas X X X
del conflicto armado
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas del
desplazamiento forzado del total nifios, nifias y adolescentes X X X
victimas del conflicto armado
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de acto
terrorista / Atentados / Combates / Hostigamientos del total X X X
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de
amenazas del total nifios, nifias y adolescentes victimas del X X X
conflicto armado
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Indicadores por momento del curso de vida y realizaciones

Elementos Indicadores

Realizaciones por momento del curso de vida Momentos del curso de vida

comunes alas

. Primer: Infancia | Adol nci
realizaciones era ancia | Adolescencia

infancia

Primera infancia Infancia Adolescencia

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas de
desaparicion forzada del total de nifios, pifias y adolescentes X X X
victimas del conflicto armado

Porcentaje de nifios, nifias y @doleseentes victimas de
pérdida de bienes muebles o inmuebles del total de nifios, X X X
nifias y adolescentes victimas def~conflicto armado

Porcentaje de nifiosynifias ysadolescentes victimas de
secuestro del total denifios, nifias y adolescentes victimas X X X
del conflicto armadé.

Porcentajerde hifosynifias y adolescentes victimas de tortura

del total de ninos, nifias y adolescentes victimas del conflicto X X X
armade

Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes victimas, con X X X
praceso de retorno a su lugar de origen

Parcentaje nifios, nifias y adolescentes victimas, con proceso X X X
de reparacion administrativa

NUmero de adolescentes entre 14 y 17 afios infractores de la X

ley penal vinculados a procesos judiciales

NUmero de adolescentes entre 14 y 17 afios que reinciden en
la comision de delitos e ingresan al Sistema de X
Responsabilidad Penal para Adolescentes
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Anexo 3
FORMATO PLAN DE ACCION DEL SNBF
En la herramienta de planeacién se estructura la informacion en tres secciones, a saber:

Seccidn 1: conjunto de campos para la identificacién del territorio.

p .

2.4, CODIGO DEPARTAMENTO l:l 2.3, TIPOLOGIA DEPARTAMENTO :
1. ENTIDAD TERRITORIAL 2. DEPARTAMENTO
2.2, CATEGORA DEPARTAMENTO |:] 24 ENTORNO DE DESARROLLD

3. MUNICIPIO
MUNICIPIO
4. INSTANCIA DE

FORMULACIGN Y 4.1 TIPO DE INSTANCIA 4.2. FECHA DE CONCERTACIGN
CONCERTACION

5. INSTANCIA DE
‘PnnBAcm" F RO BESTNG : 53 FEGIADE APROlAcm" :

Seccién 2: campos establecidos para la formulacion de objetivogiun objetivo general y tres objetivos

especificos.
: ,

7. OBJETIVO GENERAL DEL
PLAN DE ACCION

8. 0BJETIVOS
ESPECIFICOS DEL PLAN DE
ACCION

Seccién 3: corresponde=a,_l0s,_campos que permiten la identificacién de acciones priorizadas, su
clasificacidn por lineas estratégicas, la definicién de actividades, responsables e indicadores, entre
otras. La tabla también, incluye informacion que da cuenta del relacionamiento entre agentes,

instancias y actividades.
[SECCION 3. IDENTIFICACION DE ACCIONES

9. MOMENTO DEL CURSO 12, META ANUAL DE LAACCION | 13. INDICADOR ANUAL DE LAACCION | 14.TIPO DE RELACIONAMIENTO 15, AGENTES O INSTANCIAS

PRIORIZADA- PRIORIZADA- ENTRE LOS AGENTES RESPONSABLES

10. LINEA ESTRATEGICA DE ACCIGN DEL SNBF 11, ACCIONES PRIORIZADAS

Atencisn_integral | L E

jEsta seccion contiene alguna informacion predeterminada que facilitard el ejercicio de planeacion!
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CAJA DE HERRAMIENTAS

CONTENIDOS DOCUMENTO ASOCIADO DESCRIPCION
POR PARTES DE
LA GUIA
ASPECTOS MANUAL OPERATIVO DEL SNBF Estos documentos facilitaran la
GENERALES ANEXO 1 - MANUAL OPERATIVO DEL SNBF comprension y profundizacién de
ICBF MODELO DE ENFOQUE DIFERENCIAL DE enfoques de politica publica, marco
DERECHOS ENERO 2017 de politica de primera infancia,
CARPETA CON HERRAMIENTAS PARA LA infancia, adolescencia y
PARTIICPACION DE NINOS, NINAS Y fortalecimiento para &l pafs; y
ADOLESCENTES organizacion de laSinstancias del
BOGOTA D.C. sistema nacional‘de.pienestar
GUIA_METODOLOGICA_FORMULACION_DE_POLITI | familiar.
CAS
ORIENTACION A VICTIMAS DEL CONFLICTO Por ser la'participacion de nifios,
ARMADO — DESDE EL ENFOQUE DE nifias ‘y=adoléscentes un tema
ORIENTACIONES SEXUALES E IDENTIDADES DE transversal en este documento se
GENERO - UARIV anexa una carpeta con herramientas
LINEAMIENTOS PARA LA INCLUSION DE LA para la participacion.
PRIMERA INFANCIA, LA INFANCIAY LA
ADOLESCENCIA EN LOS PLANES TERRITORIALES/BE
DESARROLLO
RESUMEN EJECUTIVO LINEAMIENTO
INCLUSION PLANES DE DESARROLLO 2016-
2019
ETAPA 1 MAPEO TERRITORIAL —AGENTES, INSTANCIAS, | Estas herramientas facilitaran saber
INSTRUMENTOS con quiénes, en donde y a partir de
gué se debe tener en cuenta en el
MAPEO TERRITORIAL (EJEMPLO DE territorio para convocar a los agentes
BUENAVENTURA) pertinentes y reconocer
instrumentos que permitiran orientar
DIRECTORIO DE AGENTES — PRIMERA las dos siguientes etapas.
INFANCIA
ETAPA 2 ANALISIS SITUACIONAL (METODOLOGI’A Y Esta etapa se apoyara en una serie
HERRAMIENTA) de documentos o instrumentos ya
_ _ probados que permitiran hacer el
CARTOGRAFIA SOCIAL (GUIAY DOCUMENTO mejor andlisis de situacién de
METODOLOGICO) derechos, contexto, institucionalidad
GUIA ANALISIS DE INFORMACION DETERMINANTES | y relaciones entre los agentes.
Y DERECHOS HUMANOS
GUIA PASO A PASO ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO PLANES DE DESARROLLO —SAVE THE
CHILDREN
DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE DERECHOS DE
LA PRIMERA INFANCIA
PERFIL TERRITORIAL — DEPARTAMENTOS Y
MUNICIPIOS PRIMERA INFANCIA
OFERTA TERRITORIAL — FORMULARIO DE
RECOLECCION PRIMERA INFANCIA
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DIAGNOSTICO LINEAS ACCION PRIMERA INFANCIA
ETAPA 3 ANEXO PRIORIDADES NACIONALES DE POLITICA Las herramientas aqui desarrolladas
PRIORIDADES POR CURSO DE VIDA CRUZADAS CON | apoyan las decisiones que pueda
ODS, CIRCULAR 002, PRIORIDADES NACIONALES tomar un territorio para que las
TEMATICAS PRIORIZADAS POR CURSO DE VIDA mismas no solo se deriven del plan
de desarrollo.
ETAPA 4 Esta etapa no desarrolla herramientas especificas
ETAPA 5 DNP DOCUMENTOS PARA GESTION TERRITORIAL Estas herramientas ya probadas en el
DNP METODOLOGIA DE PROYECTOS proceso de implementa€ion de
HERRAMIENTA PLAN DE ACCION DEL SNBF —2 primera infancia ayudaran‘a
Versiones desarrollar accion&s-eh,igual sentido
MAPEO DE PROYECTOS PRIMERA INFANCIA para los otros cicles.de, vida.
PLAN DE ATENCION INTEGRAL PRIMERA Las dos prepudestas de planes del
INFANCIA. SNBFE,u operativos (dependiendo de
la complejidad del territorio) ayudan
INSTRUMENTO RUTA INTEGRAL DE a‘organizar las acciones desde un
ATENCIONES-RIA critério de trabajo coordinado y
_ colaborativo para obtener las metas
CARPETA DOCUMENTOS FORMULACIONY de resultado en la gestion de
GESTION Y GESTION DE PROYECTOS politicas publicas.
ETAPA 6 DNP CARTILLA DE SEGUIMIENTO Y EVARUACION DE | Los documentos producidos por el
POLITICAS PUBLICAS DNP ordenan el sentido que se debe
DNP INSTRUMENTO GESTION DE\RESULTADOS dar al seguimiento y la evaluacidn
GESTIONES DE ATENCIONES(NO\CUMPLIDAS desde la gestidn por resultados.
ETAPA 7 LINEAMIENTO Y CAJA DEHERRAMIENTAS DE Varios de los instrumentos acd
PROCESO RENDICIONsRUBLICADE CUENTAS SOBRE | consignados sirven para las otras
GARANTIA DE DERECH@S™S fases, teniendo en cuenta que RPC es
el cierre de un ciclo que planed y
ejecuto, y dio lugar a la participacion
ciudadana de los agentes del SNBF y
de los nifios, nifias y adolescentes.
OTROS GUIA"BE CORRESPONSABILIDAD Estos documentos podran ser Utiles
DOCUMENTOS ESTRATEGIA DE MOVILIZACION SOCIAL en la medida en que se avance en
DE APOYO acciones de corresponsabilidad y
movilizacidn para la gestion de las
politicas publicas.
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