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Cuando de la formulacién, la revision y la ejecucién de una

Politica Publica se trata, el primer responsable es el Estado
representado en el gobierno de turno, pero ella trasciende a
cada periodo de gobierno y se apareja con la permanente y
activa intervencion de la sociedad.

La formulacién de la presente Politica Publica de Vivienda para
Bucaramanga, ha contado con la participaciéon de los actores
ptblicos del AMB y del Municipio, de representantes de la
sociedad civil organizada, de académicos y expertos en el tema
(anexo de participacién ciudadana) bajo el acompafiamiento de
PNUD.

Se han tomado como insumos los planes y acciones del INVISBU
en el marco de los Planes de Desarrollo de las dos ultimas
administraciones y los respectivos POT de los afios 2008 y
2013, de los acuerdos logrados y las actividades emprendidas
entre FINDETER y el Municipio bajo la tutela del BID, del DNP,
para hacer de Bucaramanga una Ciudad Sostenible y
Competitiva.

Las favorables condiciones econdémicas, sociales, culturales,
ambientales, politicas e institucionales, permiten plantearse
soluciones factibles para el Municipio al afo 2031, que
comprometen de manera positiva a la Administraciéon Publica
actual y a los préximos cuatro periodos de gobierno, donde el
actual gobierno asume la responsabilidad de formular los
planes de accidn, darle vida a los proyectos pilotos, asegurar la
institucionalidad, recursos y potenciar la participacion
ciudadana para el futuro.

Son inmensos los retos planteados en esta Politica Publica, que
significara atender los pobres histéricos asentados desde hace
decenas de afios, las familias desplazadas por la violencia, el
reasentamiento de familias que habitan zonas de alto riesgo no
mitigable, generar la oferta de viviendas necesarias para los
viejos y nuevos hogares en condiciones de dignidad y
seguridad, elevar la calidad de la vivienda, lograr la titularidad y
el entorno de los asentamientos actuales legales e ilegales,
hacer una ocupacién densificada y ambientalmente sostenible
de la ciudad, lograr una institucionalidad que responde
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eficiente y oportunamente, contar con una ciudadania mas
organizada, deliberante y cooperante, finalmente es llegar a la
ciudad ansiada que progresay es solidaria.

El Estado debe conjugar una serie de estrategias e instrumentos
que permitan desde el enfoque de derechos, la dignidad y la
sostenibilidad del techo y su habitat, a todos aquellos que por
diversas razones no pueden por cuenta propia proporcionarse
una solucién en el libre mercado, las acciones aqui expuestas
apuntan al reconocimiento de ese derecho por parte de todos
los actores involucrados en la solucién y a hacer ese derecho
exigible por parte de los hogares carentes de vivienda, que
deben negarse para sus vidas el dificil camino de la
informalidad.

En el marco de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales
de la ONU, se amplian las condiciones del reconocimiento del
derecho a la vivienda (que considera la vivienda como un
espacio para el desarrollo humano), por parte de los Estados
integrantes, que deberdn considerar aspectos como: Seguridad
juridica de la tenencia, seguridad técnica de la vivienda
(estructura resistente, servicios publicos permanentes,
materiales apropiados), seguridad econémica frente al costo
adecuado del pago por ella, habitabilidad, seguridad ambiental,
salubridad, asequibilidad para su adquisicion con oferta
suficiente y un entorno adecuado para el acceso a otros
servicios que ha creado el propio Estado y la Sociedad.

Asi las cosas, este proceso ha definido para el periodo 2015-
2031 tres grandes estrategias, cinco instrumentos de
intervencién, indicadores de medicion con sus respectivas
lineas de base y metas esperadas, responsables de las acciones
y unos presupuestos indicativos algunos ya acordados en otros
ejercicios de planeacion que estan también avanzando.

Luis Francisco Bohdrquez Pedraza
Alcalde
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La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece

que

“Todos los Colombianos tienen derecho a una vivienda digna y
que por tanto el Estado fijara las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho, promoviendo planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo
y formas asociativas de ejecucién de estos programas de
vivienda”!. Este mandato, dio paso a la gestién de los derechos
sociales, econdmicos y culturales, a través de la
descentralizacion territorial que impulsé la formulacién y el
seguimiento a la ejecucién de las politicas publicas de vivienda
en los territorios y concretamente en el municipio de
Bucaramanga.

En el afio de 1992 se instituy6 el Fondo de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana del Municipio de Bucaramanga, con el
fin de desarrollar las politicas, planes, programas y proyectos
de vivienda de interés social orientados a mejorar la calidad de
vida de los habitantes del territorio; su objetivo fue fortalecer a
la poblacién de bajos recursos con necesidades habitacionales
insatisfechas; promover las organizaciones populares de
vivienda y desarrollar programas de vivienda por autogestiéon y
participaciéon comunitaria.

Dado que este Fondo carecia de autonomia administrativa,
personeria juridica, presupuesto propio y patrimonio
independiente, en 1995 fue reemplazado por el Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de
Bucaramanga INVISBU.

En sus primeros afios, el INVISBU gestiond un nimero
considerable de subsidios, llevd a cabo proyectos de
mejoramiento de vivienda y entorno, dando prioridad a la
solucién del déficit habitacional en los sectores populares del
municipio.

1 Constitucion Politica de Colombia de 1991, Capitulo 1, Articulo
51.
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Las acciones realizadas por el INVISBU dieron lugar a un
mejoramiento en la gestién de la vivienda en el municipio de
Bucaramanga, ya que permitieron evidenciar el creciente déficit
habitacional y la necesidad de tomar medidas concretas frente a
esta problematica, llevando a cabo los estudios y la debida
planificaciéon para los proyectos orientados a soluciones de
vivienda, y dando lugar a la gestion de recursos financieros ante
la Administraciéon Municipal.

El nuevo siglo empez6 con emergencias invernales; en los afios
2005, 2008 y finales de 2010, se registraron fuertes
precipitaciones atipicas, destruyendo y sepultando viviendas en
diferentes barrios; en el afio 2005, el municipio se declaré en
situacion de desastre y fue necesaria la creacién de alianzas con
el Gobierno Nacional, Departamental y Regional, asi como del
sector privado con el fin de garantizar programas de
mejoramiento, terrenos urbanizables, redes de servicios y
viviendas a la poblacién damnificada; pero, cuando se
presentan nuevas emergencias en el afio 2008, solo el 43% de
las familias damnificadas por el invierno anterior habian
recibido vivienda, lo que signific6 que las cifras de déficit
habitacional aumentaran.

Para el periodo comprendido entre 2010 y 2011 una nueva ola
invernal causé la destruccién de un gran numero de inmuebles,
interrupciéon de servicios publicos, afectacion de vias de
comunicaciéon y  disminucién en las  condiciones
socioeconémicas de los hogares; para este momento, ya el
acumulado de familias afectadas por efectos de la naturaleza,
mas los hogares desplazados hacia Bucaramanga por
actuaciones humanas relacionadas con el conflicto, generaron
un nuevo disparo del déficit habitacional en sus modalidades
cuantitativa y cualitativa, especialmente en relacion con el
crecimiento de asentamientos precarios y hacinamiento critico.

Esta situacién incentivé la movilizacién de recursos en
diferentes niveles del gobierno, con el fin de promover y
proveer proyectos de vivienda para damnificados y para
poblacién victima.

Se estima que en Bucaramanga se requiere la construccion
aproximada de 1.100 viviendas anuales para hogares
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identificados en estratos 1y 2, para que en un horizonte de 20
afios, se pueda satisfacer este déficit. Lo anterior, implica
desarrollar nuevas estrategias orientadas hacia el
mejoramiento de las decisiones publicas en vivienda, bajo una
mayor legitimidad del Estado, quien debe ofrecer e incentivar
mejores respuestas en garantia del cumplimiento de los
derechos a una vivienda y un habitat dignos.

Arnaud Peral
Director de Pais PNUD
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SITUACION Y RETOS DE LA
VIVIENDA Y EL HABITAT EN
BUCARAMANGA

Las necesidades en cantidad y calidad de la
vivienda para la actual Bucaramanga no se diferencian
demasiado con las de otras ciudades de Colombia y del
mundo.

La concentracién en pocos afios de la poblacién en los
centros urbanos y la falta de planeacién de las ciudades
para la recepcion ordenada de los nuevos habitantes,
generd el uso irracional, ilegal y segregado del suelo, al
lado de una institucionalidad débil, desorganizada y
clientelizada, en una sociedad que privilegié que el
mercado y sus agentes avidos de ganancias tuvieran la
responsabilidad de la oferta de vivienda.

La evolucidn de la poblacién de Bucaramanga, segun los
datos del DANE, nos demuestra que los ultimos
cincuenta afos la poblacién pasé de 230 mil personas a
530 mil; entre tanto, el crecimiento en los otros tres
municipios integrantes del area metropolitana, dan
cuenta que en el mismo periodo, Floridablanca, Girén y
Piedecuesta triplicaron su poblacién, llegando al afio
2015 con mas de 595 mil habitantes, para un total del
AMB superior al millén cien mil personas, segin las
proyecciones de DANE, con base en Censo 2005.

El promedio de integrantes por hogar en 1964 estaba en
5.7, reduciéndose a 3,7 en 2005 y a 3,6 en 2015; segln
las proyecciones, en el afio 2031 los hogares
bumangueses estaran conformados en promedio por 3,2
personas.
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Las cifras permiten inferir un crecimiento multiplicado
por tres en 65 afios de la poblacién de Bucaramanga, con
hogares cada vez mas pequefios y con una concentracién
poblacional en el suelo urbano (costoso y escaso),
fendémeno que se repite para el AMB.

El asentamiento informal de una parte importante de la
poblacién de estrato 1 y 2 en Bucaramanga, los ha
llevado a convivir en condiciones precarias de:
habitabilidad, seguridad, salubridad, deficientes
servicios publicos y urbanos, ilegalidad urbanistica,
titularidad y en situacién latente de riesgo mitigable y no
mitigable. Esta realidad hard que la presente politica
publica centre aqui parte de sus prioridades para la
inversion de los recursos publicos, privados,
comunitarios y de cooperacidn.

Esta ciudad y ruralidad construida requiere de las
acciones de legalizacién urbanistica, la obtencién de las
respectivas escrituras publicas de cada familia, del
mejoramiento integral de barrios y vivienda, de
construir la infraestructura que mitigara el riesgo y de
una altisima intervencién en el acompafiamiento social,
que asegure la convivencia y la productividad de estas
comunidades.

Pero no todos podran seguir viviendo en sus actuales
viviendas, es necesario asegurar la vida de muchos que
se encuentran en zonas de alto riesgo no mitigable, se
debe superar el hacinamiento y el precario espacio
arrendado porque alli estdn los pobres histdricos del
municipio, los nuevos ciudadanos desplazados por la
violencia, los hogares que han estado esperando la
oportunidad de un techo digno y de un barrio terminado
y también para los nuevos hogares que se construiran.

Para todos ellos es necesario y urgente generar nuevo
suelo urbano en Bucaramanga y en el Area
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Metropolitana, generar las alianzas con los operadores
financieros, constructores y productores de materiales
de construccién y articular la institucionalidad publica y
privada en todos los niveles territoriales.




CONTEXTO

Datos Demograficos

La ciudad de Bucaramanga cuenta con una
extension aproximada de 165 kilémetros cuadrados, una
densidad poblacional de 3.736 habitantes por km? (la
quinta mas alta de Colombia); estd dividida en 17
comunas, 177 barrios, 85 asentamientos, 1341
manzanas, 3 corregimientos y 29 veredas?.

Segtn el ultimo censo de poblaciéon (DANE, 2005), en
Bucaramanga habitaban 516.460 personas, de las cuales
509.135 se ubicaban en el sector urbano y 7.325 en las
zonas rurales del municipio; el nimero de hogares era
de 137.978, lo que indicaba un promedio de 3,7
integrantes por hogar.

Las proyecciones poblacionales DANE 2014, estiman la
poblacién en 527.451 habitantes, de los cuales el 98,8%
son urbanos y el 1,2% rurales; segin este calculo,
Bucaramanga en un periodo de 9 afios, aument6 su
poblacién urbana en 2,3%, mientras que su poblacién
rural disminuyé 10,8%. Estas cifras permiten establecer
que la tendencia urbana del municipio esta plenamente
consolidada, lo que implica mayores esfuerzos de
planeacidon, para garantizar la sostenibilidad del
territorio, teniendo en cuenta que la tercera parte de los
bumangueses vive en estratos bajos especialmente en
las comunas del suroccidente y el norte de la ciudad,

2 Fuente: Acuerdo Municipal 002 de Febrero 13 de 2013. Por
medio del cual se actualiza la divisién politica administrativa
del municipio de Bucaramanga, en comunas y corregimientos.
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donde se presenta la mayor afectacién por fenémenos
naturales tales como remocién en masa, deslizamientos,
erosion e inundaciones.

Grafica 1. Dinamicas poblacionales por grupos
socioeconémicos de comunas en Bucaramanga, 2005
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Grafica 2. Dinamica poblacional Bucaramanga, 2005

y 2015p
80 afios o més
75a 79 afios
70a 74 afos
65a 69 afios
60a 64 aflos
55a 59 afios
E 50a 54 afios
= .
3 jé: :zgl :ng | Mujer 2015P
@
& 35a39afios | Hombre 2015P
E 30a 34 afios l BMuier 2005
;é: ;91 :;gz | 1 ! ] OHombre 2005
15a 19 aflos ] [
10a 14 afios
Oadafios

-8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%

Porcentaje de Poblacién
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Bucaramanga -OMHVB con base en informacién del- DANE,
Censo 2005.

En cuanto a la conformacién poblacional por estratos, en
Bucaramanga el 28% de los hogares se localizan en los
estratos 1 y 2, mientras que el 61% pertenece a los
estratos 3 y 4, quedando un 11% distribuido entre los
estratos 5y 6.




Mapa 1 Distribucién de la poblacién por estratos,
2014
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Fuente: POT de Segunda Generacidn, Secretaria de Planeacién
Municipal, 2014




Grafica 3. Poblacidn por estratos en Bucaramanga,
2011

180,000
160,000
140,000
120,000
100,000

80.000

50.000

Nimero de Habitantes

40.000
20.000

a
Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

== Poblaciéon —@=N(mero de Hogares

Fuente: Observatorio Municipal del Habitat y la Vivienda de
Bucaramanga con base en informacién de la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga - Secretaria de Planeacion.

Si se analiza la participacién de los diferentes estratos
socioeconémicos en el total de la poblacién que habita
las comunas y los corregimientos, se evidencia la alta
proporciéon de familias con menores ingresos en
comunas como Norte, Nororiental, Sur Occidente y los
tres corregimientos que permiten evidenciar los grupos
poblacionales que se deben priorizar en los programas
enfocados en la satisfaccion de las necesidades

habitacionales.




Grafica 4. Proporcion de la poblacion por estratos en
las comunas y los corregimientos de Bucaramanga,
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Déficit de Vivienda

Segtin DANE, Censo 2005, 31.316 hogares presentaban
algun tipo de déficit (cuantitativo o cualitativo); es decir,
al menos uno de cada cinco hogares no podia cubrir sus
necesidades habitacionales basicas.




Grafica 5. Hogares y déficit de vivienda en
Bucaramanga, 2005
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De acuerdo con proyecciones realizadas por el Instituto
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
Bucaramanga (INVISBU), el déficit en Bucaramanga pasé
de 31.316 hogares (segin Censo 2005), a 26.043 hogares
en 2011, donde cuatro de cada cinco hogares tienen
déficit cuantitativo distribuido en las tres variables:
estructura, cohabitacién y hacinamiento no mitigable.
Este concepto se puede entender como la diferencia entre
viviendas construidas adecuadas y el nimero de hogares
en el municipio; que serviria como una aproximacién a la
cantidad de viviendas que se deben proveer para que
todas las familias vivan en condiciones dignas de
habitabilidad.




Grafica 6. Comportamiento del déficit de vivienda en
Bucaramanga, 1993, 2005y 2011
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Fuente: Observatorio Municipal del Habitat y la Vivienda de
Bucaramanga, a partir de informacién publicada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

La continua expansién demografica de la ciudad frente a
la oferta limitada de tierra tiene impacto en la tendencia
de los precios de la vivienda, que afecta a todos los
estratos de la poblacion bumanguesa y ya se esta
evidenciando en los municipios del Area Metropolitana.

Segtin el diagndstico sectorial que presenta el PDM
Bucaramanga 2012-2015, cuatro de cada cinco hogares
con déficit de vivienda cuantitativo (14.552), estd por
debajo de la linea de pobreza, que para el afio 2011,
segun DANE, equivalia a $215.215 mensuales para las 13
areas metropolitanas donde esta incluida el AMB.




Grafica 7. Déficit cuantitativo en Bucaramanga por

area, 1993,2005y 2011
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Fuente: Observatorio Municipal del Habitat y la Vivienda de
Bucaramanga, a partir de informacién publicada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Aunque la mayoria de las viviendas son habitadas por un
nucleo familiar, también debe evidenciarse la
cohabitaciéon de diferentes nucleos al interior de un
predio como una medida inicial del déficit en el nimero
de viviendas al interior del municipio. Este fenémeno ya
ha comenzado a ser estudiado en los sectores mas
vulnerables pero apenas esta siendo evidenciado en los
sectores de ingresos medios donde los hogares viven en
viviendas arrendadas o los propietarios deciden
compartir su espacio habitacional con familiares

cercanos.




Grafica 8. Numero de hogares por vivienda en las
comunas de Bucaramanga, 2005
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Fuente: Censo de Poblacién del DANE 2005

El anadlisis de los tipos de vivienda que habitan las
familias en las diferentes comunas permite reconocer la
efectividad en la satisfaccion de sus necesidades,
particularmente al evaluar la alta participacién de otro
tipo de viviendas y cuartos que no corresponderian al
modelo de vivienda digna que se ha promovido. Este
analisis permite observar que el déficit habitacional es
ain mas complejo respecto a lo que se muestra en las
estadisticas porque también es necesario tener en
cuenta a las familias que han encontrado una vivienda
pero que no cumple sus requerimientos a largo plazo.




Tabla 1 Tipo y condicién de ocupacién de viviendas
en las comunas de Bucaramanga, 2005

Condicién de ocupacién
Comuna | Tipodevivienda | - = Ocsgfsifazon Desocupada
presentes S
Total 11.126 10.583 543
Casa 6.979 6.645 334
Norte Apartamento 2,949 2.777 172
Tipo cuarto 410 373 37
Otro tipo de| 788 788
vivienda
Total 7.062 6.816 246
Casa 5.158 4.962 196
Nororiental Apartamento 1.031 997 34
Tipo cuarto 613 597 16
Otro tipo del 260 260
vivienda
Total 10.846 9.711 1.135
Casa 5.582 4.803 779
San Apartamento 3.734 3.454 280
Francisco |Tipo cuarto 1.528 1452 76
Otro tipo del 2 2
vivienda
Total 8.382 7.570 812
Casa 5.401 4.792 609
. Apartamento 1.409 1.282 127
Occidental 11 arto 1.262 1.186 76
Otro tipo del 310 310
vivienda
Total 8.722 7.896 826
Casa 5.325 4.739 586
Garcia Apartamento 2.661 2.447 214
Rovira Tipo cuarto 604 578 26
Otro tipo del 132 132
vivienda
Total 7.047 6.251 796
Casa 3.889 3.338 551
Concordia Apartamento 2.747 2.528 219
Tipo cuarto 407 381 26
Otro tipo de| 4 4
vivienda
La Total 13.630 12.708 922
Ciudadela |Casa 5.425 5.009 416
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Apartamento 7.998 7.508 490

Tipo cuarto 206 190 16

Otro tipo def 1 1

vivienda

Total 3.859 3.536 323

Casa 2.525 2.280 245
Sur Apartamento 1.057 985 72
Occidente |Tipo cuarto 243 237 6

Otro tipo de| 34 34

vivienda

Total 3.807 3.504 303

Casa 1.912 1.750 162
La Apartamento 1.708 1.576 132
Pedregosa |Tipo cuarto 127 118 9

Otro tipo del 60 60

vivienda

Total 8.288 7.598 690

Casa 5.199 4.737 462
Provenza Apartamento 2.891 2.676 215

Tipo cuarto 100 87 13

Otro tipo de] 98 98

vivienda

Total 7.044 6.506 538

Casa 3.831 3.488 343
Sur Apartamento 3.019 2.833 186

Tipo cuarto 169 160 9

Otro tipo del 25 25

vivienda

Total 2.331 2.048 283
Centro Casa 796 643 153

Apartamento 1.008 915 93

Tipo cuarto 527 490 37

Fuente: Censo de Poblacion del DANE 2005

El resto de los hogares que no satisfacen sus necesidades
habitacionales tienen déficit cualitativo porque sus
viviendas presentan condiciones relacionadas con
materiales inadecuados para paredes, techos y pisos,
nimero de integrantes del hogar (hacinamiento
mitigable), ausencia de ventilacién natural para cocina,
bafio y habitaciones, deficiencia o ausencia en servicios
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de agua potable, saneamiento basico, energia eléctrica,
gas natural y recoleccién de basuras.

Grafica 9. Déficit cualitativo en Bucaramanga por

area, 1993,2005y 2011
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Fuente: Observatorio Municipal del Habitat y la Vivienda de
Bucaramanga, a partir de informacién publicada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Proyeccion de hogares, vivienda y area
requeridas

Suponiendo una tasa de crecimiento poblacional del
0,74% -siguiendo la tendencia histérica- se estima que la
poblacién total de Bucaramanga sera de 577.380
habitantes a 2020 y de 599.224 a 2025
aproximadamente.

Manteniendo un rango entre 3,2 y 3,7 personas por
hogar, se calcula que el municipio va a albergar a

3 Municipio de Bucaramanga. Plan de Ordenamiento Territorial
de Segunda Generacion 2013-2027.



169.818 familias en 2020 y 187.257 en 2025; con un
promedio de 2.464 hogares nuevos por afo.

Tabla 2 Vivienda y area requerida en Bucaramanga
hasta el afio 2025

Viviendas
. Déficit requeridas L. Viviendas
Afio Proyecciones de anualmente ProYe.ccwn requeridas
de hogares | . .~ para los de vivienda
vivienda nuevos anualmente
hogares
2014 157.776 1.635 1.176 160.978 2.811
2015 158.952 1.635 1.185 163.798 2.820
2016 160.137 1.635 5.939 171.372 7.574
2017 166.076 1.635 1.238 174.245 2.873
2018 167.314 1.635 1.247 177.127 2.882
2019 168.561 1.635 1.257 180.019 2.892
2020 169.818 1.635 6.450 188.104 8.085
2021 176.268 1.635 1.314 191.053 2.949
2022 177.582 1.635 1.324 194.012 2.959
2023 178.906 1.635 6.966 202.613 8.601
2024 185.872 1.635 1.386 205.634 3.021
2025 187.257 1.635 1.403 208.671 3.038
Total de viviendas requeridas 65.916
Total de hectareas requeridas 659

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda
Generacion Bucaramanga 2013-2027

Al respecto se observa que se requeriria la construccién
de 4.211 viviendas y la adecuacién de 42 hectareas para
su construcciéon por afio para satisfacer la creciente
demanda de soluciones habitacionales, con una densidad
de 100 viviendas por hectarea . En total se necesitaria la
construcciéon de 65.916 viviendas nuevas en 659
hectéreas para garantizar viviendas a toda la poblacién a
2025.

Por tanto, se destaca la relevancia del POT de Segunda
Generacién para la gestion del suelo necesario para la
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construccion de vivienda. Se proyecta que a 2025 va a
registrarse un aumento de 5.145 hogares en el estrato 1,
6.375 en el estrato 2, 11.408 en el estrato 3, 13.496 en el
estrato 4, 1.378 en el estrato 5 y 2.782 en el estrato 6.

El 37% del déficit actual de vivienda se localiza en los
estratos 1y 2, es decir, 24.521 unidades que aumentaria
con los 11.420 nuevos hogares que se proyectan en los
préximos afios.

La mayor parte de los hogares demandantes de vivienda
de interés prioritario y mejoramiento de vivienda, se
encuentran en las comunas Norte, Nororiental,
Morrorrico y Sur Occidente, asi como en algunos
sectores de los corregimientos que agrupan
aproximadamente una cuarta parte de los hogares en la
ciudad aunque la mayor parte de la oferta de las VIS y
VIP se agrupa en las primeras dos comunas.

Los hogares con nivel socioeconémico bajo medio se
encuentran principalmente en las comunas San
Francisco, Occidental, Centro, Garcia Rovira, Mutis, La
Pedregosa y Sur; potenciales demandantes de viviendas
de interés social y mecanismos de financiacién publicos
o privados.

En cambio, los hogares con mayor poder adquisitivo se
encuentran en La Concordia, La Ciudadela, Provenza,
Oriental, Cabecera y Lagos del Cacique; potenciales
usuarios de los servicios ofertados por las entidades
financieras.
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Oferta de Vivienda

En los tdltimos afios se ha observado que la oferta de
vivienda ha sido insuficiente respecto a la demanda
debido a diferentes factores econdémicos y sociales.
Durante la tltima década, en promedio se han otorgado
400 licencias de construccion y mejoramiento en
contraste con la proyeccién hecha en el POT de Segunda
Generacion donde se estima que en el afio 2014 se
requieren 2.800 viviendas para satisfacer las
necesidades habitacionales de todas las familias a la
fecha.

Grafica 10. Licencias de construcciény
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Fuente: Observatorio Municipal del Habitat y la Vivienda de
Bucaramanga, a partir de informacién de la Cimara Colombiana
de la Construccién -CAMACOL. *La informacién de 2014 es
acumulada hasta el 31 de Octubre.

Nimerode Licencias

La tendencia del area total aprobada para construcciéon
de vivienda ha sido decreciente porque la capacidad del
municipio para albergar mas construcciones ha sido



limitada respecto a la tendencia creciente de la
poblacién.

Sin embargo el 4drea que se ha destinado para la
construccidon de Viviendas de Interés Social tiene una
participacién muy baja en comparacién con el resto de
viviendas. Es decir; aunque las familias de menores
ingresos son las que tienen mayor déficit de vivienda,
tienen menor acceso a los proyectos privados de
vivienda y algunos hogares viven incluso en zonas de
alto riesgo no mitigable, los nuevos programas publicos
de vivienda no han tenido una participacién tan
significativa como se proyectaba.

Grifica 11. Area aprobada para construccién de
vivienda VIS y NO VIS, Bucaramanga y otras ciudades
capitales 2007- 2014
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La oferta de vivienda ha tenido una tendencia positiva
en los ultimos afios para mitigar el déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo con proyectos impulsados por
entidades publicas y privadas. Se destaca que de 2002 a
octubre de 2013 se otorgaron 5.668 licencias para
construir o mejorar viviendas.

Pero en promedio se inicid la construccién de 1.200
viviendas semestralmente entre 2011 y 2013;
aproximadamente 1 de cada 10 son VIP y un cuarto de la
cantidad total corresponde a VIS. Es decir, en el periodo
analizado, 2 de cada 3 unidades iniciadas de vivienda en



la ciudad correspondian a proyectos de vivienda
suntuaria.

Grafica 12. Unidades iniciadas por tipo de vivienda
en Bucaramanga y otras ciudades capitales
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Grafica 13A. Unidades iniciadas por tipo de vivienda
en Bucaramanga 2001-2013
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Fuente: OHVB, con base en informacién DANE. * Nota: La
informacién anual del afio 2014 se encuentra consolidada hasta
el trimestre de Abril-Junio del mismo afio.

Sélo las unidades de vivienda con un costo mayor a 136
SMLMV han tenido un crecimiento significativo en los
ultimos 10 afios, pero esta tendencia es mas evidente en
las viviendas con un precio mayor a 350 SMLMV que en
el 2013 representaban el 40% del total de unidades
iniciadas de vivienda.

Grafica 14. Unidades iniciadas por rango de precios
en Bucaramanga 2004-2013
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Uno de los factores que mas influyen en el precio final de
las viviendas es el costo de construccion; que ha sido
mayor en el municipio, respecto al promedio nacional
en viviendas unifamiliares y multifamiliares. El contraste
entre un menor ingreso disponible y un mayor costo
para construccion de vivienda en Bucaramanga
comparando con el resto del pais; indica una mayor
pérdida de poder adquisitivo de sus habitantes respecto
a las otras ciudades.

Grafica 15. indice de Costos de Construccién de
Vivienda unifamiliar y multifamiliar, Total Nacional
y Bucaramanga 2006-2014
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Fuente: OHVB, con base en informacién DANE. * Nota: La
informacién anual del afio 2014 se encuentra consolidada hasta
el mes de Octubre del mismo afio.

Efectivamente, la brecha positiva en los costos de
construccion de vivienda asi como la demanda creciente
por parte de los hogares, se traduce en una brecha en el



mismo sentido en los precios de vivienda nueva. Este
resultado contrasta con el menor costo de vida que se
registra en el Area Metropolitana respecto al resto del
pais, es decir, el aumento en el precio de las viviendas ha
sido mayor que el aumento de los otros bienes y
servicios que deben adquirir los hogares.

Grafica 16. Indice de Precios de Vivienda Nueva,
Total Nacional y Area Metropolitana de
Bucaramanga 2006-2014
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Precariedad

Aproximadamente 67.9253 personas viven en los 114
asentamientos precarios de la ciudad, mientras que en
los 77 barrios precarios —-segtin estudio realizado por la
CDMB, habitan 114.040 personas; es decir, el 35% de la
poblacién bumanguesa. Algunos de estos asentamientos
tienen una antigiiedad de hasta 75 afios, que evidencia la
trascendencia de la problematica en Bucaramanga.

Grafica 17. Asentamientos precarios en
Bucaramanga 1989, 1998 y 2012
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9 2012 precariedad
Asentamientos precarios 114 13.350 19.415 67.953 518.471 13,11%
Barrios precarios 77 20.836 32.583 114.040 518.471 22%
Total asentamientos y 191 | 34.186 | 51.998 | 181.993 |518.471 35%
barrios precarios

Fuente: CDMB, CITU Experiencia Local , 2012

Como centro de desarrollo econémico y social de la
region, el Municipio de Bucaramanga presenta la
problematica mas evidente y la que presenta mayor
probabilidad de recibir poblaciéon que se asentaria en
zonas de alto riesgo o amenaza en caso de crisis, pero
también seria la ciudad con mayores impactos en caso
de algtn evento de alto riesgo.
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Dinamicas demograficas y econémicas como la
migracion por crisis sociales, desempleo, bajos ingresos,
progresiva carencia de terrenos urbanizables y la
sobrevaluacion de las viviendas han propiciado que las
familias mas vulnerables tiendan a localizarse en areas
periféricas del municipio que, en su mayoria, son zonas
de amenaza o incluso ya se han afectado por eventos
naturales.

Pero las condiciones inadecuadas de habitabilidad
agravan aun mas la vulnerabilidad de estas familias que
deben vivir en zonas generalmente caracterizadas por
dispersién urbana y segregacion. Igualmente se observa
que los sistemas constructivos empleados por algunas
personas, métodos extractivos empleados por empresas
vecinas, los residuos producidos por la ciudad y
fenémenos naturales aceleran los procesos de erosién y
deterioro del habitat generando riesgos inminentes para
los hogares que habitan estos sectores.

La mayoria de los hogares que viven en condiciones
precarias no cuentan con ingresos estables ni suficientes
para costear adecuadas condiciones habitacionales;
segin los ultimos censos, las necesidades basicas
insatisfechas con mayor incidencia en esta poblaciéon
son, en su orden: servicios inadecuados, vivienda
inadecuada, hacinamiento critico, dependencia
econdmica e inasistencia escolar.

Las deficientes condiciones habitacionales que viven la
mayoria de las familias localizadas en asentamientos,
como viviendas ocupadas por vias de hecho, con
materiales defectuosos, sin todos los servicios
domiciliarios o incluso sin especificaciones tan basicas
como techos o pisos adecuados; afectan la integridad
fisica de sus miembros y su nivel de satisfaccion
personal.
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Asimismo se observa que la segregacion espacial y
socioeconémica que caracteriza a la mayorfa de los
asentamientos precarios en el municipio exige una red
de movilidad que integre a las personas con los servicios
sociales que requieren, de forma que se disminuya la
exclusion social que deben vivir estos hogares.

Por tanto, se debe garantizar la protecciéon a la
integridad de las familias mas vulnerables y su calidad
de vida, de forma que los programas y proyectos que se
lleven a cabo en el ambito municipal y metropolitano
reconozcan la complejidad y particularidad de los
diferentes asentamientos y zonas de alto riesgo que se
localizan en el territorio.




Servicios Publicos Domiciliarios

Bucaramanga es uno de los municipios que mas ha
avanzado en cobertura de los servicios publicos basicos
domiciliarios, al punto de tener una tasa de cobertura
cercana en 2010 al 100% en energia eléctrica para la
zona urbana y 90,66% para la rural; igualmente, la
cobertura de agua alcanza en la zona urbana el 96,9% y
en la rural el 40,29% con adecuado servicio de
acueducto y permitiendo el mejoramiento de la calidad
de este liquido; sin embargo, al revisar la evolucion del
indice de riesgo de calidad del agua (IRCA) se observa
que el riesgo por el consumo de agua por parte de los
habitantes ha aumentado y se constituye en un factor
que amenaza la salud de los habitantes. En cuanto a
saneamiento basico, el estado es 95,88% urbano y
8,09% rural. El servicio de recoleccion de basuras tiene
una cobertura de 10,79% en los corregimientos y 97,6%
en las comunas, aunque no ha podido avanzar
significativamente por cuanto hasta este afio se
implementé el Decreto 0096 de 2013 por parte de la
Alcaldia Municipal de Bucaramanga, por el cual se
establece la obligatoriedad de la separacion en la fuente
y la recoleccion selectiva de los residuos sélidos.
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Grafica 18. Cobertura de servicios publicos en
Bucaramanga, 2005
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El municipio presenta cobertura casi completa en
barrido, limpieza de d&reas publicas, recoleccién y
transporte de residuos; aunque la vida util del sitio
dispuesto para la disposicién final de residuos es nula,
por lo que Bucaramanga se localiza en el rango maximo
de riesgo.




Medio Ambiente y usos del suelo

Con el POT de Segunda Generacién adoptado para el
municipio de Bucaramanga se estableci6 el uso del suelo
a futuro teniendo en cuenta que el espacio publico
equivalente a 4 m2 por habitante; se redujo el area del
suelo urbano en 1.560 Ha y se disminuy6 el suelo de
expansién urbana en 401,79 Ha; respecto al area
aprobada en 1998. Esta modificacién a la caracterizacion
del suelo se explica por la incorporacion de los suelos de
expansién urbana y algunas zonas de desarrollo
incompleto al perimetro urbano, redefinicién del
Distrito de Manejo Integrado, implementacién del Plan
de saneamiento basico y manejo de vertimientos,
actualizacion del perimetro de cobertura por parte de
las empresas de servicios publicos e incorporacién de
los estudios de amenaza y riesgo.

Tabla 3 Uso del suelo en Bucaramanga 2008 y POT
de Segunda Generacion 2013-2027

Decreto No. 078 de 2008 POT 2013-2027
Clase de suelo Area(Ha) % Clase de suelo Area (Ha) %
Urbano 2.688,70 Urbano 2.919,69
Urhana Proteccién  2.199,19 4.887,89 32 Urbano Proteccién 4083 3327,99 22
Expansion urbana 570,28 4 Expansidénurbana 168,49 16843 1
Protecci6n 168,04 Proteccion  6.491,68
Desarrollo
Rural Suburbane 2299 s Rurdl el 19886 ) 1277
Produccion  Agricola  v/o Desarrollo o
9.110,51 . 5.064,57
pecuario produccién
Total 1527271 100 Total 15.212,71100

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda
Generacion Bucaramanga 2013-2027

Las 168,49 ha destinadas a expansién urbana en el POT
de Segunda Generacion se localizan en el norte de la
ciudad, cerca al Rio Suratd para uso residencial 4, es
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decir, construccién de viviendas en edificios. Se escogi6
esta drea por la disponibilidad del servicio de
alcantarillado y la disposicién de agua potable con la
construccién del embalse de Bucaramanga.

Este tipo de disposiciones establecidas en el POT
enfatiza la importancia de considerar la oferta de nuevas
viviendas para satisfacer las necesidades habitacionales
de las familias con un enfoque metropolitano y una
vision integral del territorio.

Los terrenos incorporados al perimetro urbano fueron
algunos de los identificados como de expansién urbana
en el POT de 2008, localizados en el Valle Rio de Oro,
Chimita y el Valle de la Quebrada la Iglesia; debido a la
disponibilidad de servicios, infraestructura vial y
cercania a desarrollos urbanos consolidados aunque su
uso depende de la auto prestaciéon del servicio de
alcantarillado.

Durante el POT anterior se desarrollaron 179,16
hectareas de suelo para expansién con la adopcién de 6
planes parciales que incluian suelos urbanos, suelos de
protecciéon y suelos de expansidn urbana que equivalen a
72,17 hectéreas;

- Estacion Norte (Villa de San Ignacio): 48,17
hectareas para 1863 unidades de vivienda de interés
social en cuatro etapas (Ingeser, Betania, Bavarial y
1), por medio de un Plan parcial de iniciativa
publica.

- Mirador de los Colorados: 1,61 hectareas para 60
unidades de vivienda de interés social, por medio de
un Plan parcial de iniciativa de la Gobernacién de
Santander y Coomultrasan.
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- Complejo Industrial y de Servicios: 105,68 hectareas
para vias y Distrito de Manejo Integrado, por medio
de un Plan parcial de iniciativa privada.

- Centro Nacional Tecnomecanico: 3,69 hectareas para
comercio, por medio de un Plan parcial de iniciativa
privada.

- Mega Colegio Los Colorados: 2,72 hectireas para
equipamiento educativo, por medio de un Plan
parcial de iniciativa privada.

- Servicios El Pantano: 17,2 hectareas para comercio y
servicios, por medio de un Plan parcial de iniciativa
privada.

[gualmente se definieron algunas zonas criticas
definidas por la CDMB como barrios, asentamientos
subnormales, de invasién y otros conflictos en: Maria
Paz, Luz de Esperanza, Caminos de Paz, San Rafael,
Ciudad Perdida, El Cinal, Tres Estrellas, Granjas de
Palonegro, La Gloria, Narifio, Camilo Torres, Zarabanda,
Cuyamita, Napoles, Don Bosco, Invasién del Santander,
Invasiéon Maria Auxiliadora, Pantano I, II y III, EMPAS,
Campo Hermoso (estribaciones sector norte), Barrio
Charta, Barrio La Palma, Barrio La Estrella, Barrio La
Esmeralda, Asoprovi, Pueblo Viejo, Balconcitos, San
Gerardo 1 y II, Laureles, Colombia, Cordoncillo I y II, El
Fonce, 20 de Julio, Africa, Juan 23, Manzana 10, Los
Conquistadores, Malpaso, El Porvenir parte baja, El
Porvenir, Hoyo 1 y II, Barrio Espafia, Paraiso, Granjas
Reagan, Granjas Julio Rincén, Balcones del Sur, Granjas
de Provenza, Brisas de Provenza, Luz de Salvacion, El
Cristal, Portal de Castilla (Asoprodecom) y Rincén de la
Paz.
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Los asentamientos reconocidos como de dificil
relocalizaciéon, amenazados por problemas de erosion,
inestabilidad geolégica u otros problemas de tipo
ambiental son: Brisas de Morrorico, Altos del Jardin,
Bajos de Pan de Aziicar, Los Cedros. Altos de Pan de
Azucar, Santa Barbara UDES, Asdeflor, Santa Inés,
Asoflor, Laureles, Palmeras y Ciudadela Guane
(Asomiflor e Invasién El Paramo).

Se incorporaron 30,57 hectireas de desarrollo
incompleto al perimetro urbano localizadas en el Barrio
El Pablén, Colorados Campestre Norte al oriente del
Barrio Regaderos Norte, Bosconia entre la via a Matanza
y el Rio Surata y Vegas de Morrorico al norte del Barrio
Morrorico.

En el POT vigente se suprimieron 162,39 hectéreas de
suelo de expansion urbana cerca a la via a la costa, en el
norte de la ciudad, porque tienen pendientes muy altas y
no serian viables para la construcciéon de proyectos
urbanisticos. Sin embargo, se habilitaron 169,49
hectareas de expansidn urbana en las inmediaciones del
Rio Suratd con la posibilidad de contar con servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, destinadas para
construccidn de viviendas multifamiliares agrupadas en
conjuntos de edificios no contiguos en un mismo lote.

El municipio ha iniciado estudios de vulnerabilidad y
riesgo en diferentes zonas asi como la elaboracién del
Plan de Emergencia y Contingencia y el Plan Municipal
de Gestion del Riesgo; donde se priorizaron los
siguientes sectores:
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Tabla 4 Zonas priorizadas en estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo en Bucaramanga, 2011

Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo ejecutados entre 2008 y|
2011

Comuna 1: El Pablén.

Comuna 14: todos los barrios incluidos en el Cerro de Morrorico.
Comuna 9: Antonia Santos, San Pedro, San Martin y Quebrada La
Iglesia.

Comuna 10: Cristal Bajo.

Comuna 11: Porvenir.

Estudios de amenaza ejecutados entre 2008 y 2011

Sectores de los barrios: Pablon - Villa Patricia, cafiada entre barrios
Villas de San Ignacio y Villa Alegria I, Villa Maria III, Villa Rosa, Villa
Helena I, La Independencia, El Diviso, Vegas de Morrorrico, Buenos
Aires, Limoncito, Morrorico, Buenavista, Narifio, Pan de Azicar, Los
Cedros, Santander, Don Bosco, Pantano II, Balconcitos, Ceiba,
Cordoncillo I, Juan XIII, Bucaramanga, Ciudad Venecia,
Conquistadores, La Gran Ladera, Quebrada La Iglesia I, La Floresta,
Guayacanes, San Martin, Diamante II, Malpaso, Granjas de Provenza,
Brisas de Provenza y Cristal Bajo.

Barrio incompleto: Manzana 10.

Estudios de vulnerabilidad y riesgo por ejecutar

Sector 1 Cuellar: Balcones del sur, Brisas de Provenza, Brisas del
Paraiso, Punta Paraiso, Viveros de Provenza, Granjas de Provenza,
Granjas Reagan, Luz de Salvacién I, Luz de Salvacién II, Granjas de
Julio Rincén y Villa del Nogal

Sector 2 Norte: Independencia, Bosque Norte, Transicién, Villa
Mercedes, Juventud, San Cristébal, El Plan, Esperanza I, II y IIJ,
Regadero Norte, Lizcano I y I, Los Angeles, Villa Helena, Villa Rosa,
Olas Altas, San Valentin, Villa Maria I, II y III, Alto del Progreso,
Paisajes del Norte, Olas II, Villa Rosa, Villa Alicia y Puerto Rico.
Barrios incompletos: Nuevo Horizonte de la Mano de Dios, Moneque,
Mirador Norte, Delicias Norte, Divino Nifio I y II.
Sector 3 Occidental: 12 de Octubre, el Cinal, Cordoncillo 1y II, Antigual
Colombia, 20 de julio, Africa, Juan XXIII, San Martin, San Pedro Claver,
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Quebrada La Iglesia, Napoles, Narifio, Campo Hermoso, Pantano I, Il y|
I1I, y Guayacanes.

Barrios incompletos: Camilo Torres, Villas del Girardot, Milagro de
Dios, Zarabanda, Cuyanita, Ciudad Perdida, San Gerardo I y II,
Manzana 10, La Guacamaya, Laureles I y El Fonce.

Sector 4 Oriental: En el sector rural la Malafia y Miramanga.

Estudios de amenaza por inundacién

Barrios: Villa Alicia, Café Madrid (zonas de La Virgen, Swiche, El
Tunel, La Loma, La Playa y El Cable) y Rincon de la Paz (17 de Enero y
12 de Febrero).

Barrios incompletos: Gallineral, José Antonio Galdn, 5 de Enero y|
Carlos Pizarro.

Estudios de amenaza por inestabilidad de laderas
Barrios: La Gloria, Don Bosco, Los Anaya, Campo Hermoso,
Perimetral, Balconcitos, Malpaso, Charta, Los Conquistadores y Las
Hamacas.
Asentamiento rural: Santa Barbara.
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda
Generacion de Bucaramanga 2013-2027

Dentro del Distrito Regional de Manejo Integrado de
Bucaramanga se identificaron las siguientes areas de
especial importancia ecosistémica:

- Areas de bosques en buen estado y 4rea de aptitud
forestal: Veredas El Aburrido, San Pedro Alto, Retiro
Grande, Acueducto, Retiro Chiquito, Santa Rita, parte
alta de la vereda Los Angelinos, bosques de las
quebradas La Honda, Venezuela o Pajuila, corral de
Piedra, Paloblanco, Hoya del Basto, Las Ranas,
Gualilo y La Iglesia.

- Areas con tendencia a la aridez: Parte baja de las
veredas Capilla Baja, Rosablanca, San Ignacio y La
Sabana.
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- Areas abastecedoras de acueducto: Microcuencas de
las quebradas El Aburrido, La Jabonera, Alto de
Magueyes, zona alta de la vereda Retiro Grande y
Retiro Chiquito.

- Areas de recarga hidrica, nacimientos de agua y
rondas hidricas: Corrientes hidricas de primer,
segundo y tercer orden en todo el territorio de
Bucaramanga.

Respecto a la calidad del aire, el contaminante con
mayor incidencia en el pais es el material particulado
inferior a 10 micras PM 10 que ha aumentado
considerablemente en los ultimos afios; pero en
Bucaramanga ha tenido wuna tendencia general
decreciente para periodos de exposiciéon de 24 horas
registrando valores inferiores a 62 pg/m3, establecido
por la norma. Sin embargo, las practicas industriales,
comerciales y los sistemas de transporte siguen
contaminando considerablemente la atmoésfera de la
ciudad recientemente.

El segundo contaminante con mayor impacto en el pais
es el ozono, medido por la concentracién promedio
anual que ha tenido una tendencia positiva desde 2007
aunque ha sido relativamente menor respecto a las
principales ciudades.

Por tanto el municipio de Bucaramanga presenta un
indice de calidad del aire clasificado como «bueno -
moderado» que no causa implicaciones directas en la
salud de sus habitantes. Aunque el Convenio Especial de
Cooperacion Cientifica y Tecnolégica suscrito entre el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la Fundacidon Oftalmolégica de Santander -
Clinica Carlos Ardila Lule FOSCAL, la Corporacién
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Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga CDMB y la Secretaria de Salud y Ambiente
de Bucaramanga SSAB; concluyd que la poblacién con
enfermedad respiratoria o cardiovasular crénica tiene
una probabilidad 70% mayor de desarrollar sintomas
respiratorios debido a la exposicion a altos niveles de
contaminacién externa en la ciudad. Se identific6 un
promedio diario de 60 pg/m3 como el umbral minimo
que genera efectos negativos en la poblacion sensible,
valor muy cercano al ultimo registrado en los sectores
de Centro y Cabecera.

Las mediciones del Didxido de Azufre SOz y de Mondxido
de Carbono CO son considerablemente menores a limite
maximo permisible para periodos de exposicion diaria,
de ocho horas, tres horas y una hora por lo que no se
consideran riesgosos para la salud de losbumangueses.

Segun el estudio realizado por la CDMB en 2009, el 96%
de los puntos monitoreados en el centro de la ciudad
registraron niveles de ruido ambiental superiores a 70
decibeles establecidos como el nivel maximo permitido
en la norma para zonas comerciales. Los principales
factores que inciden en el progresivo aumento de los
niveles de ruido en la ciudad se destacan las dificultades
en movilidad que incentivan el uso de bocinas y pitos, el
uso de altavoces por parte de los vendedores
ambulantes y equipos de sonido con alto
volumen.Asimismo se observa que la CDMB recibe una
alta cantidad de quejas por parte de los ciudadanos por
olores ofensivos, en comparacién con las otras
corporaciones del pais, causados principalmente por las
industrias aledafias y la contaminacién por parte de los
habitantes en zonas ambientalmente vulnerables y
espacio publico.
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Las mediciones de calidad del agua como el indice de
Riesgo de Calidad del Agua IRCA y el indice de Agua No
Contabilizada IANC, ubican el municipio en el rango 1, es
decir, alta calidad del agua apta para el consumo de sus
habitantes sin consecuencias en su salud. Aunque si se
analiza la tendencia de estos indicadores en los ultimos
afios, evidencia que si bien el agua del municipio cumple
con los estandares minimos establecidos por la norma,
ha tenido una creciente presencia de factores
contaminantes.

Grafica 19. indice de Riesgo de Calidad del Agua -

IRCA- para el consumo humano, tendencia anual

general, Bucaramanga y otras ciudades capitales,
2007-2012
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Fuente: Observatorio Municipal del Habitat y la Vivienda de
Bucaramanga con base en informacién del Instituto Nacional de
Salud - Subsistema de Informacién para Vigilancia de Calidad de

Agua Potable - SIVICAP



Mapa 2 Distribucién de niveles de riesgo suministro
de agua en Santander, 2012

Mapa 26. Distribucion niveles de riesgo suministro de agua en Santander 2012

[ Convencién de Colores
Sin Riesgo  Baje  Medio Alto Inviable  No
144-35
Fuente: SIVICAP, Grupo de Calidad de Agua - DRSP,
Instituto Nacional de Salud.




FUNDAMENTOS DE
LA POLITICA
PUBLICA DE
VIVIENDA Y
HABITAT DE

BUCARAMANGA
“PARA SUPERAR EL
RIESGO Y
CONSTRUIR
CIUDAD SOSTENIBL




Enfoque

Fortalecer las capacidades de la
institucionalidad, del sector privado y de las
organizaciones de la sociedad civil, para el acceso a los
derechos de vivienda y habitat en condiciones de
equidad, promoviendo la conservacion y el respeto de
los recursos ambientales, fisicos, arquitecténicos y
culturales; teniendo en cuenta las dindmicas
demograficas, ambientales, sociales, econémicas y las
necesidades reales de las familias; priorizando la
poblacién vulnerable -como minorias étnicas, en
condiciones de discapacidad, madres y padres cabeza de
hogar, victimas-, con una perspectiva de género que les
permita vivir en condiciones de dignidad y equidad,
consolidando identidad y tejido social.




Objetivo General

Contribuir en la reduccién del déficit
habitacional de Bucaramanga, garantizando el acceso y
construcciéon de un hébitat digno, con oferta de vivienda
urbana y rural; fomentando los demas atributos urbanos
con una perspectiva de derechos humanos, calidad de
vida y desarrollo ambientalmente sostenible del
territorio; promoviendo el incremento de programas de
compra y mejoramiento de vivienda digna con
adecuados y suficientes equipamientos; la reubicacidon
de asentamientos humanos y mejoramiento de barrios;
gestionando el acceso a financiaciéon de vivienda para
mejorar el desarrollo econémico, social y cultural en
coordinacidn con el sector publico y privado.

Objetivos especificos

1. Incentivar la oferta de programas de vivienda que
garanticen viabilidad econdémica para quienes
aspiren a tener vivienda propia.

2. Asegurar suelo de calidad con conectividad a la
ciudad para viviendas de interés social y prioritario.
3. Contribuir a planes de mejoramiento de vivienda
mediante proyectos presentados por

organizaciones comunitarias como las Juntas de
Accién comunal y Juntas Administradoras locales.

4. Garantizar el derecho a la vida y la integridad de las
familias ubicadas en zonas de alto riesgo.
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10.

11.

12.

Contribuir a la implementacién de programas de
capacitacion para la formacion en la adaptacién de
la poblacidn a sus nuevas condiciones de vivienda.
Fomentar la construccién de vivienda y garantizar
su financiamiento.

Promover la corresponsabilidad solidaria del
Estado en la calidad de las viviendas construidas y
de las inversiones efectuadas por los compradores
de vivienda.

Reubicar y/o mejorar asentamientos y barrios
precarios a partir de estudios detallados de
amenaza, riesgo y/o vulnerabilidad.

Contribuir a programas de compra de vivienda.
Contribuir a planes de mejoramiento de vivienda en
equidad de su condicién socioecondmica.

Incentivar a las empresas prestadoras de servicios
publicos para garantizar la calidad y el
mantenimiento de sus redes y servicios prestados a
la comunidad.

Mejorar indicadores de desarrollo humano en
vivienda y habitat.




Principios

1. Inclusién: Garantizando la insercién de grupos
poblacionales histéricamente marginados en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de los
programas.

2. Igualdad y no discriminacién: Reconociendo la
universalidad de los derechos humanos respecto a
acceso a vivienda digna y habitat sostenible.

3. Transparencia: Mostrando a los participantes y la
ciudadania todos los avances durante las etapas de
formulacidn, ejecucién y evaluacion de la Politica

Publica.

4. Calidad: Maximizando los estandares bajo los cuales
se formulen y ejecuten los proyectos en vivienda y
habitat.

5. Justicia: Promoviendo la objetividad en los

programas y proyectos que se lleven a cabo en el
municipio a futuro.

6. Articulacion: Entendida como el trabajo conjunto
entre las diferentes entidades y grupos ciudadanos
con competencia en vivienda y habitat.

7. Cumplimiento y respeto de la normatividad:
Actuando bajo condiciones de legalidad y aplicando
los principios normativos que ya se hayan
establecido.

8. Sentido de Pertenencia: Generando vinculos mas
fuertes de las personas con el habitat y los
programas donde participen.
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9. Trabajo en equipo: Reconociendo la calidad de los
resultados que se podrian alcanzar aprovechando
las fortalezas de las personas y entidades que hacen
parte del municipio.

10. Compromiso social y ambiental: Reconociendo la
responsabilidad del Estado y la sociedad con el
entorno y las personas que lo habitan.

11. Equidad de género: Protegiendo el derecho de las
familias a vivienda y habitat digno mediante
discriminacion positiva para las personas cabeza de
hogar.

12. Sustentabilidad: Las acciones y herramientas que
se implementen con base en esta Politica deben ser
sostenibles econdmica y ambientalmente.

13. Participacion con educacién y pedagogia:
Involucrando a la ciudadania en la gestion del
territorio bajo metodologias pedagégicas.

14. Responsabilidad politica y conciencia social:
Reconociendo el compromiso por parte del Estado y
la ciudadania en el mejoramiento de la calidad de
vida en el municipio.

15. Reconocimiento y conciencia territorial: Teniendo
en cuenta la sinergia y beneficios conjuntos entre la
ciudad y sus aliados territoriales.
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Valores

1. Responsabilidad: Entendida como el compromiso
por parte de todos los actores involucrados en la
gestion de la vivienda y el habitat municipal.

2. Etica: Garantizando que en todas las etapas de la
Politica Publica se respeten los valores humanos.

3. Respeto: Considerando y atendiendo todos los
puntos de vista, de forma que se pueda llegar a los
resultados por medio de consensos.

4. Libertad: Entendida como la autonomia por parte
de los diferentes actores para generar sus
propuestas.

5. Honestidad: Entendida como actuaciones con

honradez y transparencia por parte de las personas
y las entidades involucradas.

6. Solidaridad: Asumida como el apoyo a los diferentes
grupos poblacionales especialmente a los mas
vulnerables.

7. Tolerancia: Respetando los aportes que generen los

diferentes actores y reconociendo sus perspectivas
al respecto.

8. Equidad: Brindar condiciones para un acceso
igualitario a condiciones dignas de habitabilidad
considerando la  incidencia  particular de
necesidades humanas.
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LINEAS ESTRATEGICAS

PRIMERA LINEA ESTRATEGICA:

Construccion de la gobernanza participativa,
urbanistica e institucional

Con el propésito de garantizar la participaciéon y la
articulacion de los actores publicos con la sociedad civil,
el mercado, los empresarios y la academia, en un modelo
de habitat sostenible con construccion de paz, equidad y
convivencia.

1.1. Componente: Inclusion

- Mesas de trabajo tematicas en Vivienda y Habitat. Se
constituirdn espacios de concertaciéon con diferentes
actores para la gestion de estrategias y consolidacién de
pactos con responsabilidades para las diferentes partes,
que mejoren las condiciones de la vivienda y el habitat
en todo el territorio. Uno de estos espacios sera la Mesa
Municipal de Vivienda y Habitat que se encargara de la
gestion y difusion de esta Politica Publica.

- Mecanismos de participacion ciudadana para
formulaciéon, implementacion y evaluacion de los
programas de vivienda. Se creardn y ejecutaran los
lineamientos para los métodos por los cuales la
ciudadania, especialmente la beneficiaria de programas
de vivienda y urbanismo, se involucre en todo el ciclo de
los proyectos y genere aportes de todo tipo, de forma
que haya un verdadero sentido de pertenencia.

- Mecanismos de control con actores sociales. Se
implementaran mecanismos de trabajo conjunto entre
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las instituciones publicas y la sociedad civil organizada
para ejercer un control efectivo que evite la localizacion
de familias en zonas de alto riesgo o en predios no
legalizados. Asi, la ciudadanfa ayudara a la
administracion municipal en la vigilancia del territorio y
en la busqueda de alternativas viables para las familias
en situacion de vulnerabilidad.

1.2. Componente: Gestion del suelo

- Incentivos a programas de vivienda para integracion
social y mejor calidad de vida. Se iniciaran estimulos
econémicos, juridicos, sociales o los que sean necesarios
desde la administracion municipal que permitan a los
constructores de vivienda llevar a cabo proyectos donde
se integren familias de diferentes ingresos y haya un
enfoque integral de habitabilidad como la provisién de
equipamientos sociales y la planeacidon de los espacios
construidos de acuerdo a las necesidades de las familias.

- Coordinaciéon con el Area Metropolitana de
Bucaramanga. Se generaran pactos de coordinacién con
los municipios vecinos para disminuir el déficit
habitacional y mejorar las condiciones del habitat de
manera conjunta.

- Convenios con organizaciones multilaterales. Se
fortalecerdn e iniciardn alianzas con organizaciones
nacionales e internacionales que brinden asistencia
técnica y financiera a la  administraciéon, para la
ejecucion de proyectos estratégicos para consolidar la
ciudad como sostenible y competitiva.

- Participacion de las mesas de trabajo en
Operaciones Urbanas Estratégicas y planes
parciales. Se involucraran los representantes de las
comunidades directamente afectadas en la definicién de
los planes complementarios al POT en vivienda y
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habitat, de forma que puedan hacer propuestas y
socializar los resultados a los ciudadanos.

1.3. Componente: Fortalecimiento del
INVISBU

- Actualizaciéon del INVISBU. Se fortalecera
administrativa, financiera, técnica, juridica e
institucionalmente al INVISBU para que pueda cumplir
con las acciones que se le asignen en la presente Politica
Publica y las que sean necesarias para mejorar las
condiciones de habitabilidad de los bumangueses. Pero
también se fortalecera la capacidad de coordinacidon
institucional con las entidades publicas, privadas y
comunitarias que puedan contribuir en la gestiéon de la
Politica Publica.

- Estrategias para el INVISBU en Tecnologia de
Informacién y Comunicaciéon. Se fortalecera
tecnolégicamente y administrativamente al INVISBU
para mejorar la eficiencia en los tramites y solicitudes de
informacién que requiera la ciudadania.

- Simplificacion de tramites. Se debe reducir el tiempo y
los requisitos que necesiten las familias para llevar a
cabo los tramites ante el INVISBU y hacer parte de los
programas publicos y privados de vivienda y urbanismo.

1.4. Componente: Cultura Ciudadana

- Compromiso ciudadano con la vivienda y el habitat.
Se deben establecer estrategias por parte de la
administraciéon municipal para fortalecer e incentivar las
iniciativas ciudadanas donde haya participacidon activa
de los ciudadanos para mejorar las unidades
habitacionales, los espacios comunes y el habitat del
municipio.
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- Acompaiiamiento institucional durante los
proyectos de vivienda. Se debe brindar asistencia a las
familias beneficiarias de programas estatales de
vivienda durante el proceso de gestion, recepcién y
adaptaciéon a la vivienda para garantizar una buena
transiciéon a su nuevo hogar y entorno. Cada grupo de
100 familias beneficiarias tendrd el acompafamiento
integral de un(a) profesional debidamente formado(a)
por un periodo no inferior a 1 afio ni superior a 3 afios
después de culminado el programa.

- Capacitacion en norma urbanistica y titularidad. Se
generaran espacios de formacion sobre las normas que
deben seguir los ciudadanos en cuanto a las
especificaciones técnicas de las construcciones, usos del
suelo y lo que se estipule en la norma al respecto;
acompafamiento a los ciudadanos para la presentacién
de procesos civiles de pertenencia donde los poseedores
puedan ser reconocidos como propietarios.

- Educacion financiera para adquisicion vy
sostenimiento de la vivienda. Se llevardn a cabo
espacios de formacién, complementarios a la entrega de
viviendas, donde se capacite a las familias sobre la
administracion del dinero y el pago de obligaciones
econdmicas subyacentes a la vivienda.

1.5. Componente: Género y vivienda

- Estrategias para equidad de género en vivienda y
habitat. Se establecerdn las condiciones minimas que
deben cumplir los futuros programas y proyectos para
asegurar la equidad de género.

- Difusién de programas para titularidad femenina y
proteccion a vivienda familiar. Se difundira e
incentivara el acceso de las mujeres a los programas ya
existentes en el INVISBU de asesoramiento en procesos
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de titularidad para evitar que sus derechos de propiedad
y los de sus hijos sigan siendo vulnerados.

- Acceso de mujeres cabeza de familia a vivienda. Se
continuara la priorizacion del acceso de las mujeres que
tengan personas a cargo pero que no posean vivienda
propia.

- Priorizaciéon de vivienda productiva a madres y
padres cabeza de hogar. Se concretaran compromisos
por parte de la administracién municipal para que las
mujeres que tengan personas a cargo y no hayan podido
acceder al mercado laboral, puedan generar ingresos
desde sus hogares o espacios aledafios.

- Equidad de género en grupos de gestion para la
Politica Publica. Se incentivara la equidad de género en
la conformacidn de los grupos sociales relacionados con
la vivienda y el habitat, en coherencia con la distribucién
demografica en el municipio.
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SEGUNDA LINEA ESTRATEGICA:

Sostenimiento y acceso a vivienda digna con
enfoque al desarrollo urbano y rural

Donde se promueven planes, programas y herramientas
que faciliten el acceso y la capacidad de sostenimiento
de la vivienda para la mitigacién del déficit habitacional
con visién de ciudad sostenible.

2.1 Componente: Mejoramiento y
consolidacion de la ciudad construida

- Intervencion participativa para mejoramiento
integral de barrios y viviendas. Se generaran los
lineamientos para los futuros programas de
mejoramiento de barrios y viviendas donde se planteen
los procedimientos especificos que deban seguir las
personas que tengan iniciativas para mejoramientos que
involucren a los beneficiarios y requieran
acompafiamiento técnico y financiero.

- Vivienda saludable. Se fortaleceran los programas
interinstitucionales que promuevan un enfoque integral
de habitabilidad como mejora de espacios, habitos de
limpieza, disposiciéon de residuos, ahorro de servicios
publicos, entre otros; en trabajo conjunto con la
Secretaria de Salud y las organizaciones publicas y
privadas que promuevan habitos saludables para
mejorar las condiciones de vida de las familias.

- Legalizacién de barrios. Se continuara la legalizacion
de barrios que cumplan con todos los requisitos
necesarios y donde puedan llevarse a cabo proyectos de
construccidon o mejoramiento, superacion de deficiencias
sociales, ambientales y de equipamientos.



- Titulacién de predios fiscales ocupados con VIS o
VIP. Se gestionara y garantizara la titulaciéon de las
viviendas que hayan sido asignadas por los programas
publicos de vivienda a las familias.

- Densificacion de la ciudad. Se incentivard el
aprovechamiento del suelo ya wurbanizado con la
construcciéon de equipamientos sociales y edificios de
altura teniendo en cuenta lo establecido en el POT y la
norma urbana, especialmente en zonas dotadas con
servicios sociales.

- Espacio publico. Se garantizara la coherencia con los
planteamientos propuestos por el POT en cuanto a la
gestion de espacio publico, de forma que haya un
enfoque integral de habitabilidad.

2.2. Componente: Subsidio
complementario

- Subsidios para compra de vivienda nueva o usada y
mejoramiento de vivienda. Se fortalecerd y gestionara
la entrega de subsidios complementarios de vivienda
para familias que necesiten terminar de financiar
viviendas asignadas por el gobierno nacional, o
gestionadas por recursos propios.

2.3. Componente: Crédito y
microcrédito

- Alianzas y lineas de crédito con banca publica, banca
tradicional, banca solidaria y cooperativa. Se
gestionaran alianzas con diferentes entidades que
puedan ofrecer financiamiento a las familias que no
tengan acceso a vivienda propia o los ingresos
suficientes para su financiacion.
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2.4. Componente: Banco virtual de
materiales

- Banco virtual de materiales. Se implementara el Banco
Virtual de Materiales para incentivar la transparencia
del mercado y la libre competencia de forma que la
ciudadania tenga libre acceso y mejores condiciones de
compra. Este Banco Virtual contara con una Pagina Web
para establecer el acceso de los ciudadanos que lo
requieran.

2.5. Componente: Otras formas de
acceso a lavivienda

- Cooperativismo, autogestion, organizaciones
populares de vivienda y otras formas de iniciativa
para desarrollo de programas de vivienda. Se
promovera la organizacién y participacién activa de la
ciudadania para que lleven a cabo iniciativas en la
construccion, mejoramiento de vivienda y aspectos
relacionados.

- Vivienda en arriendo y/o leasing. El municipio
impulsara otras formas de acceso a vivienda digna como
arriendo o alquiler con opcién de compra, especialmente
para familias de estratos medios.

2.6. Componente: Sostenibilidad
econdmica

- Vivienda productiva. Se fomentaran proyectos de
generacion de ingresos en las viviendas para familias
que no hayan podido acceder al mercado laboral, de
forma que puedan pagar los costos de las viviendas.

- Sostenibilidad de vivienda productiva. Se creara el
modelo basico de sostenibilidad econdmica que deben



seguir los proyectos productivos implementados en las
viviendas o espacios aledafios.

- Registro de todas las VIS y VIP en estrato 1. Se
permitird a las familias beneficiarias de vivienda que
puedan pagar los minimos montos de servicios publicos
y costos asociados, dada su condicién de vulnerabilidad
econdmica.

2.7. Componente: Gestion del suelo

- Declaratorias de desarrollo prioritario y preferencia
de terrenos urbanos baldios y subutilizados para la
oferta de suelo. Se implementardn mecanismos que
incorporen las zonas subutilizadas al interior del
municipio para la generaciéon de suelo donde se pueda
construir vivienda o zonas de espacio publico.

- Identificacion y saneamiento de bienes fiscales. Se
reconoceran los bienes fiscales subutilizados donde haya
terrenos que puedan ser incorporados a la oferta de
suelo para vivienda en el municipio.

- Convenios con entes territoriales y administrativos
en el AMB para gestion del suelo. Se generaran
espacios de trabajo conjunto involucrando las entidades
con competencia en vivienda y habitat en el territorio
para la gestion de suelo urbanizable dada la escasez que
se presenta en el municipio.

- Incorporacion de terrenos al suelo urbanizable para
proyectos habitacionales. Se generara suelo para la
construccion de vivienda y equipamientos sociales.

- Gestion de recursos de plusvalias urbanas para
mejoramiento de barrios. Se asignard parte o la
totalidad de los recursos provenientes de plusvalias
urbanas para proyectos de mejoramiento integral de
barrios.

- Desarrollo progresivo de terrenos para
construccioén. Se garantizara la asistencia técnica de la
administracién municipal a los ciudadanos que tengan
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iniciativas de desarrollo progresivo de terrenos aptos
para construccion de barrios y viviendas.

2.8. Componente: Reduccion del déficit
cualitativo de vivienda urbana y rural

- Mejoramiento de vivienda para grupos vulnerables.
Se continuara la implementacién de mejoramientos de
vivienda para familias con bajos ingresos y condiciones
de vulnerabilidad como familias de estratos 1 y 2, con
miembros en condicién de discapacidad, personas
cabeza de familia, madres comunitarias y sustitutas, en
condicion de desplazamiento, victimas de desastres
ambientales o quienes priorice la administraciéon en el
sector urbano y rural.

- Mejoramiento de vivienda. Se ejecutaran proyectos
para mejorar la calidad de las viviendas construidas.

- Mejoramiento integral de barrios. Se ejecutaran
proyectos para mejorar la calidad de la infraestructura
de los barrios.

- Levantamientos de vivienda. Se llevaran a cabo los
diagndsticos de viviendas y terrenos para hacer una
adecuada planeacién del territorio, conocer el estado
estructural de los predios, cuantificar el valor de
mercado y facilitar la expedicion de licencias de
construccion o los requisitos que requieran las familias
de bajos ingresos para la completa legalizacién de sus
propiedades.

- Capacitacion a maestros de construccién. Se

fortaleceran los conocimientos técnicos y juridicos de las
personas que laboran en el sector de la construccién
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para que cumplan con toda la normatividad vigente y las
mejores condiciones estructurales posibles.

2.9. Componente: Reduccion del déficit
cuantitativo de vivienda urbana y rural

- Construccion de unidades de vivienda en areas
consolidadas, de expansion, o sitio propio. Se
incentivaran los proyectos publicos y privados de
vivienda en areas que cumplan con los requisitos de
estabilidad con base en los lineamientos planteados por
el POT, promoviendo la construcciéon de VIS y VIP en
zonas de renovacién urbana.

- Alianzas para construcciéon de viviendas. Se crearan
estrategias de trabajo conjunto con diferentes entidades
publicas y privadas para la construcciéon de viviendas,
especialmente para familias de bajos ingresos.

- Sistema web con oferta y demanda de predios para
arrendamiento o compra. Se creara una pagina web
donde haya un registro actualizado de las viviendas para
compra o arrendamiento en todas las comunas y los
corregimientos

- Incentivos municipales a construccion de vivienda
para arrendamiento. Se creardn incentivos
econdmicos, juridicos o sociales para promover que los
constructores privados de vivienda construyan unidades
de vivienda destinadas a arrendamiento.

- Construccion de viviendas nuevas. Se continuara la

provision de unidades habitacionales por parte del
Estado a las familias mas vulnerables y el incentivo a los
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constructores privados para la reduccion del déficit
habitacional.

- Uso de predios desocupados para relocalizaciéon de
familias o arrendamiento. Se incentivara el uso de los
predios ya construidos que se encuentran desocupados
para el alquiler por parte de las familias que no tienen
vivienda propia o el subsidio por parte de la
administracién municipal para las familias que deben
ser reubicadas.

2.10. Componente: Servicios publicos
domiciliarios

- Iniciativas publico-privadas para cobertura total en
servicios publicos domiciliarios. Se crearan alianzas
con las empresas prestadoras de servicios para sustituir
las pilas publicas y garantizar la cobertura total de
servicios publicos domiciliarios en todas las comunas y
los corregimientos.

- Alianzas con constructores privados para
construccion de VIS y/o VIP. Se promovera la
implementacién de proyectos privados de vivienda en
zonas donde la administracién municipal y las empresas
prestadoras de servicios hayan construido las redes de
servicios domiciliarios, donde la administracién
municipal se comprometa en la construccion de redes de
servicios publicos.
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TERCERA LINEA ESTRATEGICA:

Prevencidn, mitigacion y atencion del riesgo

De forma que se disefien acciones conducentes a
garantizar la vida de los hogares asentados en zonas de
alto riesgo no mitigable.

3.1. Componente: Gestion del riesgo

- Atencion metropolitana del riesgo. Se creard un
espacio de trabajo conjunto con las entidades
competentes en prevencion y atencién del riesgo dada la
alta relaciéon de estos fenémenos en los diferentes
municipios del Area Metropolitana.

- Estudios detallados de zonas en alto riesgo donde se
cuantifiquen y cualifiquen el impacto econdémico,
social y ambiental. Se identificaran las zonas
amenazadas por diferentes tipos de riesgo en el
territorio que permita priorizar las estrategias de
prevencién y construir obras de mitigacién del riesgo en
mapas de riesgo 1:10000.

- Plan integral de adaptacién al cambio climatico en
todo el territorio de Bucaramanga. Se diseflara e
implementara un marco para la coordinacion de las
entidades competentes especificando las actividades de
evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climatico incluyendo un sistema de alertas
tempranas.



- Estrategias de sensibilizacion, formacion,
culturizacion y pactos de recuperacién ambiental. Se
involucrara a la ciudadania directamente afectada en las
estrategias de prevencién y mitigacidn del riesgo de los
sectores identificados como de alto riesgo, con el fin de
apoyar acciones preventivas

3.2. Componente: Reasentamientos
para poblaciéon vulnerable ubicada en
zonas de alto riesgo no mitigable por
diferentes amenazas o en zonas de
proteccion ambiental

- Procedimientos integrales para reasentamientos. Se
generara el método que delimite los actores y las
acciones que se deben llevar a cabo para completar
procesos integrales de relocalizacién; teniendo en
cuenta otras fuentes de financiacién de vivienda como
recursos publicos o de entidades financieras, asi como la
compra o arrendamiento de viviendas usadas que
cumplan con las condiciones técnicas minimas de
habitabilidad, donde se especifiquen las entidades
responsables y sus competencias; bajo una mirada
integral de viabilidad técnica, ambiental, econémica,
social y legal.

- Planes integrales de contingencia y reubicacion para
cada asentamiento. Se crearan los procedimientos
detallados de emergencia y relocalizacién para cada uno
de los asentamientos no legalizados o en alto riesgo,
determinando responsables, cronogramas de trabajo,
fuentes de financiacién y otros aspectos fundamentales.



INSTRUMENTOS PARA LA
EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DE LA POLITICA
PUBLICA DE VIVIENDA Y HABITAT
DE BUCARAMANGA

PRIMER INSTRUMENTO:

Generacion De Suelo Urbanizable

Habilitacién de suelo urbanizable dentro del perimetro
urbano de Bucaramanga, incorporacién de suelo de
expansion e implementaciéon de acuerdos con los
municipios del Area Metropolitana.

Enfoque

- Habilitar suelo urbanizable en los terrenos aptos
para construcciéon de vivienda de interés social y
servicios complementarios.

- Recuperar predios y espacios subutilizados y/o
deteriorados donde se puedan desarrollar las
acciones propuestas para la reduccion del déficit
habitacional.

- Fomentar inversiones y estrategias para maximizar
la efectividad y eficacia en el uso del suelo por parte
de las organizaciones publicas, privadas y
comunitarias.



SEGUNDO INSTRUMENTO:

Subsidio Complementario Familiar de
Vivienda

Revisidn y reglamentacion del Subsidio Complementario
Familiar de Vivienda para el logro del cierre financiero
de los hogares objeto de mejoramiento de vivienda,
adquisicidon de vivienda nueva o usada y titulacién de
predios.

Enfoque

- Revisar el actual subsidio complementario municipal
para asegurar que sea asignado a las personas con
mayores necesidades habitacionales.

- Reglamentar el subsidio de forma que haya la mayor
claridad y simplicidad posible en el procedimiento
necesario para su uso.

- Verificar que el subsidio sea efectivamente utilizado
para la mayor satisfaccion posible del déficit
habitacional de los hogares que lo reciben.

TERCER INSTRUMENTO:
Red de Alianzas

Alianzas  estratégicas 'y  operativas para el
fortalecimiento de capacidades entre entidades publicas,
privadas y grupos comunitarios con diferentes dmbitos
de accién (comunitario, local, departamental, regional,
nacional e internacional).

Enfoque



- Asistir técnicamente a los actores que lleven a cabo
acciones para la implementacién de la Politica
Publica.

- Gestionar financiamiento y crédito para los
diferentes programas y proyectos.

- Gestionar, implementar, difundir y mantener el
Banco Virtual de Materiales.

- Llevar a cabo procesos de investigacidon respecto a
temas relacionados y acompafiamiento social de los
hogares participantes de programas propuestos en
la Politica Publica.

- Construir colectivamente escenarios de intervencién
y actuacién de los proyectos encaminados a Habitat
y Vivienda en el municipio.

- Consolidar compromisos con las entidades publicas
territoriales que tengan competencia en Vivienda y
Habitat.

- Consolidar compromisos con las entidades privadas
para que se gestionen los encadenamientos
productivos y se facilite el acceso a recursos
humanos, materiales o financieros para la gestion del
Habitat y la provision de Vivienda.

- Hacer seguimiento conjunto a la ejecucién de la
Politica de Vivienda y Habitat asi como a sus
acciones consecuentes.
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CUARTO INSTRUMENTO:

Fortalecimiento de los Procesos de
Control Social para el Seguimiento de la
Politica Publica

Creacion de redes sociales que fortalezcan la
participaciéon y la organizaciéon de la comunidad que
puedan realizar veeduria a la Politica Publica.

Enfoque

- Garantizar representacién social en el control y el
seguimiento a la politica publica a fin de que la
aplicacion de la Politica publica refleje la diversidad
social local.

- Promover formas de participacion ciudadana y
género; individuales y colectivas que incluyan
hogares, barrios y comunas para el control social de
la Politica.

- Coordinacion intergubernamental para el monitoreo
de la Politica Publica.

QUINTO INSTRUMENTO:

Observatorio Municipal de Habitat y
Vivienda de Bucaramanga

Herramienta de  seguimiento de indicadores
relacionados con la vivienda y el Habitat en el Municipio
de Bucaramanga que facilite la administracion y gestién
de recursos naturales con el fin de apoyar el Desarrollo
Sostenible y la participacién de los diferentes sectores
de la sociedad con informacién actualizada y pertinente.



El Observatorio debe crear indicadores de seguimiento
de la Politica Publica por linea estratégica, componentes
y acciones.

Enfoque

- Apoyar los procesos de planificacion y gestién
urbana fomentando la participacién continua de los
ciudadanos mediante el suministro de informacién
sobre el desarrollo sostenible y el habitat.

- Realizar seguimiento y monitoreo de las
actividades, programas y proyectos de las
instancias encargadas del desarrollo de la vivienda
y el hdbitat en el municipio de Bucaramanga.

- Sistematizar investigaciones sociales, econémicas y
ambientales que se producen en el territorio,
relacionadas con la vivienda y el habitat.

SEXTO INSTRUMENTO:

Laboratorio de Gestion Urbana

Mesa de expertos temadticos representativos de
diferentes sectores académicos e institucionales, cuya
contribuciéon al desarrollo de la politica publica de
vivienda y habitat de la ciudad, estard centrada en el
andlisis de la informacién administrada en el
Observatorio, para la generacién de conocimiento y
opinién sobre tematicas de desarrollo territorial y del
habitat sostenible.

Enfoque



Efectuar valoraciones técnicas, académicas vy
sociales de andlisis de indicadores relacionados con
el habitat y la vivienda.

Apoyar, mediante produccién documental de
calidad, el cumplimiento de cada linea estratégica y
componente de la Politica Publica.




RECOMENDACIONES

- Presentar ante el Concejo Municipal, el acuerdo por el cual se
fortalezca al INVISBU para que cuente con las suficientes
herramientas técnicas, juridicas y financieras para trabajar
coordinadamente con el Gobierno Nacional y el Area
Metropolitana en el cumplimiento de esta Politica Publica.

- Disefiar, por parte del INVISBU, el Plan de Accién para la
puesta en marcha de las lineas estratégicas e instrumentos de
gestion de la presente Politica Publica, garantizando su
difusién, articulaciéon permanente de los diferentes actores y la
ejecucion de pruebas piloto.

- Establecer estrategias de financiacién para cumplir las metas
de la Politica Publica involucrando a los actores propuestos y a
aquellos que considere relevantes.

- Usar los recursos que han sido asignados al municipio por los
diferentes niveles del gobierno y las organizaciones
multilaterales para la financiacién de programas en vivienda y
medio ambiente.

- Solicitar a la Administracién Municipal apoyo para lograr un
trabajo conjunto con las Secretarfas y los municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga, de manera tal que sea posible
la armonizacién del trabajo para la eficaz gestién de la Politica
Publica.

- Presentar este documento de Politica Publica ante el Consejo
Municipal de Politica Social para su adopcién mediante Acta,
para su posterior presentacidn ante el Concejo Municipal para
su aprobacién y autorizacién de reglamentacién, mediante
Acuerdo.

- Realizar los estudios necesarios en los proyectos propuestos
en la Politica Publica, necesarios para la planeacion y el mayor
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nivel de eficacia posible, especialmente en los programas
destinados a la prevencién y mitigacién del riesgo.

Implementar los programas y proyectos en vivienda y habitat
con visién integral de calidad de vida, a largo plazo y de
adaptacidn al cambio climatico.

Involucrar hasta donde sea posible a la ciudadania en las
acciones que se lleven a cabo para que sean parte activa de la
ejecucion, evaluaciéon y retroalimentacién de la Politica Publica.

Continuar el cumplimiento de las metas en los Planes de
Desarrollo actuales y usar esta Politica Publica como una guia
para los futuros planes.
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Participantes en la construccion de la Politica Publica de Vivienda y Habitat de Bucaramanga

Politica Pablica de Vivienda y Habitat de Bucaramanga “Para superar el riesgo y construir Ciudad Sostenible”

Nombre Organizacion Sector Nombre Organizacion Sector
Augusto Aceros Bueno ulIs Académico Elkin Solid Mufioz Mufioz Comuna 1 Comunal
Claudia Patricia Corredor ucc Académico Elsa Gualdrdn Acosta Comunal Comunal
Diana Marcela Garcia uts Académico Elsa Victoria Gualdrén Acosta Comuna 13 Comunal
Elkin Javier Palacio Pérez uIs Académico Elsi Patricia Arias Comuna 10 Comunal
Fernando Osma Villamizar uIs Académico . T
Encarnacion Morgado Atuesta Corregimiento 1 Comunal
Guillermo Mejia uIs Académico -
— Esperanza Rodriguez Mayorga Comunal Comunal
Jorge Barbosa Solano ucc Académico
Leonel Ledn Camargo Universidad Santo Tomas Académico Fadith Cecilia Herndndez Arrieta Comuna 10 Comunal
Oscar René Landazabal Universidad Antonio Narifio  |Académico Gloria Amparo Gutiérrez Cala Comuna 4 Comunal
Ramén Alberto Espinel Chavez Experto Vivienda Académico Gloria Gutiérrez Cala Comunal Comunal
Alex Leonardo Granados Maestre Comuna 13 Comunal Gloria Pulido Comuna 2 Comunal
Alexandra Garcia Comuna 10 Comunal Gloria Susana Rodriguez Comuna 1 Comunal 88
Alirio Ramirez Martinez Comuna 10 Comunal Graciela Barreto de Rivera Comuna 9 Comunal
Alonso Rallén Sanabria Comuna 4 Comunal "
Henry Aceros Uribe Comuna 13 Comunal
Amilde Durdn de Pinzén Comuna 1 Comunal
Henry Maldonado Garcia Comuna 1 Comunal
Ana Cristina Chibaque Comunal Comunal ¥
Ana Gregoria Medina Comunal Comunal Henry Plata Comuna 8 Comunal
Ana Victoria Nifio Nifio Comuna 1 Comunal Hermencia Celis Corregimiento 2 Comunal
Argénida Meneses Solano Comuna 1 Comunal Hilda Duarte de Parada Comuna 4 Comunal
Armando Calderén Martinez Comunal Comunal Inés Navarro Flérez Comunal Comunal
Berenice Barrientos Comuna 5 Comunal Jaime Antolines Capacho Comunal Comunal
Berta Yolanda Villamizar Jaimes Comuna 14 Comunal . : s
Jairo Gutiérrez Rueda Comuna 8 Comunal
Blanca Nelly Castro Comuna 1 Comunal -
- - — Janeth Sierra Comuna 10 Comunal
Carlos Aguilar Ortiz Corregimiento 2 Comunal
Carmen Cecilia Casadiego Herndndez |Comuna 4 Comunal Jaqueline Forero Gutiérrez Comuna 1 Comunal
Cecilia Gomez JacBarrio Fontanar Comunal Javier Rodriguez Comuna 4 Comunal
Cipriano Blanco Comuna 1 Comunal Jesus Antonio Rojas Jac Comunal
Ciro Antonio Gonzadlez Gamboa Comuna 1 Comunal Jesus Rey Almeida Comunal Comunal
Clara Inés Garcia Montoya Comuna 13 Comunal Joaquin Sanchez Comunal Comunal
Diana Carolina Mufioz Celis Comuna 4 Comunal John Adolfo Rueda Comuna 10 Comunal
Diana Maria Castellanos Comunal Comunal
Jonathan Moros Meneses Comuna 8 Comunal
Edelmira Méndez Comuna 9 Comunal -
- - Jorge Garcia Reyes Comuna 10 Comunal
Eduardo Arias Arias Comuna 16 Comunal
Edwin Carrillo Castro Comuna 4 Comunal José del Carmen Aguilar Comuna 6 Comunal
José Luis Lizcano Moreno Corregimiento 2 Comunal
José Mendivelso Comuna 14 Comunal
José Parra Bricefio JAC Comunal
Julia Navarro Comuna 10 Comunal
Julio César Barajas Caballero JacComuna 14 Comunal



Nombre Organizacion Sector Nombre Organizacion Sector
Sonia Sanchez Santamaria Corregimiento 2 Comunal Laura Katherine Pefia Triana Comuna 1 Comunal
Sonia Sierra Comuna 10 Comunal Leonidas Quintero JACCOMUNA 14 Comunal
Vicente Ardila Pinto Comuna 1 Comunal Luis Amézquita Pino Comunal Comunal
Victor Eduardo Celis Rios Jac Comuna 6 Comunal Luis Contreras Gonzdlez Comunal Comunal
Vitelma Alvarez Chaparro Comuna 1 Comunal Luis Diaz Serrano Comunal Comunal
William Javier Velasco Jac Comunal Luz Elba Vera Comuna 2 Comunal
William Ramirez Sandoval Comunal Comunal Luz Mila Veldsquez Loza Comuna 1 Comunal
Wilson Mufioz Comuna 4 Comunal Luz Omaira Ramirez Comuna 10 Comunal
Yolanda Villamizar Jac Comuna 2 Comunal Maida Lopez Plata Corregimiento 3 Comunal
Cindy Yesenia Gonzdlez Moncada |PNUD Cooperacién Maria del Carmen Torres Comuna 1 Comunal
Deicy Hernandez Gama PNUD Cooperacién Maria Lagos de Lizarazo Comunal Comunal
L. Marlene Flére Barrio Girardot Comunal
Fredy Alexander Castellanos PNUD Cooperacion z o5l 4
Mayra Carvajal Fonseca Comuna 10 Comunal
Maria Mdnica Martinez Martinez PNUD Cooperacion L )
" - — Mercedes Gonzalez de Tamayo Comunal Comunal
Yuly Marcela Pinto Mantilla PNUD Cooperacién
- - ” - Miguel Antonio Caceres Rojas Corregimiento 2 Comunal
Adriana Milena Landazdbal Ochoa [CEMEX Empresarial
p - - Moisés Badillo Comunal Comunal
Angela Maria Cavanzo OTACC Empresarial
Myriam Balaguera Gélvez Comuna 14 Comunal
Edgar Bueno OTACC Empresarial -
Nelcy Rodriguez Colmenares JacComuna 4 Comunal
Nelson Cruz Gémez Estelar Empresarial -
Nelson Mantilla Blanco Comuna 1 Comunal
Sergio Luna Navas CAMACOL SANTANDER Empresarial - - - —
Nieves Portilla Nino Corregimiento 2 Comunal
Adriana Durdn Cepeda INVISBU Institucional
P Nixon Omar Pesca Mendoza Comuna 1 Comunal
Alfa Gélvez Figueredo INVISBU Institucional Octavio Cordero Barajas Comuna 3 Comunal
Ana Rosa Arias Flérez INVISBU Institucional Olga Lucia Rangel Comuna 10 Comunal
Carlos Arenas Murillo INVISBU Institucional Orlando Pefialosa Comuna 9 Comunal
César Augusto Cordero Céceres INVISBU Institucional Rafael Veldsquez Jac Comuna 11 Comunal
Clara Marcela Yafiez Nifio INVISBU Institucional Raymundo Ortiz Vera Jac Comuna 2 Comunal
Elsa Garcia Camacho CDMB Institucional Reinaldo Ramirez Comuna 1 Comunal
llva Rosa Martinez crp Institucional Rosa Delia Guaitero Comuna 2 Comunal
Libia Cristina Santos Morales CDMB Institucional Rosa Martinez Comuna 1 Comunal
Luis Enrique Moreno Floridablanca Institucional Rosa Martinez Comunal Comunal
Maria Flérez Schneider Institucional Institucional Salvador Ramirez Duefias Comuna 9 Comunal
Nelly Castillo Ariza Red Unidos Institucional Sandra Milena Mojica Comuna 10 Comunal
Néstor Rueda INVISBU Institucional Segundo Villate Villamil Comunal Comunal
Olga Constanza Neira INVISBU Institucional Sofia Elena Galvis Valero Comuna 15 Comunal
Robin Anderson Hernandez Reyes |INVISBU Institucional Sonia Remolina Comuna 10 Comunal
Roque Armando Arenas Carrillo INVISBU Institucional
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Nombre Organizacion Sector

Sandra Milena Ledn Jaimes CDMB Institucional
Silvia Johanna Camargo INVISBU Institucional
Wilson Rios Quintero INVISBU Institucional
Clara Esther Martinez Corambiente ONG
Gonzalo Baez CETA cooperador ONG
Graciela Terraza Fundacién Mujery Futuro ONG
Jorge Andrés Bdez CETA cooperador ONG

Luis Carlos Estupifidn Corambiente ONG
Martha Lozada Flérez Red, Metropolitana De ONG

Mujeres

Mayerly Carrefio Fundaciéon Mujer y Futuro ONG
Sandra Liliana Luna Fundaciéon Mujery Futuro ONG
Isabel Torres Fuentes ASOVIPROF OoPV

José Vicente Montafiez Fundacidn Ecovivienda opPv

Lida Mireya Gamboa Asovivienda Villa Rosa opPv
Lisbelia Carreno ASOESPINAL OPV
Teresa Veloza Aparicio ASOVIPROF OPV
Victor Hugo Ferreira Asovivienda La Gran Sociedad |OPV
Alejandro Murillo Citu Experiencia Local Social
Alejandro Ordofiez Citu Experiencia Local Social
Andrea Prado Citu Experiencia Local Social
Martha Lucia Rodriguez Madres Cabeza de Familia Social
Nayibe Pedraza Céspedes Fundacién Transformar Social
Pablo Emilio Valencia Martinez Barrio Alfonso Lopez Social
Patricia Ponce de Ledn de Camargo |Fundacién Guayacanal Social
Pedro Ortiz Television Comunitaria Social
Rosa Helena Vega Asociacién Luz Y Vida Social
Rosa Maria Santos Pedraza i/llj:r(:zizon San Ezequiel Social
Simedn Rodriguez Reyes Mesa Municipal de Victimas [Social
Yani Lizeth Le6n Castafieda Bucaramanga C6mo Vamos Social
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ANEXO 1.

Acuerdo Municipal 005 de 2015

CONCEJO DE
BUCARAMANGA
poens___ D08 SUEI

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA ¥
HABITAT DE BUSARAMANGA, PARA SUPERAR EL RIESGO Y CONSTRUIR UNA
CIUDAD SOSTENIBLE"

EL CONCEJO DE BUCARAMANGA

E ds sub 3t ¥ legsles y,

CONSIDERANDO

Coa do co Wmenmmudahmmmwnmm-mnne
Todas ks cokombionas 3 1a vuends digna y olcega al Estado 1a responabildad de M las

Que |a politica mcional ce 36 BOTANa Condf 139 loyes & d# 1989,
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ciras NOMaS que a materia y

2
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wmmmuamtuﬂ.m““mﬂl
taz Of mwmumwvamnm-mumm;donmmd
l-numn

Mwwmmwr’hm!ﬂmu

3. Oue 13 Ley © de 1985 regua ks relacionados con: @ o desarolo

muricipsl, cmm 1 expropiacitn dl benes para use pabico, mtb plbico,
protsocidn ammummumm
nnmmammm\ NEAs sancorss. integracén y
resjuste o 34 Gomirlo S0 inmueties Urbands @ instrumenios

nnmuplmhmmmn

4 Gmbw3¢||W|méﬁSMIGIVMMIﬁIMMILMWﬁ
de lus eWdades terriioriales en ks ejpcuciin de da programas da vivienca de

ntecks
50Mbl¢yulﬁ|mmwm m‘nddlulh
actuagién \nunlw:a. aesarrciio mmncdm de viienda péceharia, ooguisician de
Inmustles 4 vuuu- y Judicial,

mzwnclu.mumm lcendae y

ﬂ.thLayWﬁlmu‘uWﬂlu shorro destinados 3 dicha
Lu?_n‘c_hmmbmmmm:ﬂmmmmymwm
y

Y QllllLly V-WGQNH Pian Nacicnal de Ozsaerclio 2010- 2074 Plnl’lnﬂld para
‘estatiece como una e $ua 100aMolors 13 vivienda y exharta en & 119 8 a8,
e e s il

Fian Nacknwl céfict hakitacenst

P otiones del Fandman da La Nite 20102011, la podiscitn dasplazatiy por a':
viclendia, yhmlmxncmmmna-bnm Ge acuerds can la
metcrclogia que cefins el Ministerio de Vivierda, Ciudad y Temiioo




CONCEJO DE
BUCARAMANGA

28 ABR 2015
Acuerdo No, 0 0 5 o

de20

8 Ouchw;ue’dnzonmomcwﬂnwnhwm&ndowm&web

anke y fa las pars ol acceso & 1a viviends, faciksndo las
operaciones Wbanas ecte |3 Nacion X i y demas
suondades , sl como 13 9o g lap i dans en las
mlmlwlmndlwnhmmwswddymg

6 Gue la Ley 1537 ca 2012 sediaa los comp i y funciones de
las entidades ol orden nacional y dial en ol o de ks proyectos de VIS
1VIF.meomolumhdM9&lm-pmunmhmwdhamt

10. umuwummrnmmzmshmmuummmm
«m-munu%b‘.wﬂhﬂomwcuumww-
Muurddﬁﬁcumﬁnﬁo«vﬂ“-.Iuhmweeudomondm

8 o6 o mﬁnm-:wmmd
mm‘.ﬁwpmmmdomwmuwmm
Ve, Cladad y Tereorio.

11. Cue ¢l Plan ce D B Capital ible 2012-2015° que
18 Sostaniificad Urbana cebe ncluir sccs ala i6n de ks uzcs cel
suslo, Vivienda, ¥y dn Urbana, LoD Une

Piblicos, A

dnumhmumlymmmhpﬂwmmum-a

da schuidn @ la del hatitat y & vivencs
ymnhmwmh&hwlhpéﬂhdm»huuwlmmlw
lamvmﬂno\mw«dwwwnlm.mnd
obevo 7, B iidod del Medo " oon |6 meta 10 que pretende
“reducit & 1 mitad ol p e per que ¢9 cceso nible 3l agua
muuoy-mamm‘yumuquomw‘mwmum
numm;'ndunoznzouvdadowlomu|0mlone:dohammnd'
asanlamianos geacarnios”,

12. Que sl mismo, ol Plan de fja como uno de $us Frograenas ol ce
“VIVIENDA Y HABITAT DIGNO Y SALUDAELE PARA BUCY . con & chjetho
aw-mu:weum.u;myammmmmmmh

4 5 oy ~ o

Urbana, Me} Irtogral Baerial y

dol Hibzm

Sanvicics Piblcos Amgabies
uau.oamma.vmme-mw,mummumba
&x.mmw-.mummumwnd-hmmm
dbawmummp—.m:uommawmmummu
Poiltica Plbics del Hibst y 13 Vivienda para Bucaramanga, & w!‘m con la

particpacin de mas g8 150 ¥y en reps de diversos
sectores como 18 ig, el sector p 1 QNG
comuniarias y sociakes, asl como de & jonaidad icpel y it

14, Nmmmmuamudumpmcuumqud
documeno de Poliica mm«vwnt&ymmdemmrﬂmsmmn
EL RIESGO Y CONSTRUIR CIUDAD SOSTENIBLE® y autorizd & la Admirigtrackn
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18, Azuerdo No. 011 del 21 de Mayo de 2014, wm«:wumme«ma
ormmmo Ternorial de Segunca 2014 -

En minte de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO 1% Adéptese |s peliica pabica de Vivenca y Hibitat oe Bucaramanga ‘PARA
WELRIE%OVWIMW SOSTENIDLE", s cual edantard de
menen los planes, dnmh iniciatn Que 18
MwmﬂmM“Mym

ARTICULO 2°: Son pencipics que crertan la poliics pitiica de Vivienda y Habitat de
Bucasmanga “PARA SUPERAR EL moovoommua CILOAD smmmr

1 la rcion e grupos
: enla y evaluacitn de 08 programas.

2 y no Ia G los
humancs respecto & $0ces0 a vivienda digns y kabital scetaniie

3 i y b todos los avances
mmmmacmmymmauvmm:au

4. Calldad: Maxmizando los estindares bajo los cusies se fonreden y ejecutan los
proyectcs de vivienda y habital.

5. Justicla; F I chjeth en lca progs ¥ que s Beven a
mnuw-m\a

€ Articulacion: Enfendida como el trabsio conjunto entre lae dferentes anlidades y
napos ciadadanos con compalenca en viviandd y habiat,

7. Cumplimiento y respeic de la baja L da
0 ¥ loa que 3 hayen establecicda

§ Sestido de Pertenencla: Generando vinculos mas fusries de s personas con &
hdbitat y Jos programas conda particpen.

9 Trabajo en equipe. w»hwﬂammw«oum
mnrw. de 138 y entidades que hacen parte del

10. social y -] del Estaco y la
sozindad con el entomo y las personas que ko hablan.

1, Ewwmao‘mPMdMﬂhWaMywm
potiliva paes las cabeza de hogar,

12 Sustontabilidad: Las sccionss y hamamientas que se implementen con basa an esta
Folitca, deten ser ¥
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13 ala dania en Iy
muwwwmb#mtn

i do

14 lidad politica al: ol compromiae por
mw&nmyhml-mdwmhbcumhmam
habitantes del municipo.

15 dal T en cusnts las sinergias y
uummwmmnMyunlmwm

ARTICULO 3% Son vaiores qua caracherzan la pollica pi abics de Vivends y Habeat de
sucum'PmsuFEmummovcoNsmumwmb SOSTENIBLE™

1. 48 como el por parte de %0dos ko BCioes
imvoluczados en ls gestién do a vivienda y el néib2at municipsl

zaluzcumzm:ommumhsmahwmumnumaetenlos
valores humarcs,

3. Respeto: cwuymmmwmﬂvmahmmum
liegar o ks esuitacos pof medio de conesnscs.

4.umtEMcamumhpwmuludhm!namm

generar s (IOPURSIIL.

5 camo con dez y transp 2 por parte de
las ¥ lns enficdsd 4

€ Solidaridad: Asumida como ol spcyo 3 ke grupos P )

mmmnm“mwmoamww
7. mewmmumhsﬂemnlnrnywm
sus pRespectivas o respacto.

8 i w.mmu-wﬁmw
I f slar de z

ARTICULO #°; Son ctietives de ummummymmaemw
*DARA SUPERAR EL RIESGO Y CONSTRUIR CIUDAD SOSTENBLE™

OBJETWO GENERAL: Conbritnir en | reduccida del défick habitacions de
Bucaromanga, gummdmyw&\mamwm rural y sU

habat unm.mmmm-mmmum
humancs, caldad ce vda y ic del Sernilone;
pro iendo el de prog d‘hm, .& u-mm
3oz e
mqmmh @ barrios; ol acces0 2 M-qwmm
un desamelio econdmico, wwywwmwmwmdmpua:ymuu

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a dlena de prog: de wivenda rural y wrbena gus garasicen

Viabildad econemica para quIeres 33PN A tener Vivenda

i >




CARAMANGA
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Acuerdo No. de 20
- mumqucnnwwwauWwaMnmdemm
social y proeksnio
. Coctriouir o planes de ma de vhienda ol
munmcmmmomhmammndym
Adminisradoras lecakes.
- Wd&ﬂahmyhmmumu!mmmwm
ce allo rflesgo.
- G o pr citn parn ls an en
nmﬂdnuumﬂuummaom
- Fomentar |8 G e vivianda y O U
. rmmummmawmwmmmhmn
das y de las inmversi por los da
wivienda.
-~  Raublcar yo mejorar y bamas o partic de estudios
de resgo 3o x

- cwnwﬁ.munnd.ml&m.
- cmamawmummnwamm
sodcecondmica

tiver 2 de sarvicos pibicos para garantizar la
mmhwwydmmmnbmd-um“mimnpndlm-u

- Mejorar deaderes de degsrallo humano en vivianda y habitat.

- Wymmuwmwwahmmvan
a-mm-mmﬂmmmurmnmum Temteral
de Segunda Generacitn 2014 = 2027

ARTICULO l" Son freamientos do |8 politca pldiica de Viversia y Habitsl do
Bucaramanga P ARA SUPERAR EL RIESGO Y CONSTRUR C CIUDAD SOSTENIELE®,
eoomp-:!nllmoque

Femalecer ¢l sector privedo y ce las
Wm«umﬁm»mumm-mmam-ywmm
m:waeqm-damﬁob mmydmaur BCUM0E
fisicos, arg 4 Y Jos; leniendo en cuents KBS dindmicas

ool sccises, ¥ las 3 nm«mm

priorizando 8 poblacién winerable -coma mirerlas &nicas, e condcionss  do
discapacidad, mackes y padres cabeza de hogar, victimas-, ¢on LN parspeciiva de génerc
n::summmimwmdnmumnmwumw-aym
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e (o - AN ¥ |

Acuerdo No.
ARTICULO 6% Son Ineamiantos esbratdgicos de & poilica pﬁb(t:le'undIy Habitst
da Busarsenanga *PARA SUPERAR EL RIESGO Y CONSTRUIR CIUDAD SOSTENIBLE™

) X i6n do In g itucional: Con o

dalo de g Is particpscion y la 5 «umwmumomu

chil. el v ] on un rodelo de hadital
mwmmm&m paz, oquundywwnm

2 ik ¥ acceso a viviend, ﬂonm al urbano y rural

Donce s p planes, que faciilan el acoeso y B

ﬁﬁmaﬂmmﬂhﬁ“nmhmﬂgnﬂﬂndﬂdﬁﬁd!ﬂumﬂm
visidn de cludad sostenitie.

a igacion y del riesgo: Diseflo de acdcones conducentes &
gnr-ulz-rhvuadc 123 hogares asantados an zonss Ga $10 resgo no mitigatie.

ARTICULO T*: Son instrumentos de gestién de & poftica pibica da Vivienda y Habdat de
Bucaramanga "PARA SUPERAR EL RIESGO Y CONSTRUIR CIUDAD SOSTENIBLE™

1. 6 ion De Suelo de susio deno del
wmmummqlmwuz'amumw-
bos dal

como instrumento los planes ca Ordanamienta Termorial

2 Subsidi Familiar de Vivk Revision y cal
suMCmvmmthaMmdmﬂcmhmcem
hogaes objeto do mejoramierto de vwiends sdquiticdn da wwienda nueva o
Usada y Iinfacian de predos.

3 Red de Alianzas gl y livas para e de
entre enti pRricas, das y grpos con diferertes
#mdlos de accén (¢ locsl,  cepew rogicnal, e
Internadgional).
4. de los P ¢e Control Social para el Seguimiento de ks
Politica Piblica M«nmmwndnhmnhmenyu
organizacidn de la comunidad que pusdan realzar veedurla a la Politica Poblica

5. Observatorio Iunldpal de Habiat y
de

de

con i3 wiviencs y o Hibdal

wdmﬁnmamw-mfoemnammymamm

mlurdnoondl\ndomwd- y la partici a%
ce la i ¥ P

m«m«umwoaommuumuummwm

¢ Laboratorio de Gestion Urbana, Hemamenta da Gastién Urbana Scatenitie coma
mammmmmmmwmmammm
@ gestién Lroana on la cludad. Debe inclui Sneamienics inicales a seguir por pane
oty Alcaldia para la formulactn y puesta en marcha de los Plnes de Renavacin y
Expansién Urbana.
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Acuerdo No. 005 2862‘33_

AR\‘ICULO.‘Enmplnomdenmdu contados a parkr d 1a publcacién
dul debard cisefiar o Plan de Accién pers I8
mnnmmuamhlﬁu?w ganantizando su dfusidn, aticfacion
pammmmmmmmampw

mlcuoranmphummammau mum«hwn
Acuerdo, |8

Fraserta ants
CWmdmm&Molmpmclvmw mnssu-n
relacion con las  herramientss  técnicas, )x'nuaeu y financeras para ubqar

cen of yeol on e

esta Politca Mu.

ARTICULO 10% La = al quada
Frogramas y mmwMmemmﬂamuavm-w
plazo y de 8l camtio ok

politica péblica.

ARTICULO 11% Para efectos de Is irglamentacidn da la presente politica piblica en o
mmmg-.uoommmmdowmmﬁowdlwu
do las

mm-ltf‘ de su
dmmmahmmmwmuwmwmwnmud
habiat y 1a vivienda
PARAGRAFO: Este grupo ce trabijo deberd e fi
w.mmm;ahmnammmm-mmawmy-
aquelios que .
Hacer seguimeng, mmrymrﬂ e enlo de
Ia presents politica pdbi
Ia gestion de la g polica pébiiza, mediante alianzas
con los dferentes riveles del gob @l sector ivo, & a
i i demis que @l logre do
les objetuos y ce s )35 o enel ¢ esla politica pdoica.

ARTICULD 12°: Hace porte intagral dal prascnte Acuerdo, el bexle cemplato de la Poltics
Pitica de Vivianda y Hibiat de Bucaramanga ‘Para Superar el Rissgo y Canstruic
Ciudad Sostenble”

ARTICULO 13% Faciless o Alcskds de Bucaramangs, pers que @n un trmino mo
superce o noverts diss gl o del Aouerco.

AMICULO!PMM&WMmMuthmM
para ¥ ejecucian cel plan de accidn e s
Pmumammyummuem,

ARTIGULO 15% Fl prasents acuerdo rige a parir e 1a facha de su publicecion,
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s.ouoom-cmuumm-mmaudlawmuumuw
Des M Quince (2015)

£ Presidenie,
€l Secretario Ganaral,
El Autor,
-
|
La Ponente, SANI IN MONCADA
b ‘Iu
Los suscritos F ' rio General del Concejo Municipal
CERTIFICAN:
Que of peesents Acuardo No. ded 2014, fue discutido y aprobado &n

ammmmsmmmuluammmmuwmu
1994,

B Praskente,

El Secratario General,




