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DECRETO No. DE 2018

“Por medio del cual se adopta el estudio del Plan Maestro de Espacio Publico para el Municipio
de Bucaramanga, y se dictan otras disposiciones”

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las que le confiere el
articulo 452 del Acuerdo 11 de 2014 del Concejo Municipal de Bucaramanga, y

CONSIDERANDO

1. Que el articuio 1° de la Constitucion Politica de Colombia estabiece que: "Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

2. Que el articuio 2° de la Constitucion Politica sefiala como "(...) fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo..."

3. Que el articule 63 de la Constitucién Politica dispone que "Los bienes de uso ptiblico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

4. Que el articulo 82 de la Constitucién Politica establece que, “es deber del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particufar”.

5. Que, asi mismo, la Constitucién Politica dispone en su articulo 334 que la direccion general
de la economia estara a cargo del Estado. Asi, por mandato de la Ley, aquel interviene,
entre otras cosas, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo. Asi, el
articulo 311 establece que “ef municipio es la entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado y, por ello, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine fa ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarroffo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”. Por su
parte, el articulo 315 en su numeral 1° establece dentro de las atribuciones del Alcalde
“hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo”.

6. Que el articulo 5de la Ley 9a de 1989 define el espacio publico como “ef conjunto de
inmuebles publicos y los efementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturafeza, por su uso o afectacién, a /a satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de
fos habitanies. ..

Asi, constituyen el espacié publico de la ciudad las areas requeridas para la circufacion,

tante peatonal comao vehicular, las dreas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la

seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,

fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la

instalacion y mantenimiento de los servicios piiblicos basicos, para la instalacién y uso de

S los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la »
i S preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos, culturaﬁ\()
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religrosos, recrealivos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo’.
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7. Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 establece en el literal A) numeral 6 que es funcion det Alcalde “Reglamentar los
acuerdos municipales”.

8. Que la Ley 388 de 1997 en su articule 1° consagra entre sus objetivos "garantizar que la
utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcidn social de la
propiedad y... Por la proteccidon del medio ambiente permita y la preservacion de desastres
(nam. 3°). Por su parte, este mismo precepto legal en su art.2° seriala los principios en los
cuales se fundamenta el ordenamiento territorial; “7- La funcion social y ecolégica de la
propiedad. 2- La prevalencia del interés general sobre el particular. 3- La distribucion
equitativa de las cargas y beneficios”

9. Que laley 1801 de 2016 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia,
en el Titulo XIV denominado Urbanismo, Capitulo |, articulo 135 seriala los comportamientos
contrarios a la integridad urbanistica, relacionados entre otros con el espacio publico y en el
Capitulo 1l del mismo titulo XIV, art. 139 y sgtes, determina el cuidado y la integridad del
espacio publico.

10. Que el documento CONPES 3718 de 2012, dado dentro del marco del documento DNP
Vision Colombia 2019, estabiece los lineamientos para la construccion de la Politica
Nacional de Espacio Publico, y dispone como objetivo central la disminucion del déficit
cuantitativo y cualitativo de espacio publico en los entes territoriales, y establece como uno
de los objetivos especificos la generacion de instrumentos de financiacion vy
aprovechamiento econdmico de dicho espacio.

11. Que el Decreto Nacional 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en su art. 2.2.3.3.3 sefiala que: “Los
municipios y distritos podran contratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento y
el aprovechamiento econémico para el municipio o distrifo del espacio ptblico, sin gue impida a
la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito”.

12. Que, por su parte, el art. 2.2.3.3.2 de la Ley 1077 de 2015, dispone que “fos municipios y
distritos podrén crear de acuerdo con su organizacion legal enfidades responsables de la
administracion, desarrollo, mantenimiento y apoyo financiero del espacio publico. Estas
ehtidades podran cumplir, entre otras funciones, definir politicas y estrategias del espacio
publico, elaborar y coordinar el sistema general de espacio ptblico como parte del plan de
ordenamiento terriforial y desarrolfar mecanismos de participacion y gestion”. Define la
nerma, entre otras funciones las siguientes: “1. Elaboracion del inventario del espacio ptiblico.
2. Definicién de politicas y estrategias del espacio ptblico. 3. Articulacién entre las distintas
entidades cuya gestion involucra directa o indirectamente la planeacion, disefio, construccion,
mantenimiento, conservacion restitucion, financiacién y requiacion del espacio publico. 4.
Elaboracion y coordinacion del sistema general de espacio publico como parte del plan de
ordenamiento tenitorial. 5. Disefio de los subsistermas, enlaces y efementos del espacio ptblico.
6. Definicion de escalas y criterios de infervencion en el espacio publico. 7. Desarrolio de
mecanismos de parficipacion y gestion. 8. Desarrolfo de la normatizacion y estandarizacion de
los elementos del espacio publica”.

13. Que el Acuerdo 011 de 2014 expedido por el Concejo Municipal, por el cual se adopta el
Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacién del Municipioc de Bucaramangas.:
P, 2014 — 2027, en su articulo 10, define “los objetivos y estrategias del sistema de espacio
s publico, como eje articulador de la transformacion de la ciudad” :

O




Loglea Btlca & £5tética
Cobiginn av by Cudadanns

14. Que el precitado Acuerdo Municipal 011 de 2014, en su art. 27, sobre el Sistema de Espacio
Publico se refiere como el “ Elemento estructurante del territorio que define, jerarquiza y
articula dentro dei territorio municipal, los bienes de uso publico y los elementos
arquitecténicos y naturales de propiedad privada destinados a la satisfaccion de
necesidades colectivas, con los componentes de la Estructura Ecolégica Principal y los
demas sistemas estructurantes.” Por su parte, en el art. 28, ei POT determina las acciones
para consolidar el Sistema de Espacio Publico y en el art. 160 del mismo ordenamiento
legal, sefiala los objetivos del sistema de Espacio Publico
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15. Que el paragrafo del articuio 190 del citado Acuerdo dentro de las directrices para la
formulacion de proyectos para la generacion de Espacio Plblico sefala que: "El Plan
Maestro de Espacio Publico precisara y priorizaré fos proyectos que deban desarroliarse
durante fa vigencia del plan”

16. Que el articulo 191 del citado Acuerdo determina que "Las entidades adminisiradoras del
espacio publico, para el efercicio de sus funciones, tienen la capacidad de expedir actos o
realizar contratos que tengan como fin organizar, promocionar, defender, utilizar, regular,
conservar, rehabilitar, amoblar, dotar, reivindicar, restituir, recuperar, maniener, y
aprovechar economicamente el espacio publico del Municipio de Bucaramanga. La
expedicion de estos actos y contratos debe sujetarse a lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial”, adicionalmente los articulos 112, 114, 190, 193, 194 y 197 del
Acuerdo 011 de 2014 determinan que el Plan Maestro de Espacio Pubiico precisara las
condiciones para los aprovechamientos econémicos del espacio puUblico, precisara y
priorizara los proyectos que deban desarrollarse durante la vigencia del plan, entre otros.

17. Que el articulo 451 del Acuerdo 011 de 2014, define los Instrumentos de Gestibn como:
“...todos los medios de que puede utilizar la administracion Municipal, segun el caso, para
realizar eficaz y eficientemente las acciones relacionadas con la funcion puablica del
ordenamiento territorial que le competen. Los instrumentos de gestion pueden ser de
planeamiento urbanistico, de actuacion urbanistica o de financiamiento del ordenamiento
terriforial "

18. Que, asi mismo, en el art. 452, se definen los instrumentos de planeamiento urbanistico
como “... todas las acciones adminisirativas que contengan decisiones referidas al
ordenamiento territorial def municipio de Bucaramanga. La normativa urbanistica del
Municipio de Bucaramanga se da en dos etapas sucesivas a saber: el Plan de
Ordenamiento Territorial establece las normas urbanisticas generales aplicables al suelo
urbano y al suelo de expansion urbana, mediante fa delimitacion y reglamentacion de las
areas de actividad y de los tratamientos urbanisticos y las normas urbanisticas especificas
aplicables a los diferentes sectores de la ciudad se precisaran mediante” entre otros, os
planes maestros, “adoptados por decreto expedido por el Alcalde municipal, en los cuales
se complementa y desarrolla la planificacion de los sistemas estructurantes del terriforio”.

19. Que en el Acuerdo Municipal N° 006 del 13 de junio de 20186, "Por el cual se adopta el Plan
de desarrollo 2016-2019 Gobierno de las Ciudadanas y los Ciudadanos”, se incluyd como
proyecto esfratégico de la Administracion Municipal la “Intervencién social del espacio
publico” bajo el también proyecto estratégico "Espacio Publico: La piel de ia democracia™. Es
asi como los incisos primero, segundo, cuarto y sexto del numeral 4 “Espacio Publico” de la
Seccion C “Proyectos Estratégicos” del Acuerdo Municipal N° 006 del 13 de junio de 2016
sefald al respecto lo siguiente:

“El espacio ptblico es el espacio de todos, en donde a construccion de sociedad
sucede en una ciudad. Es el lugar del cual depende, en buena medida, la calidad de
vida de las ciudadanas y los ciudadanos y en donde se encuentran muchas de las ~
soluciones a las inequidades y desigualdades que afectan a nuestro Municipio.
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En esta Administracion se asume el espacio publico como “La piel de la democracia’,
en donde se actuard de manera (ransversal en toda la ciudad, priorizando la
integridad y fa vida de todas las personas, principalmente fos actores vulnerables.
(-..)

Las intervenciones fisicas y Sociales representaran la materializacion espacial en
esta materia de las relaciones sociales y, por ende, la principal expresion de la
calidad de vida de las comunidades urbanas.

()

La recuperacion fisica del espacio publico, en si misma, debe ser entendida como
una actividad final de un proceso mas amplio, que depende, en buena medida, de la
adecuada administracion del patrimonio inmobifiario del municipio. El_desarroffo de
procesos exftosos de organizacidn, sistematizacion y saneamiento juridico de la
propiedad inmobiliaria publica, especialmente la que constituye el espacio publico,
fogrando asi importantes avances para el disefioc y puesta en marcha de
estrategias integrales y sostenibles de recuperacion, mejoramiento y
aprovechamiento.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

20. Que los incisos cuarto y quinto del numeral 4.5 “Red de espacio publico” del numeral 4
“Linea 4. Calidad de Vida" de la Seccidn D “Marco Estratégico” del Acuerdo Municipal N°
006 del 13 de junio de 2016 consagran lo siguiente:

“(...) Como resultado palmario de ese estancamiento creativo y administrativo, el
municipio no cuenta en la actualidad con los espacios fisicos necesarios ni con un
marco regulatorio eficaz para gestionar el espacio publico; tampoco existe una
politica clara y sustentada para exaltar el espacio publico como el lugar en donde
todos los ciudadanos se pueden encontrar en igualdad de condiciones. De hecho, en
el Documento Técnico de Soporte del Componente General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bucaramanga (2013-2027) se reconoce la insuficiencia
de instrumentos de gestion para garantizar el maximo aprovechamiento de los
espacios compartidos, aunque al mismo tiempo éste menciona el importante papel
gue tiene ef espacio comun para fa creacion cofectiva del terriforio. Por otro lado, en
numerosos sectores de la urbe, sin importar el estrato socioeconomico, la ciudadania
no fogra sentir como propios los espacios ptiblicos. El sentimiento generalizado en la
pobiacion es que sencillamente no hay un doliente de fo publico, en clara alusion a fa
responsabifidad def Estado en fo local: el municipio.

Ahora bien, se debe advertir que las dificultades que existen para atender de manera
adecuada las demandas ciudadanas sobre el espacio publico, estan asociadas
precisamente a la ausencia de un marco normativo que permita una gestion eficiente
del mismo. Al respecto, el DTS del POT (2013-2027) reconoce que no existen
‘mecanismos para la requiarizacion de la ocupacion y el aprovechamiento econémico
del espacio publico” (Tomo 2, pagina 195). De igual forma, este documento advierte
que las diferentes dimensiones definidas en el POT como parte del “Sistema General
de Espacio Pablico”, entre las que se encuentra fa Dimension Ambiental, la
Dimension Socializante, la Dimension Cultural y la Dimension Economica, estan
insuficientemente articuladas, obstaculizando procesos sociales que puedan
garantizar el verdadero aprovechamiento social del espacio publico.

e

21. Que asimismo, es programa de la administracion municipal dentro de los denominados
“Programas de Red de Espacio Pablico” el sefialado en el numeral 4.5.2 "Intervencion social
del espacio publico” del numeral 4.5 “Red de espacio ptblico” del numeral 4 “Linea 4.
Calidad de Vida" de la Seccion D “Marco Estratégico” del Acuerdo Municipal N° 006 del 13
de junio de 2016, los cuales sefialan que:

“Objetivo especifico
Realizar intervenciones del espacio publico para mantener, mejorar y ampliar su

infraestructura y promover su uso recreativo,_comercial y cuitural. Estos espacios,ﬂ ( )
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una vez intervenidos, serén lugares que mejorarédn la equidad, promoveran la
inclusion social y combatiran la discriminacion en los espacios publicos; seran
espacios encaminados al desarrollo humano y la convivencia ciudadana. (...)"
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(...} El proposito no es otro que mantener y mejorar fos espacios publicos existentes
y crear nuevos, dandole prioridad a procesos comunitarios que tengan la intencion de
aumentar el beneficio colectivo y a los sectores mas deprimidos de /a ciudad.

En el marco de este programa, se trabajard por la recuperacion del centro de la
ciudad, por la conectividad de los diferentes hitos histéricos con espacios ptblicos de
calidad es fundamental para devolverle fa dignidad al centro.

(...

Adicionalmente, entre las acciones a realizar se encuentra la construccion de nuevo
espacio publico, la adecuacion de plazoletas, parques y andenes, el mantenimiento y
construccion de equipamientos comunitarios, las actividades en zonas de
aprovechamiento econdémico_requlado, centros comerciales ambufantes al aire
libre, manifestaciones recreativas y culfturales, actividades de pintura urbana y
ornato, entre otfras. Con estas infervenciones se busca contrarrestar la insatisfaccion
de la ciudadania que demanda suficiente espacio publico en la ciudad (Encuesta de
Percepcion Ciudadania. Red Como Vamos, 2015). Asimismo, se_contribuird a la
transformacién social y urbana de la ciudad, al garantizar “lugares” que
promuevan la identidad local y un alto sentido de pertenencia dentro del
colective ciudadanc.”

22. Que igualmente la “Linea 1. Gobernanza Democralica” del componente 1.4 “Gobernanza
Urbana” programa 1.4.3 "Una ciudad que hace y ejecuta planes” del Acuerdo Municipal N°
006 del 13 de junio de 2016, sefala lo siguiente:

"Objetivo especifico

Generar nuevos planes que aborden problemas y desafios publicos apremiantes de
manera rigurosa y exhaustiva,

Descripcion

A traves de este programa se promoverd la elaboracién de nuevos planes, politicas
publicas, que estudien problemas publicos y planteen acciones coherentes y
coordinadas de corto, mediano y largo plazo. En esta tarea se priorizaran los planes que
gtifen los proyectos estratégicos del Gobierno de los Ciudadanos, como el Plan Integral
Zonal de Ciudad Norte, el Plan Maestro de Espacio Pablico y los lineamientos y las
directrices def Gran Bosque de fos Cerros Orientales: Senderos para la Vida. En esta
uftima tarea se trabajaré de manera mancomunada con la Gobernacion de Santander,
que incluyo el proyecto Gran Parque: Senderos para la Vida en el Plan de Desarrolio
Santander Nos Une 2016 — 2019

Indicadores y metas de producto

INDICADORES DE PRODUCTO LINEA BASE | META
Nomero de Planes Maesiros de Espacio FPablico formulados. | 0 1

23. Que el Municipio de Bucaramanga y Universidad Pontificia Bolivariana Sede Central
Medellin suscribieron el Convenio de Asocciacién N° 171 — 2017, con el fin de lograr la
formulacion del Plan Maestro de Espacio Publico del Municipio de Bucaramanga.

24. Que todos los aspectos y disposiciones contenidos en el documento denominado Plan
Maestro de Espacio Publico elaborado por la Universidad Pontificia Bolivariana Sede\‘"(")
/)) Central Medellin estuvieron sujetes a la verificacion y aprobacion soportado e%

,,.,....,....m.,.q

w&‘




Loglca Etica & Estétlca
Cobivro o Chddadanos

seguimiento que efectud el supervisor del convenio enunciado, delegado para el efecto por
la Secretaria de Planeacién.
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25. Que el supervisor del contrato suscribié certificacion de fecha 30 de abril de 2018 de que
recibio a satisfaccion y cumplimiento el Plan Maestro de Espacio Publico, con excepcién del
Manual de Espacio Pulblico, que la institucién educativa debe realizar los ajustes y/o
modificaciones.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA.

Articulo 1°. Adopcién. Adoptese el estudio del Plan Maestro de Espacio Publico para el
Municipio de Bucaramanga formulado por la Universidad Pontificia Bolivariana Sede Central
Medellin en cumplimiento del Convenio de Asociacion N° 171 — 2017, como un documento
técnico y marco, de planificacion y desarrollo.

Articulo 2°, Documentos que componen el plan maestro de espacio puablico. Los
documentos que hacen parte integral del estudio Plan Maestro de Espacio Publico, adoptados en
el presente Acto Administrativo, podran ubicarse y consultarse en la pagina
www.bucaramanga.gov.co — seccion Planes y Proyectos — Ment Plan Maestro de Espacio
Publico — Subtemas. Son en su orden:

1. Documento de Diagnéstico.

2. Documento de Formulacion Plan Maestro de Espacio Publico.

3. Gufa complementaria del Manual de Espacio Publico. Accesibilidad+Urbanismo tactico.
4, Gula de acciones complementarias al Espacio Publico.

5. Atlas Fichas Lineas Estratégicas.

6. Atlas cartografia formulacidn.

Paragrafo. El documento denominado "Guia complementaria del Manual de Espacio Publico.
Accesibilidad+Urbanismo tactico™ se adoptard por medio de Decreto expedido por el Alcalde de
Bucaramanga en el término maximo de tres (3) meses, una vez la Institucidén Educativa realice
los ajustes y/o modificaciones respectivas a la "Guia complementaria del Manual de Espacio
Publico.” en el tema de "accesibilidad” y 105 mismos sean recibidos a satisfaccion por parte del
supervisor del convenio de asociacion N° 171-2017.

Articulo 3°. Objetivos generales del estudio del plan maestro de espacio publico. El estudio
del Plan Maestro de Espacio Publico tiene como objetivos generales:

1. Precisar las condiciones para el aprovechamiento econémico del espacio publico.
Precisar y priorizar los proyectos para la generacion de espacio publico que deban
desarroliarse durante la ejecucion y vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial.

3. Definir los criterios de disefio y ubicacion para el tramite y expedicion de licencias de
intervencion y ocupacion del espacio publico.

Articulo 4°. Articulacion con el Plan de Ordenamiento Territorial. Todas las acciones que se
desarrollen en cumplimiento de las disposiciones contenidas en este Decreto deberan atenerse a
las previsiones del Plan de Ordenamiento Territorial vigente. Cualquier contradiccion entre el
estudio del Plan Maestro de Espacio Publico y el Plan de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 011
de 2014) prevaleceran las disposiciones establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Segunda Generacion del Municipio de Bucaramanga.

Articuio 5°. Glosario. El estudio de Plan Maestro de Espacio Publico de la ciudad de

Bucaramanga se debe interpretar de acuerdo con los principios y reglas constitucionales, legales

y reglamentarias del ordenamiento territorial; la jurisprudencia constitucional, contencioso
. administrativa y ordinaria, Plan de Ordenamiento Territorial vigente y las siguientes definicio:u%:)
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1. Aprovechamiento econémico del espacio piblico. Se entiende por aprovechamiento
economico del espacio publico, la realizacion de actividades con motivacion econdmica de
manera temporal, en 10s elementos constitutivos y complementarios del espacio publico del
Municipio de Bucaramanga, previa autorizacion de la dependencia administradora del
espacio publico a través de los instrumentos de administracion del espacio publico.
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2. Administracion del espacio publico. Se entiende por administracion del espacio publico,
la realizacion de las funciones publicas tendientes a garantizar la construccion,
mantenimiento y preservacion del espacio publico de la ciudad, como derecho colectivo. La
administracion del espacio publico comprende la facultad de crear, planear, organizar,
defender, controlar y mantener ei espacio publico.

3. Aprovechadores de espacio publico. Las entidades publicas o privadas, personas
naturales o juridicas, que desarrollan actividades economicas en el espacio publico de la
ciudad, de conformidad a las autorizaciones dadas por la entidad pubiica competente por
medio del instrumento de administracion del espacio publico correspondiente.

4. Vendedores informales estacionarios. Scon aquellos vendedores caliejeros que se
instalan con los bienes, implementos y mercancias que aplican a su labor en forma fija, en
un determinado segmento del espacio publico, excluyendo el uso y disfrute del mismo por
las demas personas de manera permanente, de fal forma que la ocupacion del espacio
subsiste aun en las horas en que el vendedor se ausenta del lugar; por ejemplo, mediante
una caseta o un toldo. Sentencias T-772 de 2003 y C-211 de 2017 de la Corte
Constitucional.

5. Vendedores informales semi — estacionario. Son aquellos vendedores callejeros que no
ocupan de manera permanente un area determinada del espacio publico, pero no cbstante,
por las caracteristicas de los bienes en su labor y las mercancias que comercializan,
necesariamente deben ocupar en forma transitoria un determinado segmento del espacio
publico; como por ejemplo, el vendedor de perros calientes y hamburguesas, o0 quienes
empujan carros de fruta o de comestibies por las calies. Sentencias T-772 y C-211 de 2017
de la Corte Constitucional.

6. Vendedores informales ambulantes. Son aquellos vendedores quienes sin ocupar el
espacio publico como tal por llevar consigo —es decir, portan fisicamente sobre su persona-
los bienes y mercancias que aplican a su labor, no obstruyen el transito de personas y
vehicuios mas alld de su presencia fisica personal; por ejemplo, el vendedor de dulces,
cigarrillos, chicles que carga la mercancia sobre su cuerpo. Sentencias T-772 y C-211 de
2017 de ta Corte Constitucional.

7. Zonas susceptibles de aprovechamiento economico en el espacio publico. Zona
delimitada y regulada susceptible para el aprovechamiento economico.

Articulo 6°. Principios del ordenamiento del espacio publico. El estudic del Plan Maestro de
Espacio Publico de la ciudad de Bucaramanga se debera interpretar de acuerdo con los
principios y reglas constitucionales, legales y reglamentarias del ordenamiento territorial; la
jurisprudencia constitucional, contencioso administrativa y ordinaria, y los siguientes principios:

1. Principio de la funcion social y ecologica de la propiedad. En desarrollo de este
principio, en la planeacion y gestion del espacio publico debera entenderse que la propiedad
privada esta destinada a la generacion y distribucion de utilidad social, de donde derivan
cargas y restricciones en su gjercicio. Asi, el propietario debe asegurar que la propiedad
privada genera utilidad, que esta se distribuye socialmente y sin detrimento de los recursos
naturales, y asegura la posibilidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
necesidades individuales, colectivas, materiales y espirituales. Todo esto, sin que se
comprometa el nivel minimo de goce y disposicién de un bien, de tal suerte que se permita a

//,,,ﬁ su titular obtener utilidad econdmica en términos de valor de uso o de cambio. Esto es, qu?
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las cargas y las restricciones sean razonadas y proporcionales, y no afecten el nicleo
esencial del derecho de propiedad privada.

2. Principio de prevalencia del interés general sobre el particular. En virtud de este
principio, cuando de la planeacién y gestién del espacio publico resulte un conflicto entre los
intereses puramente particulares de los individuos aisladamente considerados y los
intereses generales, aquel deberd resoiverse en favor de este Ultimo; de tal suerte que lo
colectivo prime sobre lo individual y lo publico sobre lo privado. Todo esto, siempre que no
se comprometa el caracter fundamental de un derecho.

3. Principio de la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios. En desarrollo del
principlo de igualdad de los ciudadanos ante las normas, la planeacién y la gestion del
espacio publico incorporara disefios institucionales, dispositivos normativos y mecanismos
que garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios entre los afectados por el
ordenamiento del territorio. La igualdad y la justicia en el reparto de cargas y beneficios
derivados de la planeacion y la gestion del espacio publico se traduce, ademas, en la
garantia de la participacion significativa de todas personas interesadas.

4. Principio de garantia y proteccion del espacio puablico. La calidad de vida de las
personas, la construccion de tejido social y la convivencia estan intimamente ligadas a la
posibilidad de acceder y disponer de espacio publico de calidad, de acuerdo a los
estandares internacionales. En ese sentido, la pianeacion y gestidn del espacio publico
debe asegurar un sistema incluyente, socialmente participativo y econdmico, y
ambientalmente sostenible. Para ello, ias acciones urbanisticas estaran orientadas a la
generacion y aumento de ios indices de espacio publico; el mejoramiento, mantenimiento y
recuperacion, y la administracion, aprovechamiento econdmico y proteccion de forma
permanente de los elementos constitutivos y complementaric naturales y construidos del
existente.

5. Principio de publicidad. Las autoridades deben informar a la comunidad a traves de
medios idoneos, los tipos e inventaric de los elementos del espacio publico susceptibles de
aprovechamiento econémico, las actividades permitidas y las reglas establecidas para su
utilizacién.

6. Principio de sostenibilidad y mantenimiento. El aprovechamiento econémico del espacio
publico debe generar recursos para mantener y preservar el espacio publico existente en la
ciudad, respetando su integridad, uso comun, libre acceso y preservando los valores
ambientales.

7. Principio de temporalidad. En el aprovechamiento econémico del espacio publico, la
presencia de actores econdémicos estd limitada en el fiempo, no tiene vocacion de
permanencia, no genera derechos, ni continuidad respecto a las actividades que se habiliten
y permitan en &l, ni a quienes las desarrollen.

8. Principio de legalidad. El aprovechamiento econémico del espacio publico solo puede
hacerse por medio de actividades licitas, debidamente identificadas y reguladas en normas
generales y/o especiales, y su desarrollo se somete en todo a dichas regulaciones vy
autorizacién previa de la autoridad competente,

Paragrafo. Para efectos de la interpretacién, aplicacién, sistematizacidon e integracion del
estudio del Plan Maestro de Espacio Publico del Municipic de Bucaramanga con otros
instrumentos normativos, se hara uso de los anteriores principios.

Articulo 7°. Administradores del Espacio Pablico. A continuacion se relacionan las entidades
administradoras y los elemento del espacio publico a su cargo:
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Ciclorrutas

Aclividades que impliquen amoblamiento y mobitiario urbano permanente que
requieran el tramite de licencia de intervencion y ocupacion de espacio pibtico de
conformidad con el Manual para el Disefio y Construccion de! Espacio Pablico de
Bucaramanga.
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Secretaria de Planeacién

Secretaria de Interior Plazas de mercado.

Escenarios deportivos, |
Sistema de estacionamiento regulado en via.
Escenarios culturaies y de espectaculo al aire libre, |

I INDERBU
Direcci6n de Transito de Bucaramanga
f Instituto Municipa! de Cuitura y Turismo

Departamento Administrativo de !a Defensoria del Espacio

Publico

*Decreto 038 de 2005.

Administra de forma directa bienes inmuebles de propiedad del Municipio de
Bucaramangs que estén a su cargo y de forma indirecta los inmuebles entregados
a entidades de nive! descentralizado.

Y demas bienes destinados al uso pablico que esten a su cargo.

Articulo 8°. Dependencias competentes y actividades de aprovechamiento economico del
espacio publico. Sin perjuicio de las competencias atribuidas por ias normas vigentes, con &l
fin de poner en marcha y funcionamento el aprovechamiento econémico del espacio publico a
continuacion se relacionan las dependencias competentes y las actividades a su cargo:

- “ENTIDABES

Secretaria de Planeacidn

Departamento Administrativo de [a
Defensoria del Espacio Pablico

. COMPETENCIAS
Determinacién de lugares susceptibles
de intervencion para ia organizacion y
regulacion de 'as ventas en el espacio
publico de la ciudad de Bucaramanga y
algunos lineamientos generales para la
ubicacién de ventas reguladas en el
espacio publico de Ia ciudad de
Bucaramanga teniendo en cuenta el
estudio de Plan Maestro de Espacio
Pgblico v el Plan de Ordenamienio
Tersitorial de segunda generacion.

Para definir ias ubicaciones se debe
tener en cuenta ei tipo de espacio
pablico, el tipo de actividad a
desarrollar, el impacta de las
actividades y la capacidad dei espacic
pubiico frente a las actividades
econdmicas.

Determinacién  y reglamentacion  de
lineamientos generales para ventas
reguladas en el espacio pubiice de la
ciudad de Bucaramanga.

Reglamentacion de los instrumentas de

gestién ecangmica para ei
aprovechamiento econdmice dei
espacio  pdblico, los  instrumentos

financieros para venta en el espacio
publica, ios contratos y licencias para a
venta en espacio poblico y de las
alternativas para la inclusion y el
ordenamiento de las venias en el
espacio publicc de la ciudad de
Bucaramanga.

La coordinacién de la imgplementacign y

ACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO |

ECONOMIEO DEL ESPACIO PUBLIGD
Para la puesta en marcha del aprovechamiento
econdmico dei Espacio Pulbiico de manera
inicial sera un plan piloto en los sectores de
Kennedy, Cabecera, UIS, Centra y Ciudadela,
sin peruicio de la existencia de nueves
sectores, los cuales se estudiaran por solicitud
escita del Director del  Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio
Pubiica.

Mediante documentos técnicos expedidos por el
Secretario de Planeacian se definira:

. Zonas susceptibies de aprovechamento
econdmico en el espacio puablico para los
vendedores  estacionarios, los cuales
deben framitar la carrespendiente licencia -
de intervencion y ocupacién de espacic
pubtico de conformidad con el mobiliario
autorizado para tal fin.

. Zonas susceptibies de aprovechamientc
eccnémico en el espacio plblico para
vendedores semi-estacionarios.

¢ Las rutas para los vendedores ambulantes.

Los documentos técnicos inciuiran entre otros,
pianos detallados con la delimitacicn de las
zonas y la ubicacién de los puestos
estacionarios, semi-estacionarios y las rutas
ambulanies.

Los documentos técnicos seran memitidos al
DADEP con el fin de que realice o de su
competencia.

El Director del Departamenta Administrativo de
la Defensorla del Espacic Publico mediante
resoiucién metivada definira las tarifas, forma de
pago y contrafos tipo para ei aprovechamierto
economico en cada zona autorizada en todas
sus madalidades de acuerdo con io dispuesto
en ei estudio de Plan Maestro de Espacio
Pablico.

El Director del Departamenta Administrativo de
la Defensoria dei Espacic Publico mediante
Resolucion motivada definira el Calendario
Unico para el Aprovechamiento Economice del
Espacic Publico con fechas definidas de
apertura ¢e la oferta, recepcion de propuestas,
asignacion y suscripcion de contratos y fechas |

de pago.
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Departamento Administrativo de {a
Defenscria de! Espacio Pablice

TECNOLOGIAS DE INFORMACION
(TICS)

SECRETARIA DEL DESARROLLO
SOCIAL

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA

cam@kucms T
evaluacion del presente - del
aprovechamiento econdmico del

Espacio Publico estard a cargo del
Departamento  Administrativo de la
Defensoria  def  Espacio  Publico
{DADEPY} y con el apoyo permanente de

las  demas dependencias de la
Administracion Municipal.
Desarrollar  planes y  programas

tecnolégicos, para legrar los objetivos
estratégicos del proceso, del Municipio
y los requisitos legales de manera
confiable y segura.

Dirigir la elaboracidén e implementacién
de planes, programas y proyectos que
contribuyan a la igualdad de derechos y
oporunidades entre los diferentes
grupos poblacionales y a la disminucién
de practicas discriminatorias  que
atenten contra el desarrollo politico,
social, econdémico y cultural de los
grupos poblacionales y la Familia, en
concordancia con fas normas vigentes.

Dirigira el procese de mantenimiento,
construccion, conservacion Vi
recuperacion  de infraestructura  vial,
parques, zonas verdes, espacios publicos
y construcciones del Municipic, buscando
la preservacion del medio ambiente y e
desarrollc urbanistico de la ciudad, de
conformidad con las  nomas ¥
procedimientos vigentes.

Gestionar 'a  implementacion  de
politicas de convivencia y seguridad
ciudadana brindande elementos e
instrumentos suficientes que garanticen
el desarollo del  aprovechamiento

EI Director del Departamento Administrativo de

la Defensoria det Espacio Piblico socializara de
forma masiva a vendedores, comerciantes,
emprendedores vy otros actores de ciudad de las
oporiunidades de aprovechamiento econdmico
ambulante, semi-estacionaric, estacionasio v
mercadillos seglin las =zonas autorizadas
definidas por el Secretario de Planeacion.

El Director del Departamento Administrativo de
fa Defensoria del Espacio Publico con apoyo del
Asesor de Tecnoiogias de informacion {TICS),
para efectos del adecuado control y vigilancia
sobre el cumplimiento de las regufaciones
relacionadas con el aprovechamiento
econdmico del espacio publico, crearan una
plataforma virtual conformada por te minime con
la base de datos o registro de beneficiarios, en
la cual se registrara el nombre de la
organizagién o individuo autorizado, el tipo de
aprovechamiento, el instrumento de
administracién y las obligaciones ecenomicas a
las cuates estd sujeto. La plataforma virtual de
consulta, tramite y control serd habilitada,

El Director del Departamento Administrativo de
la Defensorla del Espacio Publico liderara el
programa de capacitacién para los interesados
en el aprovechamiento ecoendmico del espacio
publico con el apoye de IMEBU, Desarrollo
Social, SENA ¥ demas autoridades
competentes.

Ef Director del Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacic Publico podra
apoyarse en las diferentes dependencias del
Municpio de Bucaramanga, con el fin poner en
maicha el aprovechamiento econémico del
espacic pubiico.

El Director del Departamente Administrativo de
ta Defensoria del Espacic Publico apoyara al
Secretaric de Desarollo Social en la
planificacion del piloto de Aprovechamiento
Econémico del Espacio Publico.

Apoyara al Direclor del Departamento
Administrative de la Defensoria del Espacio
Pablico para la creacién de una plataforma
virtual de tramite, consulta y control para el @
aprovechamiento  econémico del espacio :
pUblico.

Ei Secretaric de Desarrcllo Social liderd el piloto
de aprovechamiento eceondémico del Espacio
Publico.

El Secretario de Desarrgllo Sccial apoyara la

impiementacion y ejecucion del
aprovechamiento  econdmico del Espacio
Publico.

Mantener, conservar y recuperar la infraestructura
vial, pargues, zonas verdes, espacios publicos Y
construcciones del Municipio.

El Secretario ge Interior articulara accicnes con

los organismos de seguridad e inteligencia del
Estado con el fin de prevenir heches que alteren
la tranquilidad de las personas naturales o
juridicas beneficiaras del aprovechamiento

AAadun
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ACTIVIDADES DE APROVECH'A,MIE;E{?O
- N L _ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO
econimicc en los términos del plan | econdmice del espacio publico.
SECRETARIA DE INTERIOR maestro de espacio publico.

T FENTIDADES

Las comgpetencias para Inspeccion,
vigilancia y control de las actlividades
economicas realizadas en e! espacio
publico seguiran en cabeza de las
autoridades definidas para ello en las
normas nacionales ¢ en las
delegaciones municipales.

Planear, programar, efecutar y controlar | Coordinar ¢l desarrollo de los proyectos vy

las actividades juveniles tendientes a | pregramas con los  diferentes  organismos

brindar posibilidades de utllizacidn del | deportivos y  garantizar una  adecuada

tiempo libre, asi como también las | administracion y conservacion de los escenarios

Instituto de fa Juventud, ef Deporte| actividades deportivas vy recreativas | deportivos y recreativos a su cargo.

y la Recreacién de Bucaramanga | conforme a las necesidades de la
{INDERBU) comunidad, fomentar su difusién.

Coordinar &l desarrollo de los proyectos
y programas cch los  diferentes
organismos deportivos y garantizar una
adecvada administracién y
conservacion de los  escenarios
deportivos y recreativos a su cargo. .
Instituto Municipal de Cultura y Planear, direccionar y ejecutar y evaluar Definird programas que promuevan g culturai del
Turismo de Bucaramanga (IMCUT)} | las politicas culturales publicas del buen uso y aprovechamiento economico de
municipic de  Bucaramanga, para Espacio Publico.
rescatar, preservar y fomentar los valores
socio-culturales v  afecto-turisticos de
Muricipio de Bucaramanga.
Planificar y dirigir el proceso de recaudog Ei Secretaric de Hacienda establecera el proceso
de los recursos geherados comqg de recaudo gue se deberd llevar a cabo en
consecuencia del  aprovechamientd materia de aprovechamiento econdmico, creara
econdmico del municipio, llevande log una cuenta bancaria y fonde presupuestal, donde
Secretaria de Hacienda ingrescs a las cuentas destinadas para el se lleven los recurscs obtenidos. Para el efecto
mantenimiento. preservacion y demas debera presentar un proyecto de acuerdo al
items relacionados con ¢l espacio pubfico concejo municipal, para el ingreso, concepto y
de la ciudad de Bucaramanga. gjecucién de los recursos al fondo de espacio
publico.

Articulo 9° Son instrumentos para [a administracion del espacio publico.

1. Los Acuerdos que expida el Concejo Municipal, en los que se definan funciones de las entidades

municipales, programas y proyectos.

2. Los Decretos expedidos por el Alcalde de Bucaramanga relacionados con la administraciéon del espacio
pubiico.

3. Los actos administrativos que expidan las entidades municipales administradoras del espacio publico
en relacion con los elementos del espacio publico sobre los cuales ejercen sus funciones.

4. Los contratos que suscriban las entidades administradoras de! espacio puablico con personas pablicas o
privadas, relacionados con la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econdmico del espacio
publico.

Articulo 10° Incumplimiento de autorizaciones y/o contratos. El incumplimiento en
cualquiera los elementnps habilitantes de las auterizaciones de aprovechamiento econémico del
espacio publico, dara lugar a la suspensién de la actividad por parte del aprovechador, sin
perjuicio de las acciones que se generen por concepto del incumplimiento de los contratos y las
demas acciones de orden administrativo, policivo, civil o penal que fueren necesarias adelantar.

Articulo 11°, Creacion de documentos. La Secretaria de Planeacién Municipal tendra un
plazo maximo de cuatro (4) meses para la determinacién de los lugares susceptibles
aprovechamiento econdémicp del espacio publico. El Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico tendra un plazo maximo de cuatro (4) meses para elaborar,
determinar y reglamentar los lineamientos generales para ventas reguladas en el espacio
publico de la ciudad de Bucaramanga, los instrumentos de gestion econdmica para el*, >
aprovechamiento econdémico del espacio publico, los procedimientos, tarifas, formas de pago,
S contratos tipo para el aprovechamiento econémico en cada zona y demas.
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Articulo 12°. Retribucion Economica de Espacio Publico. La Secretaria de Hacienda se
encargara de establecer el procedimiento que permita el recaudo del ingreso proveniente del
aprovechamiento economico del espacio publico, previendo hacia que rubros existentes
actualmente pueden incorporarse estos recursos dentro del Presupuesto Municipal vigente. De
otra parte, una vez establecido el valor de la refribucion econdmica, de acuerdo a las
condiciones de pago fijadas en cada tipo de contrato, la dependencia responsable de la fijacion
de las tarifas, expedira la correspondiente liguidacion con el fin que el beneficiario proceda a la
consignacion de los valores liquidados en la cuenta habilitada para el efecto. Una vez surtido el
pago, se procedera a la firma del respectivo contrato.

Articulo 13°. Debido a que el Plan Maestro de Espacio Publico precisa y prioriza los proyectos
de las lineas estratégicas o acciones complementarias que deben desarrollarse durante la
vigencia del plan, el Aicalde Municipal aprobara mediante Decreto agquellos proyectos de
conectividad que no se encuentran expresamente previstos en el Acuerdo Municipal No. 011 de
2014 y este ultimo delegd al Plan Maestro de Espacio Publico, o aguellos gue encontrandose
previstos no esten reglamentados o sean meramente indicativos. Dicha aprobacién unicamente
se realizard una vez se efectuen los estudios previos técnicos que sustenten y viabilicen los
proyectos, tales como estudios de transito, estudios de impacto, entre ofros.

Articulo 14°, Vigencia. Este Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, deroga las
disposiciones gue Ie sean confrarias.

P

Proyectd

Aspectlos juridicos estructura juridica Decreto. Laura Calderén Chamarro. Contratista SP.}QJ
Aspectos juridicos estructura juridica Decreto. Elkin Arenas. Contratista DADEPA%
Aspectos Juridicos estructura jurldica Decreto. Tatiana Becerra. Contratista DADEF;?_
Aspectos juridicos estruciura juridica Decreto. Manuei Torres. Contratista DADEP.

Aspectos juridicos estructura juridica Decreto. Raul Velasco. Contratista Juridica‘.’éj

Reviso -
Aspectos técnicos. Juan Medina Gémez. Profesicnal Especializado Secre? de Planeaciénh

Aspectos téciicos. Juan Manuel Gémez Padilla. Secretario de Planeacion e
Aspectos juridicos. Julian Constantino Carvajal Miranda. Director Departamdnto Administrativo del Espacio Public%
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