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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO MUNICIPAL No. 0416 DEL 17 DE DlCIEMBR% DEL 2020
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LA PRESERVACION DE LA VIDA Y MITIGACION DE%L RIESGO
CON OCASION DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVIP-19”

|
EL ALCALDE DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constituciones y legales, en especial las conferidas por los articulos 2, 49, 209 L numeral 3
del articulo 315 de la Constitucién Politica, articulo 44 de la Ley 715 de 2001, Articulo 92 de la Ley 136 de 1994
modificada por la Ley 1551 de 2012, y Ley 1523 de 2012, la Ley 1801 de 2016, Decretos Nacionales 1168 del 25 de
agosto del 2020, 1297 del 29 de septiembre del 2020, 1408 del 30 de octubre de 2020, 1550 del 28 de n&:viembre de

2020, y demas normas reguladoras, |

CONSIDERANDO l
|
Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991, establece que: (...) Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion;(...)", sefialando en las mismas condiciones que: “Las autoridades de la Reptblica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes| cregncias y
deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular libremente por el territorio
nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener limitaciones, tal y como la
Honorable Corte Constitucional en sentencia T483 del 8 de julio de 1999 lo establecio en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sélo ef!l la| medida
necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a prevenir la comision de nfracciones
penales, proteger el interés piiblico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral
puiblicas, o los derechos y libertades de las demas personas, y en cuanto a la restriccion seq igualmente
compatible con el ejercicio de los demés derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, Pero,
como lo ha sostenido fa Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con .fosi criterios de
necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las !imit?ciones que
imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales”. (La negrilla fuera def texto original). |
|
Que los articulos 45 y 95 de la Constitucion Politica establecen que toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad y obrar conforme al principio de solidaridad social, asi como
responder por las acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o salud de las personas.
Igualmente, el articulo 49 de la Carta Politica preceptia que “La atencion de la salud y el saneamientc‘; ambiental,
son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de| promocion,
proteccion y recuperacion de la salud”. '
La Constitucion Politica en su articulo 209 dispone; “La funcion administrativa estéa al servicio de I(ﬁs intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economie, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciom?s”.
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Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion del Alcalde: g 4 Diﬁ;qir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo...”.
Igualmente sefiala el articulo 205. “Atribuciones del Alcalde. Corresponde al Alcalde: (...) 1. Dirigir y C¢|;)ordinar las
autoridades de Policia en el municipio o Distrito 2. Ejercer fa funcién de Policia para garantizar el ejerl,ciciq de los
derechos y libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la Ley y
las Ordenanzas. 3. Velar por la aplicacion de las normas de policia aplicacién de las normas de Pbﬁcia en el
municipio y por la pronta ejecucion de las érdenes y las medidas correctivas que se impongan." {...) :
Que mediante sentencia C -128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto de orden pl’Jinn-L,o como el:
“Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten fa prosperidad general y el goce de
los derechos humanos, debe completarse con el medio ambiente sano, como soporte def | adectiado
desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse como las condiciones de
seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia ¥ la vigencia de los derechos

constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana.” !

Que la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VIl resalta que corresponde al Est%do, como
regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar la adecuada situacién!de higiene
y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el articulo 598 de la misma Ley establece que - Toda persona debe velar por el mejoramiento, la conservacion y
la recuperacion de su salud personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y;omisiones
perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnicas y fas normas obligatorias que dicten las autoridades

competentes. |

Que el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencias a cargo de los Municipios, el adoptar,
implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones|de! orden
nacional y departamental; establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las
condiciones determinantes de dicha situacion; ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccion, | sobre los
factores de riesgo para la salud; impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno de
los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud, entre otros. |

Que teniendo en cuenta lo establecido en el literal b) numeral 1 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 que modifica
el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, es funcion del Alcalde: “b) En refacién con el orden publico: 1. Conservar el
orden piblico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de fa Repiblica y del
respectivo Gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta!e! alcalde
por conducto def respectivo comandante”. :

Que el literal b) Numeral 2 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
sefiala como funcion del Alcalde: “2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecr’r%iento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como: '

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;
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¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;
d) Requetir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la ley; |
e) Dictar dentro del &rea de su competencia, los reglamentos de policia local necesarjos para el
cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9° del Decreto 1355 de 1970 y demas
disposiciones que lo modifiguen o adicionen”. |

Que el articulo 14 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016), reglamenta el
poder extraordinario de policia con que cuentan los gobernadores y alcaldes en los siguientes términos: :

7..] ARTICULO 14, PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL R!ESGd O ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobemadores y los alcaldes, podrén
disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar
gravemente a la poblacion, con el proposito de prevenir las consecuencias negativas ante la matlerialfzacr’én
de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, |epidemfas,
calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia. .

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9° de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523
de 2012 frente a la condicién de los mandatarios como cabeza de fos Consejos de Gestion de Riesgo de

Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facu|ades para
declarar la emergencia sanitaria,”

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, establece que “Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autclﬂdades en
su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el tnico fin de proteger y auxiliar a las bers‘onas 1%
evitar perjuicios mayores: ...5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en
la zona afectada o de influencia, incluidas las de transito por predios privados. 7, Organizar el aprovisionamiento y
distribucion de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la prestacién de los servicios médicos, | clinicos y
hospitalarios. 12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la sifuacion de
emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion aun méas compfeja.”

Que la Organizacion Mundial de la Salud ~OMS, el 11 de marzo del 2020, declaré como pandemia el C!oronavirus
COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes
y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los
casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de redundar en la miti};acién del
contagio. .

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio de
Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se ha identiﬁca&lo que los
mecanismos de transmision son: i) gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por %uperﬁcies
inanimadas, y iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio;

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, declard la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd medidas
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|

sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorib nacional y
mitigar sus efectos. |

|
Que el Ministerio de Salud y Proteccioén Social mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, conjel objeto de
continuar con la garantia de la debida proteccién a la vida, la integridad fisica y la salud de los habitantés en todo el
territorio nacional; (i) prorrogé la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, hasta el 31 de agosto de 2020, y (ii) extendio hasta el 31 de agosto de 2020 la medida sanitaria o[fligatoria de
cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcion del servicio de alimentacion, que debera ser
prestado de manera domiciliaria. |

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 1462 del 25 de agosto de 2020, coniel objeto de
adoptar medidas que sigan contribuyendo en la disminucion del contagio, la eficaz identificacion de los casos y sus
contactos y la recuperacion de los casos confirmados, prorrogé la emergencia sanitaria hasta el 30 de n?viembre de

2020. .

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucién No. 2230 del 27 de noviembre del 2020,
prorrogd la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada mediante Resolucion 385 del 12 ﬁje marzo de
2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de mayo de 2020 y 1462 del 25 de agosto de 2020, hasta el 28 de
febrero de 2021.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus (COVID-19), se trasmite de
persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a través de pasajeros infectados; la siqtomatologia
suele ser inespecifica, con fiebre, escaloftios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e
incluso la muerte. '

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020, expedido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, a la fecha no existen medidas farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos
antivirales que permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, par lo que se
requiere adoptar medidas no farmacolégicas que tengan un impacto importante en la disminucion del riesgo de
transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se encuentraI la higiene
respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas que han sido
recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-.

Que la Corte Constitucional ha reiterado la obligatoriedad que tiene el Estado de adoptar medidas| necesarias
encaminadas a la mitigacion del riesgo, estabilizacion del equilibrio ambiental, prevencion de nuevos riesgos, y
principalmente la proteccion de la vida e integridad fisica de |as personas.

Que mediante Decreto 418 del 18 de marzo de 2020, el Presidente de la Replblica dictdo medidas tran%itorias para
expedir normas de orden publico y reiteré que la direccion del manejo del orden publico para prevenir Y| controlar la
propagacion del COVID-19 se encuentra en su cabeza, y las instrucciones, actos y érdenes del Presidente de la
Republica, se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcalde. Las
instrucciones, los actos y ordenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los mismos efectos en
relacion con los de los alcaldes. '
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Que mediante Decreto Municipal No. 0087 del 17 de marzo del 2020, el Alcalde del Municipio de BqCaramanga,
previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, declaré la situacion de Calamjdad Publica
hasta por el término de seis (6) meses, con ocasion de la situacién de la emergencia sanitaria decretada en el
territorio nacional, situacion epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-19). Dicha situacion di’e calamidad
plblica fue prorrogada mediante Decreto Municipal 0379 del 17 de septiembre del 2020 hasta el 31 de d|0|embre del
2020, previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo. |

Que en el Municipio de Bucaramanga se esta ejecutando el Plan de Accion Especifico COVID-19 - BUC#\RAMANGA
EN ACCION -, elaborado por el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo y de Desastres el cual dlsFonp de las
actividades relacionadas con las acciones de prevencion, inspeccion, manejo, control y respuesta en el marco de la
emergencia sanitaria del Coronavirus — COVID-19, lo anterior, en cumplimiento al ARTICULO SEGUNDO del
Decreto Municipal No. 0087 del 17 de marzo del 2020, en concordancia con el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

Que el PLAN DE ACCION ESPECIFICO COVID-19 - BUCARAMANGA EN ACCION -, tiene como objetnio Reducir
la velocidad de contagio mediante el aislamiento preventivo obligatorio; garantizando la seguridad ahm¢ntaﬁa de la
poblacion vulnerable y la seguridad ciudadana, lograremos mitigar los impactos de la pandemia y sus efectos en la
economia.

Que el PLAN DE ACCION ESPECIFICO COVID-19 - BUCARAMANGA EN ACCION -, cuenta con tres (3) fases:
FASE | CONTENCION, FASE Il MITIGACION y FASE Ill RECUPERACION, las cuales a su vez, se desarrollan bajo
tres lineas de accion: SALUD, BIENESTAR SOCIAL y DESARROLLO ECONOMICO.

Que el Presidente de la Republica mediante Decreto Nacional 00457 del 22 de marzo del 2020, dispuso de diversas
medidas de aislamiento preventivo obligatorio en el territorio nacional, siendo la Ultima de estas Iia ordenada
mediante el Decreto Nacional 1076 del 28 de julio de 2020, vigente hasta las cero horas (00:00 a.m.) c!iel dia 1de
septiembre de 2020; medidas, que fueron debidamente adoptadas por el Municipio de Bucaramanga, dictando a
nivel territorial medidas de orden publico para garantizar su cumplimiento. |

Que mediante Decreto Nacional 1168 del 25 de agosto del 2020, el Presidente de la Repﬂblica;Degret() el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable en la Replblica de Colombia, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19, con una vigencia a partir de las cero Hora‘s (00:00
a.m.) del 01 de septiembre del 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 01 de octubre del 2020. |

Que el Presidente de la Republica, en la parte motiva del Decreto Nacional 1168 del 25 de agosto del 2020, refiri6 al
memorando 202020000993541 del 03 de julio de 2020 expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el
cual se establecieron segln la afectacion de los municipios por COVID-19, las siguientes categorias,: (i) Municipios
sin afectacion COVID-19, (H) Municipios de baja afectacion, (i) Municipios de moderada afectacion, y (iv) Municipios
de alta afectacion.

Que el Municipio de Bucaramanga segin informacion reportada por el Ministerio de Salud® a fecha 30 de noviembre
del 2020, se ubica dentro de la categoria de Municipios de alta afectacion, por lo que, de conformidad coEL el articulo
3 del Decreto Nacional 1168 del 25 de agosto del 2020, “...con la debida autorizacion del Ministerio dlel Interior y
previo concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Social, podran restringir fas actividades, areas, zonals y hogares

1 hitps://fcovid19.minsalud.gov.co/
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que consideren pertinentes para la realizacion de un aislamiento selectivo y focalizado, de acuerdo con fa variacion
en el comportamiento de la pandemia del Coronavirus COVID 19.” .

Que mediante Decreto Municipal No. 0368 del 31 de agosto del 2020 modificado por el Decreto Municié)al No. 0377
del 15 de septiembre del 2020, el Alcalde de Bucaramanga adopté medidas de orden publico para la fase de
Aislamiento Selectivo y Distanciamiento Social Responsable que rige en el Municipio de Bucaramanga, de
conformidad con el Decreto Nacional 1168 del 25 de agosto del 2020, en el marco de la Emergencia Sanitaria

ocasionada por el Coronavirus COVID-19. |

Que mediante Decreto Nacional 1297 del 29 de septiembre del 2020, el Presidente de la Republica prﬁ;rrogc’a hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de noviembre de 2020, |a vigencia del Decreto 1168 del 25 de agasto de 2020
"Por ef cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por fa pandemia del|Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden puiblico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamier:lto individual
responsable”, prorroga que fue adoptada por el Municipio de Bucaramanga en Decreto No. 0383 del 30 de
septiembre del 2020, .

Que mediante documento con radicado No. DA. 0378-2020 de fecha 07 de octubre del 2020, el Alcalde del Municipio
de Bucaramanga solicité al Ministerio del Interior, autorizacién de pruebas pilotos para la reactivacion gradual de
bares y gastrobares en la modalidad de atencion presencial y el consumo de bebidas alcoholicas en el Municipio de
Bucaramanga.

Que el Ministerio del Interior en correo electrénico de fecha 08 de octubre del 2020 en respuesta a la anterior
solicitud, manifesto —... Bajo este contexto normativo y analizada situacion epidemiologica, el Ministerio def Interior
emite recomendacion FAVORABLE al piloto de consumo de bebidas embriagantes en restaurantes |y bares. Lo
anterior, actarando que NO procede en ninguna circunstancia la apertura DISCOTECAS. ... - |

Que en concordancia con lo anterior, previa revision y aprobacion del Ministerio del Interior, se adop:t(') mediante
Decreto Municipal 0387 del 15 de octubre del 2020, el Plan Piloto para la atencion al publico en establecimientos y
locales comerciales que presten servicio de bares y el consumo de bebidas alcohdlicas en restaurantes como
acomparfiante de las comidas, indicandose en los paragrafos primeros de los articulos primero y segundo, que para
la prestacion de este servicio, se debe cumplir en todo momento los protocolos de bioseguridad emitidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, para el desarrollo de esta actividad, entre estos, las Resoluciones Numeros
0000749 del 13 de mayo del 2020, 1050 del 26 de junio del 2020, 0001569 del 07 de septiembre del 2920 y demas
disposiciones que se expidan por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que mediante Decreto Nacional 1408 del 30 de octubre del 2020, el Presidente de la Republica prorrogé hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de diciembre de 2020, la vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 "Por
el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del \Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable”; prorroga que fue adoptada mediante Decreto Municipal No. 0393 del 31 de octubr‘F del 2020,
modificandose de igual forma, el articulo segundo del Decreto Municipal No. 0387 del 15 de octubre del 2020, que
adopto el PLAN PILOTO para la reactivacion gradual del consumo de bebidas alcohélicas en bares y en '[estaurantes
como acompafiante de las comidas.
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Que la Secretaria Juridica del Municipio de Bucaramanga, mediante documento con No. Consecutivo S1|SJ1‘55-2020

de fecha 05 de noviembre del 2020, formulé consulta al Ministerio del Interior, respecto a - si ef Plan Pilofo aprobado
y vigente en el Municipio de Bucaramanga, se podria aplicar a aquellos establecimientos de comércid que su
actividad econémica permite el consumo de bebidas alcohdlicas en el sitio y en los cuales se pueda Verificar que
cuentan con la infraestructura dispuesta para la aplicacion y cumplimiento de los protocolos de Ipiosegun'dad
expedidos por el Ministerio de Salud para el consumo de bebidas alcohdlicas en el sitio. - .

Que la Subdireccion para la Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior, en correo eI:ectr()nico de
fecha 09 de noviembre del 2020 indico: “Asf fas cosas, las TIENDAS y FUENTES DE SODA que certifiquen en sus
actividades autorizadas, la venta y consumo de bebidas alcohdlicas y que la entidad territorial logré verificar la
capacidad instalada para el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad como asi ustedes fo han solicitado, se
emite concepto FAVORABLE para que procedan y le den aplicacion a la resolucion 666 de 2020|emfﬁda por
Ministerio de Salud y Proteccién Social, frente a la responsabilidad de las entidades terriforiales de hacer cumplir los
protocolos de Bioseguridad.”

En consecuencia de lo anterior, el Municipio de Bucaramanga, previo concepto favorable del Ministerio del Interior,
mediante Decreto Municipal No. 0404 del 19 de noviembre del 2020, implementd en los establecimientos y locales
comerciales TIENDAS Y FUENTES DE SODA el PLAN PILOTO para el consumo de bebidas a[cohélicqs en el sitio,
adoptado por el Municipio de Bucaramanga para bares y restaurantes, mediante Decreto Municipal No.|0387 del 15
de octubre del 2020, modificado y prorrogado por el Decreto Municipal No. 0393 del 31 de octubre del 20'20.

Que mediante Decreto Nacional 1550 del 28 de noviembre del 2020, el Presidente de la Republica prorrdgé hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de enero de 2021, |a vigencia del Decreto 1168 del 25 de agosto de I2020 "Por el
cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del |Coronavirus
COVID-19, y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable”, que fuera prorrogado por los Decretos 1297 del 29 de septiembre 2020 y 1408 del 30 de octubre del
2020.

Que mediante Decreto Municipal No. 0412 del 07 de diciembre del 2020, se adopté la prérroga de la medida nacional
de aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable, de conformidad con el Decreto Nacional 1550
del 28 de noviembre de 2020, y se dictaron medidas de orden publico, asi como la prorroga de los PLANES PILOTO
adoptados en el Municipio de Bucaramanga para Bares, Restaurantes, Tiendas y Fuentes de Soda, he?sta las cero
horas (00:00 a.m.) del 16 de enero del 2021.

Que dentro de las medidas establecidas en el Decreto Municipal No. 0412 del 07 de diciembre del 2020 se
establecié el TOQUE DE QUEDA, durante las fechas especiales en el mes de diciembre del 2020 y enero del 2021,
sin embargo, el comportamiento de los ciudadanos y el contagio del COVID-19 en el Municipio de Bucaramanga, ha
conllevado a las autoridades Municipales a modificar y ampliar el horario del TOQUE DE QUEDA en las fechas
mencionadas. |

Que la MINISTRA DEL INTERIOR y el MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL mediante| CIRCULAR
CONJUNTA EXTERNA, indicaron que “Teniendo en cuenta lo anterior, sumado a las fiestas navidefias ))?el riesgo de
indisciplina social, este Ministerio luego de analizar la situacion para las proximas semanas en el comité asesor del
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dia 9 de diciembre; ordena adoptar fas siguientes medidas de caracter sanitario con relacién a los pifotos en bares y
restaurantes hasta las 22:00 horas, a partir de la presente, hasta tanto persista fa situacion (Tabla 1) ... ‘

Que de conformidad con la informacion suministrada por la Secretaria de Salud Municipal, se logra ew’derciar que al
28 de diciembre de 2020 han incrementado considerablemente el nimero de pruebas diarias diag;ést‘lcas de
COVID-19 de PCR y Antigénicas por Hisopado. En octubre de 2020 se realizaron un promedio de 1.1b0 ;‘pruebas
diarias, en noviembre de 2020 1.220 y para lo corrido de diciembre, 1.350. Asi mismo, se han incren%ent‘ do los
numeros de casos positivos, toda vez que en octubre de 2020 habia un promedio de 194, en noviembre de 224 y
para lo corrido de diciembre hay un promedio de 272.

|
Que desde el 21 de diciembre se observa en Bucaramanga un requerimiento de camas UC signiﬁi:ati\{o, con
aumento en el crecimiento de la ocupacion por pacientes sospechosos de COVID-19, y en quienes ya se ha
realizado el diagnéstico, pasando de contar con disponibilidad de UCI que oscilaba en promedio para los jrim?ros 20
dias de diciembre de un 38% de disponibilidad, a una disponibilidad para el dia 28 de diciembre del 23%% cpmo lo
podemos ver a continuacion: [

QOcupacidn y disponibilidad de camas por tipo de servicio @ g

Porcantaje de disponibiidsd do camas en cuidada intensive

Fastun |

Que en concordancia con lo anterior, la disponibilidad de las UCI se ha venido reduciendo en los Gltimos dias, Ip cual
implica que se deben establecer acciones de limitacion en la movilidad de la poblacion para con ello cortar las
cadenas de transmision de la enfermedad. ‘

Que se ha venido presentando un incremento significativo en los fallecimientos durante lo que va comi lo del
presente mes, en comparacion con los (ltimos tres meses podemos observar que de continuar la tendencia que esta
aconteciendo en diciembre de 2020, estaremos proyectando un estimado entre 137 a 140 fallecimientos si ndF esta
cifra mayor a la presentada en el mes de noviembre y un poco por encima al mes de octubre. |
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Total de Fallecimientos a 27 de Diciembre
|
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En Colombia la época de final de afic es una temporada donde aumenta considerablemente el comercio, las
reuniones o eventos familiares y sociales, entre otros, por lo que, es indispensable durante estas fechas|en que son
méas propensas a este tipo de acontecimientos, limitar la circulacién de personas, al no contar con una Imedida
farmacologica que permita combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19. Por lo anterior, se requiere adoptar
medidas no farmacologicas que tengan un impacto importante en la disminucion del riesgo de transmision del
Coronavirus COVID-19 de humano a humano en la época de final de afio, entre estos el TOQUE DE QUEDA.

Que a fecha 07 de diciembre del 2020 el Municipio de Bucaramanga mediante la Estrategia PRASS: Pruebas,
Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible, ha intervenido mas de 50 barrios de la ciudad y para lo cuallpresenta la
siguiente informacion estadistica:

INTERVENCIONES 60.965 100%
EFECTIVAS 41.930 69%
NO ACEPTAN 4.621 8% ,
NO HAY OCUPANTES 14.352 23%

Asi las cosas, mediante la Estrategia PRASS se han cubierto a 60.965 hogares, de los cuales han sido efectivos el
69%, el 8% no han aceptado realizacion de encuesta aun estando en la residencia, y en un 23% de las reSIdenc:Ias
no se han encontrado habitantes al momento de la realizacion del PRASS, a pesar de estar ocupadas. |

TOTAL DE PRUEBAS REALIZADAS 14.946 36%
(1]
TOTAL INTERVENCIONES EFECTIVAS 41.930 .

Que, en concordancia con lo anterior, en los sitios intervenidos, se han realizado un total de 14.946 pnjebas entre
PCR y Antigénicas, lo cual quiere decir que la estrategia PRASS impacta con realizacion de pruebas se?n PCR ylo
antigénicas al 36% de los encuestados que se estan asistiendo, con lo cual se observa que cada dia este porcentaje
de [a poblacion intervenida ha ido creciendo en la estrategia PRASS. |

o |
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PRUEBAS PCR 13.514 90%
PRUEBAS ANTIGENICAS 1.432 10%
TOTAL PRUEBAS 14.946 100% :

La distribucion del total de las pruebas, corresponde a un 90% de pruebas PCR, y un 10% a pruebas antigénicas, ya
(ue estas Ultimas estan reservadas para pacientes sintomaticos respiratorios con 11 0 menos dias desdé el inicio de
los sintomas.

Que es menester realizar un llamado a la ciudadania recordando que la situacion por la Pandemia del COVID-19
continda, y por lo tanto se tiene que reforzar todas las acciones que se han venido recomendando y que a |a fecha
han mostrado efectividad en el control de la diseminacion de la pandemia, como son el distanciamiento fisico, uso
del tapabocas y la aplicacion y seguimiento de los protocolos de bioseguridad, teniendo en cuenta, como ya se
refirio, que en este mes de diciembre se tienen mayores riesgos de contagio.

Que durante las fiestas y celebraciones de fin de afio, se acrecienta considerablemente el consumo de bebidas
embriagantes que incide en los indices de accidentes de transito y aumento en los casos de violencia, sumado a las
situaciones que puedan llegar a presentarse por el uso indebido de Pélvora2, circunstancias que necelpsariamente
requieren de una disponibilidad Hospitalaria, la cual, puede efectarse por la situacion epidemiologica del| COVID-19,
haciendose necesario limitar la circulacion de personas en aquellas fechas méas propensas a que se presenten estas

situaciones.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Unica entidad encargada de informar a la ciudadania |de manera
oficial los casos confirmados en todo el territorio nacional, segin consulta de fecha 27 de diciembre del 20208 se
reportan 27.901 casos confirmados en el Municipio de Bucaramanga, 975 personas fallecidas, 25.357 reouperadas y
1.511 casos existentes por Coronavirus COVID-19. [

Una vez analizados los datos expuestos con antelacion, contrario a entender que la situacion se ha coﬁtrolado, se
resalta que es altamente preocupante ya que se observa un crecimiento de los casos en las (ltimas dos lsemanas y
maxime ahora que estamos en temporada decembrina y vacacional lo cual implica altas probabilidades de} que en las
celebraciones de fin de afio y de inicio de 2021, se genere un incremento en la aglomeracién de personas en el
comercio y en las reuniones de indole familiar y social. Por lo anterior, se hace necesario fortalecer y mLantener las
medidas que, desde este despacho, con observancia a los informes epidemiolagicos y las indicaciones de los
expertos a nivel nacional e interacional, se han venido desplegando desde el inicio de la emergencia, incluyendo
principalmente el seguimiento permanente y diario de los indicadores, lo cual sirve para que, de ser negesario, se
lleve a cabo la toma de nuevas decisiones encaminadas al control de la epidemia.

Por lo anterior, y en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2 del Decreto Nacional 418 del 18 de marz(!J del 2020,
se debe modificar el Decreto Municipal No. 0416 del 17 de diciembre del 2020, en el sentido de que las garantlas y
medidas establecidas a nivel Municipal para el aislamiento preventivo, se ajusten a las disposiciones expedidas a
nivel Nacional y Departamental,

En mérito de lo expuesto,

]mns JAwww.ins.gov. cofNolwlasfPlvma%"ONI‘)2OZOIDet11le%20]estonados%ZOpor%mn%C?%B3Ivor'1 %20bolet%C1%ADn%ZON%CZ%BU%ZU:lS pdf
® Fuente: hitps://www arcgis.com/apps/MapSeries/index Ahtmi?appid=c8fee09df07{49f] aaf4f086LI7d8a
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DECRETA: |

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el ARTICULO PRIMERO del Decreto Municipal 0416 del 17 de Diciembre de
2020, el cual quedara asi:

"ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral 1.2. del ARTICULO SEGUNDO del Decrefo Municipal
0412 del 07 de diciembre del 2020, ef cual quedaré asi: |

1.2. Se ordena el TOQUE DE QUEDA en el Municipio de Bucaramanga, prohibiendo fa circufacién de las
personas; medida que operara desde la publicacion del presente decreto hasta el 16 de ene{o de 2021,

desde las 11:00 P.M. hasta las 5:00 A.M.
|

De iguaf forma, se ordena e/ TOQUE DE QUEDA Y LEY SECA durante las siguientes fechas y horarios
especiales:

FECHAS Y HORARIOS:

DESDE LAS 9:00 P.M. DEL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020 HASTA LAS 06:00 AM DEL 02 DE E!}IERQ DEL 2021

DESDE LAS 9:00 P.M. DEL 08 DE ENERO DEL 2021 HASTA LAS 6:00 A.M. DEL 12 DE ENE%RO DEL 2021

Con el fin de garantizar la seguridad, salud y orden en el Municipio de Bucaramanga, se exceptian de esta
medida:

*  Los vehiculos de servicio pibico y personal de la Cruz Roja, Defensa Civil, Bomberos y demas
organismos de socorro, Defensoria del Pueblo, Rama Judicial, y Fiscalia General de Ia Nacion,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Migracién Colombia, DANE, DIAN.

Las autoridades de transito y transporte y autoridades de policia .
El personal de vigilancia privada y celaduria

* Los trabajadores que ejercen funciones en horario de trabajo noctumo, debidamente
certificados. '

*  Los vehiculos y miembros de la Fuerza Publica, del Ministerio Piblico e INPEC,

*  Vehiculos de emergencia médica y aquellos destinados a la atencion domiciliaria de|pacientes,
siempre y cuando cuenten con plena identificacion de la institucion prestadora del servicio a fa
cual pertenecen. l

* Personal sanitario, ambulancias, vehiculos de atencién pre hospitalaria y de distribucion de
medicamentos a domicilio. |

e Vehiculos y trabajadores de funerarias.

Personal operativo, administrativo y viajero aeroportuario, pilotos, tripufantes, que tengan
vuelos de salida y llegada programada durante el periodo de toque de queda o en horas
proximas al mismo, debidamente acreditados con el documento respectivo té!es como
pasabordos, tiquetes, etcétera.

»  Personal operativo y administrativo de la terminal de transportes, los conductores y Vigjeros
que tengan vigjes intermunicipales programados durante el periodo del toque de queda o en
horas proximas al mismo, debidamente acreditados con el documento respectivo tales como
tiquetes, etcétera.

» Personal y vehiculos de empresas de servicio piblico de aseo debidamente acreditados.

Los empleados de empresas de servicios ptiblicos domiciliarios que deban adelantar acciones
concretas en este horario,
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*  Podran transitar por las vias trabajadores dedicados a la adquisicion, produccion, {ransporte y
abastecimienfo de alimentos, productos farmacéuticos y articulos de primera necesidad,
incluido el almacenamiento y la distribucion para venta al piblico. l

e Estan autorizados para su movilizacion, los vehiculos de transporte de carga, |alimentos y
bienes perecederos. |

»  Operadores y vehiculos destinados al control del tréfico y grias.

» Vehiculos y personal del sector de hidrocarburos.

e Los vehiculos que ingresen a la ciudad de Bucaramanga, proveniente de otros municipios
diferentes al area metropolitana, quienes deberan presentar los dos Ultimos recibos de pagos
de peajes.

e las personas que prestan el servicio de mensajeria, quienes deberan contar con la
identificacion de la empresa prestadora del servicio a la cual pertenecen.

* Se autoriza el transito de vehiculos particulares en casos de emergencia vital, debidamente
justificada.

* Para el acceso a bienes y servicios se podré realizar mediante domicilios o plataformas de
comercio electrénico. .

No se afectaran los servicios: médicos, asistenciales, hospitales, clinicas, IPS centro regulador,
centros de urgencias, transporte de alimentos, estaciones de servicios, centros de urgencias,
transporte de alimentos, central de abastos, servicios publicos domiciliatios, transporfe de
hidrocarburos, transporte publico y servicios hoteferos.”

Parégrafo Primero: Las demas disposiciones adoptadas del ARTICULO SEGUNDO del Decreto Municipal No. 0412
del 07 de diciembre del 2020 contin(ian vigentes.

ARTICULO SEGUNDO: AJUSTAR el horario establecido en los ARTICULOS TERCERO y CUARTO del Decreto
Municipal 0412 del 07 de diciembre del 2020, para el consumo de bebidas alcohdlicas en BARES,
RESTAURANTES, TIENDAS y FUENTES DE SODA, en concordancia con los PLANES PILOTO adoptados al
efecto, atendiendo lo dispuesto en el ARTICULO PRIMERO del presente decreto, relacionado con los toques de

queda y ley seca.

Paragrafo Primero: Las demas disposiciones adoptadas en los PLANES PILOTO de que tratan los ARTICULOS
TERCERO y CUARTO del Decreto Municipal No. 0412 del 07 de diciembre del 2020 contintian vigentes.

Paragrafo Segundo: Se entenderan suspendidos los PLANES PILOTO adoptados para los establecifmie‘ptos de
comercio BARES, RESTAURANTES, TIENDAS y FUENTES DE SODA, durante los dias 08, 25 de digiembre del
2020, y 01 de enero del 2021, de conformidad con el articulo quinto del Decreto Municipal No. 0412 del 07 de
diciembre del 2020.

ARTICULO TERCERO: Las demas disposiciones del Decreto Municipal No. 0412 del 07 de diciembre del 2020
quedan vigentes.

ARTICULO CUARTO: DECRETAR la medida de PICO Y CEDULA PARES E IMPARES, de conformidad con los
dias del calendario. Es decir, si el dia del calendario es nmero par, podran circular las personas que tengan como
ultimo digito de la cédula un namero par; y si el dia del calendario es nimero impar, podran circular las personas que
tengan como Ultimo digito de la cédula un nimero impar. Lo anterior, rige a partir de las 00:00 horas del 30 de
diciembre de 2020, hasta las 00:00 horas del 17 de enero del 2021.

Paragrafo Primero: Se exceptian de esta medida, aquellas personas que por la esencialidad de sus actividades
deban dirigirse a sus lugares de trabajo de forma presencial y que la empresa haya registrado al trabajador en la
plataforma www.emergencia.bucaramanga.gov.co .
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Paragrafo Segundo: Se exceptlian de esta medida, las personas que se dirfjan a restaurantes, bares, hoteles,
iglesias, establecimientos de hospedaje por horas, establecimientos deportivos de alquiler por fracciones de tiempo,
siempre y cuando presenten un comprobante valido de reserva o cita previa, emitido por el establemmlento al cual se
dirigen. .
ARTICULO QUINTO: SANCIONES. Quienes desconozca, incumplan, desacaten e infrinjan las disposiciones
previstas en el presente decreto, se haran acreedores a las medidas correctivas previstas en la Ley 18b1 de 2016,
sin perjuicio de incurrir en las deméas sanciones penales y pecuniarias, por las conductas punibles de violacion de
medidas sanitarias, contempladas en el articulo 368 de la Ley 599 de 2000 - Cédigo Penal, Decreto Nacional 780 de
2016, y demas normatividad vigente.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su publicacion hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 17 de enero del 2021.

ARTICULO SEPTIMO: Se derogan todas las disposiciones que le sean contrarias al presente acto administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y 7’MPLAS
!

Dado en Bucaramanga, a los 29 D

ILEANA MARIA BOADA HARKER /Secretafia Juridica
Aprobo:  JOSE DAVID CAVANZO / Secretario del Interior
Aprobd:  ANGEL GALVIS / Asesor de Despacho Alcald

Aprobé:  NELSON HELI BALLESTERCS / Secretario de Salud y de Ambiente 3

! & A Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
§ : Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio[Fase Il

“"“‘ “et‘" Z Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777
JCevent S P4gina Web: www.bucaramanga.gov.co
P o Bucaramanga, Departamento de Santande;r, Calombia
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