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DECRETO No. O 9 8 DE 2020

C 1T NV

“POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN SIETE
ZONAS MICROZONIFICADAS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - SANTANDER”

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA (E.),

en virtud de la delegacion efectuada por el Alcalde Municipal mediante Resolucion No. 0259
del 10 de noviembre del 2020, Decreto Municipal 0397 del 10 de noviembre del 2020,
los articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica, la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Nacional, en su Articulo 2, establece como fines esenciales del Estado,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el Articulo 209 de la Carta Superior, sefiala que la funcion administrativa esta al servicio
del interés general y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que seriale la ley.

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012 - Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan ofras disposiciones -, la gestion del riesgo es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propédsito explicito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible. Por tanto, la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por
lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva
participacion de la poblacion. A su vez, segun lo indicado en la Ley citada, para todos los
efectos legales la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en
normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias
y reduccion de riesgos.

Que en cuanto a la responsabilidad el Articulo 2 de la ley de gestion del Riesgo define "La
gestién del iesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del teritorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, pnvadas y
comunitarias desarrollarén y ejecutaran los procesos de gestién del riesgo, entiéndase:
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conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su dmbito de actuacién y su jurisdiccién, como componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”.
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Que respecto a gestion del riesgo el articulo 3 de la Ley 1523 del 2012 refiere en cuanto al
principio de precaucion "Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instifuciones y a los ecosistemas como
resultado de la matenializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no
seré Gbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar fa sifuacion de riesgo”.

Que el articulo 5 de la Ley 1523 de 2012 en cuanto al SISTEMA NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES, ha consignado que "E/ Sisfema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, en adelante, y para efectos de la presente ley, sistema nacional, es el
conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, nonnas, procesos,
recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a
la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el
pais”.

Que los articulos 12y 14 de la Ley 1523 de 2012 consagra que los Alcaldes como conductores
y Jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Municipio, siendo
responsables directos de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo, incluyendo
el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad. A su vez, la Ley citada dispone en
su articulo 3° los principios generales que orientan la gestion del riesgo, dentro de los cuales
se destacan la prevalencia del interés general y el de precaucion.

Que en desarrollo del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres el Articulo 80 de
la Ley 1523 del 2012, en cuanto a sus integrantes ha dispuesto "Son integrantes del sistema
nacional: 1. Las entidades puablicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del
desarrollo social, econémico y ambiental sostenible, en los ambitos sectonales, territoriales,
institucionales y proyectos de inversion. 2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro.
Por su intervencién en el desarrollo a fravés de sus actividades econdmicas, sociales y
ambientales. 3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarrolio a fravés de sus actividades
econdémicas, sociales, ambientales, culturales y participativas".

Que al realizar una retrospectiva sobre la problematica de la Erosién en la Ciudad de
Bucaramanga, se puede ver que desde finales de la década del sesenta, las caracteristicas
geolégicas mas importantes de los suelos, destacan un alto potencial erosivo, baja fertilidad y
los niveles freaticos que afloran en la escarpa occidental, esto ltimo debido a la recarga en
las laderas orientales, lo que genera un fendmeno de erosién regresiva de las quebradas de
la escarpa, causada por el tipo de suelos que conforman el cauce y la gran pendiente de los
mismos. A esta problematica se suma el movimiento de aguas de tipo superficial y subterranea
que vienen de la escarpa oriental de la ciudad.

Su localizacion geografica esta en una zona de actividad sismica alta, por estar ubicada cerca
al nudo sismico de Los Santos, que, sumada a las caracteristicas climaticas de la region,
constituyen un detonante permanente de los evenios naturales tales como: sismos,
deslizamientos de tierras, procesos erosivos, avalanchas, remociones en masa, incendios e
inundaciones.

Que la Unidad Municipal de Gestién de Riesgo ha realizado diversas visitas a viviendas, por
solicitud de los afectados, presidentes de Junta de accion comunal, la Corporacién Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB y el Area Metropolitana de
Bucaramanga — AMB a los barrios afectados por la erosion, encontrando viviendas en
condiciones precarias de estabilidad y sectores que requieren la contratacion de estudio de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo, los presupuestos y costos de las obras de mitigacion para
realizar la gestion de recursos ante las entidades del orden Departamental y Nacional, toda
vez que desborda el presupuesto del municipio y las entidades que hacen parte del sistema
Municipal de Gestién de Riesgo de Bucaramanga.
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Qué con base a una serie de estudios geoldgicos recientes, anexos al presente documento,
se pueden concluir que cerca de 51 kilémetros de escarpa que bordea la meseta, sobre la cual
se construyé la ciudad, en la actualidad no son estables, de los cuales se han logrado
estabilizar 7 kilometros. Sobre esta gran area a proteger hay aproximadamente 5.400
viviendas que requieren atencion inmediata por el riesgo que causa la erosion.
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Derivado de los constantes movimientos de la placa tectonica, sumado a otros factores como
la deforestacion, los constantes cambios climaticos, la circulacion de agua y el viento, son
algunas de las causas de la problematica de la erosién. Bucaramanga tiene 51 kilémetros que
bordean los siguientes barrios: San Rafael, Gaitan, La Gloria, Narifio, Girardot, Camilo Torres,
Zarabanda, La Feria, Napoles, 12 de Octubre, Pio XlI, 23 de Junio, Santander, Alfonso Lopez,
Pantano |, Pantano Il, Pantano lll, La Joya, Primero de Mayo, La Palma, La Estrella, Campo
Hermoso, Chorreras de Don Juan, San Miguel, Candiles, Gémez Nifio, Balconcitos, Brisas del
Mutis, Manzanares, Estoraques, los Héroes, Monterredondo, Bucaramanga, Cordongillo I, San
Gerardo |, San Gerardo Il, Cordoncillo II, Pablo Vi, Juan XXIIl, Africa, 20 de Julio. Dentro de
estos 41 barrios, existe una poblacion afectada de aproximadamente 27.000 habitantes.

Que con ocasion a esta problematica existen actualmente mas de 65 acciones judiciales,
donde los jueces de la republica han ordenado tanto al Municipio de Bucaramanga como a las
entidades Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —
CDMB, Area Metropolitana de Bucaramanga — AMB y la Unidad Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres — UMGRD, a construir obras puntuales en 52 sectores especificos y
reubicar viviendas.

Que por lo expuesto y ante la problematica registrada se hace necesario priorizar por parte del
Municipio de Bucaramanga las acciones necesarias para evitar eventos inminentes,
proporcionando con ello, una respuesta agil, que atienda de manera eficiente y eficaz las
situaciones de riesgo, asi como prevenir aquellas que puedan suceder con ocasion del
constante avance de la Erosidn, remocién en masa, y fenomenos naturales adversos en la
parte occidental de la meseta de Bucaramanga.

Que en atencion a la magnitud de las afectaciones y riesgo inminente en la zona de escarpa
occidental en donde se puede ver comprometida la vida, integridad fisica, y bienes de los
residentes del Municipio, el Alcalde de Bucaramanga con base en sus facultades legales,
convoco el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, con la finalidad de realizar una
evaluacion detallada de los dafios sufridos en dicho lugar y aquellas situaciones que presentan
amenaza, para tomar las medidas necesarias de conformidad con lo sefialado en la ley 1523
de 2012; determinando, la procedencia de declarar la calamidad publica en unas zonas
especificas de la ciudad, de acuerdo a la priorizacién efectuada, atendiendo a la urgencia y
necesidad de reducir el riesgo inminente que presenta la meseta de Bucaramanga.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 establece: "Articulo 57. Declaratoria de situacién de
calamidad publica. Los gobemadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla situacién de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de le situacion de calamidad
publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la sifuacién de desastre."

Que el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012 establece que: "Para los efectos de la presente ley,
se enfiende por calamidad ptiblica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o anfropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
temtorio, que exige al distrifo, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccién.”

Que de acuerdo a los criterios para la declaratoria de calamidad Publica, expuestos en el
articulo 59 de la Ley 1523 del 2012, el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, creado
mediante el Decreto Municipal No. 0158 de 2012, en reunion ordinaria celebrada el dia 23 de
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octubre de 2020, una vez rendido el informe por el Coordinador del Consejo Municipal
(CMGRD) y las Entidades Operativas del Sistema, dio su concepto favorable, para la
declaratoria de Calamidad Publica en el Municipio de Bucaramanga, ante la situacién que
presenta la escarpa de Bucaramanga, en donde la erosion amenaza la vida, integridad
personal y bienes de los habitantes de las comunas 3, 4, 5y 8.

Que el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, dispone "PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA
LA RECUPERACION. Declarada una situacion de desastre o calamidad publica y activadas
las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accién
especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las dreas afectadas, que serd de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones".

Que mediante Acuerdo Municipal 018 de 2014, se crea el Fondo de Gestion del Riesgo de
Desastres en el Municipio de Bucaramanga, atendiendo lo sefialado en el articulo 54 de la Ley
1523 de 2012.

Que el Acuerdo 018 de 2014 en su articulo 3 plantea "E/ objetivo principal del Fondo de Gestién
del Riesgo de Bucaramanga, es constituirse en un instrumento financiero de apoyo a la
planeacién, promocion, ejecucién y evaluacion de programas, proyectos y campafias que
conlleven a brindar proteccidn a la poblacién, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de
vida y contribuir al desarrollo sostenible del Municipio de Bucaramanga”,

Que revisados los recursos y presupuesto necesarios para efectuar el manejo de los riesgos
identificados, la reduccién y manejo de las circunstancias que dan origen al presente decreto,
se pudo constatar, que se supera la capacidad de respuesta del municipio, razon por la cual
se hace necesario apelar a los principios de concurrencia, subsidiaridad y a la solidaridad de
las entidades que hacen parte del Sistema de Gestion del Riesgo.

Que el articulo 60 de la Ley 1523 del 2012 en cuanto a la SOLIDARIDAD plantea "Los
departamentos, corporaciones auténomas, distritos y municipios podran colaborar con ofras
entidades tertoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades
se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La colaboracién
puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de
redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente aparicién y, en general, todo
aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidianedad positiva en
situaciones de interés publico acentuado”.

Que el articulo 65 de la Ley 1523 de 2012, establece que en el Acto Administrativo que declare
la situaciéon de calamidad publica, se determinara el régimen especial aplicable, de acuerdo
con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos de la calamidad publica. De igual
forma, el Acto Administrativo se referira en general, al establecimiento de todas las medidas
administrativas, legales y financieras, tendientes a garantizar el regreso a la normalidad y el
control fiscal de recursos del Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que por su parte el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 en cuanto a MEDIDAS ESPECIALES
DE CONTRATACION dispuso "Salvo fo dispuesto para los contratos de empréstito interno y
externo, los contrafos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por
las entidades terntoriales y sus fondos de gestién del riesgo, relacionados directamente con
las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las zonas declaradas en
situacion de desastre o calamidad publica, se someteréan a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto
en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podrén contemplar cldusulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO. Los contratos celebrados por las entidades teritoriales, en virtud del articulo
anterior, se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
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declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993
Yy demds normas que la modifiquen.”

Qué en consecuencia, se requiere declarar la calamidad Publica en los sectores de: 1.) Barrio
Nazareth — Comuna 4 - Construccién de obras de mitigacion y estabilizacion del Barrio
Nazareth. 2.) Barrio La Gloria — Comuna 4 - Construccién de obras de mitigacion y
estabilizacion del Barrio La Gloria, 3.) Barrio Gaitan — Comuna 4, calles 17 y 20 entre carreras
10y 12 - Construccion de obras de mitigacion y estabilizacion Barrio Gaitan, 4.) Barrio Campo
Hermoso - Comuna 5, para la construccion de obras de mitigacion y estabilizacién entre la
carrera 2 occ y 3 occ con calle 47, 5.) Barrio Pablo VI - Comuna 8, para la construccién de
obras de mitigacion y estabilizacion entre las carreras 10 a la carrera 11 y calles 66, 67, 68,
B8A y 69, 6.) Barrio San Gerardo, Comuna 8 - Construccién de obras de mitigacion y
estabilizacion del Barrio San Gerardo, y 7.) Barrio Don Bosco - Comuna 3, Sectores 1, 2, 3, 4
y 5 — Obras de mitigacion y estabilizacién al norte y sur de la calle 31; buscando con ello,
implementar las medidas urgentes, traducidas en un plan de accion, tendiente a concretar el
conocimiento y reduccion del riesgo que se presenta en la escarpa de la Meseta de
Bucaramanga, buscando garantizar la vida, integridad personal y bienes de los habitantes que
residen y desarrollan actividades en los sectores donde actualmente se genera una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion.

Que mediante Decreto No. 0397 del 10 de noviembre del 2020, el Alcalde del Municipio de
Bucaramanga encarg6 a la Dra. lleana Boada Harker de los asuntos competencia del Alcalde,
de igual forma, mediante Resolucion No. 0259 de fecha 10 de noviembre del 2020, el Alcalde
Municipal delegd en la Secretaria Juridica las funciones del sefior Alcalde de que trata la Ley
1523 del 2012, durante los dias 10 de noviembre del 2020 a partir de las 05:30 p.m. hasta el
dia once (11) de noviembre de 2020.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la Situacion de Calamidad Publica en los siguientes
sectores del municipio de Bucaramanga, teniendo en cuenta lo expuesto, conceptuado y
aprobado por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo en acta de fecha 23 de octubre de
2020, por el término de seis (6) meses, prorrogable hasta por otros seis (6), de acuerdo a la
evaluacion, seguimiento y aprobacion que realice el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
asi:

1. Barrio Gaitan, Sector Nazareth — Comuna 4

Imagen 2
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2. Barrio La Gloria — Comuna 4.

3. Barrio Gaitan — Comuna 4, calles 17 y 20 entre carreras 10y 12
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4. Barrio Campo Hermoso - Comuna 5, para la construccién de obras de mitigacion entre
la carrera 2 occ y 3 occ con calle 47.

T ek

Imagen5

5. Barrio Pablo VI - Comuna 8, sector calle 66 y 68 entre carreras 10a, 10b, 10cy 10e.

lmagen7
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7. Barrio Don Bosco - Comuna 3, Sectores 1, 2, 3, 4 y 5 de conformidad con la imagen 1
y el estudio geoldgico, geotécnico, hidrolégico y disefio de obras de mitigacién al norte
y sur de la calle 31.

ARTICULO SEGUNDO: Incliyase en el presente decreto el Plan de Accién Especifico
elaborado por la Unidad de Gestion del Riesgo Municipal, propuesto para desarrollar las
labores de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo de desastre, atendiendo a las
necesidades presentadas y estableciendo las acciones requeridas para garantizar que no se
reactive el riesgo atendido.

Paragrafo: El seguimiento y evaluacién de Plan de Accion Especifico para la rehabilitacién y
recuperacion de las areas afectadas, sera adelantado por la Unidad de Gestion del Riesgo del
Municipio de Bucaramanga y los resuitados de este seguimiento y evaluacion, seran remitidos
a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO TERCERO: Exhdrtese a las entidades competentes en la materia y a las demas
entidades que se vinculen, para que, de acuerdo a lo contenido en el Plan de Accién Especifico
para la rehabilitacion de las areas afectadas, den cumplimientc a éste, acatando los
compromisos adquiridos y las indicaciones de seguimiento y evaluacion del Plan, impartidas
por la Direccion de Gestién del Riesgo del Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO CUARTO: La contratacion que se realice para atender la situacion de calamidad
publica y que esté relacionada directamente con las actividades de rehabilitacién y
recuperacion de las zonas afectadas, se realizara de conformidad a la Ley 1523 de 2012,
atendiendo a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contrataciéon entre
particulares, y con la posibilidad de contemplar clausulas excepcionales conforme lo prevén
los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo: Los contratos celebrados en virtud del presente articulo, asi como el presente acto
administrativo, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la
actuacion y de las pruebas de los hechos, deberan remitirse a la Contraloria Municipal, con el
fin de que ejerza el respectivo control fiscal, de conformidad con lo establecido en el Articulo
95° de la Ley 1523 de 2012 en concordancia con las disposiciones del articulo 42 y 43 de ia
Ley 80 de 1993. Esta obligacion constituye una funcion de la Direccién de Gestion del Riesgo
Municipal, la cual debera surtirse, una vez se suscriban y legalicen los respectivos contratos.
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Aprobd: José David Cavanzo Ortiz - Secretario del InTerior.(?

Revisd: Julian Fernando Silva Cala - Secretario de Planeadén.

Revisé: Silvia Alejandra Barco Ramirez - Abogada — CPS Secretaria Interior.

Revisd: Herbert Panqueva - Subsecretario de Ambiente

Proyectd: Luis Ermesto Ortega Martinez - Lider Programa UMGRD ™ ' .
Proyecté: Andrea Carclina Agén Silvestre — Lider Sub. Proceso Accibnes Constitucidnales
Fr— g

0

ARTICULO QUINTO: Dispéngase que los recursos del Fondo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres, se orienten, asignen y ejecuten, con base en las previsiones especiales que

contemple el Plan de Accién Especifico para la rehabilitacion de las areas afectadas.

ARTICULO SEXTO: Ordénese a la Secretaria de Hacienda Municipal, que, durante la vigencia
de la presente Calamidad Publica, expida los actos administrativos que se requieran para la
ejecucion presupuestal del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres y asi
garantizar el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de las obras

necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO SEPTIMO: Constituye parte integral del presente Decreto, el acta de reunién del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de fecha 23 de octubre de 2020 y los documentos

técnicos.

ARTICULO OCTAVO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Bucaramanga, a los 1 'l NUV U

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

a__::b/é A %
ILEANA IA BOADKHARKER

Alcafdesa Municipal(E.)
(Decreto No. 0397 del 10 de noviembre del 2020 -
Resolucioén 0259 del 10 de noviembre del 2020 del Alcalde Municipal)
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ACTA No. 11 CMGRD
BUCARAMANGA

ACTA CONSEJO EXTRAORDINARIO MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES DEL MUNICPIO DE BUCARAMANGA DEL 23 DE OCTUBRE DE 2020

ORDEN DEL DIA

Asistencia

Presentacion de las enfidades que hacen parte del CM.G.R. D.

Presentacion de proyectos necesarios para la estabilizacion de la linea de erosion
en la ciudad de Bucaramanga y Necesidad de redlizar la declaratoria de
calamidad por la urgencia de los proyectos y la necesidad de consecucién de
recursos d nivel nacional.

incorporacion de una nueva actividad en bienestar social, en el Plan de Accién,
para la atencion del COVID-19.

Proposiciones y Varios

DESARROLLO ORDEN DEL DIA

ASISTENCIA. (De acuerdo a la conformacion del Consejo Municipal de Gestion de

Riesgo de Desastres del Municipio de Bucaramanga)

Siendo las diez de la mafana se llama a Lista a los miembros del Comité y delegados de
las instituciones y participantes.

ASISTENTES VIRTUALES

. ~ NOMBRE CARGO " "ENTpap :

JUAN CARLOS CARDENAS | Delegado ALACALDE DE BUCARAMANGA

JULIAN FERNANDO SILVA | Delegado SECRETARIO DF PLANEACION

CALA

ILEANA MARIABOADAH 5 Delegada SECRETARIA JURIDICA
ALACALDIA DE
BUCARAMANGA

ANA LEONOR RUEDA Delegada SECRETARIA DE EDUCACION

NATALIA DURAN Delegada SECRETARIA DESARROLLO
SOCIAL

NAYARIN SAHARAY ROJAS | Delegada SECRETARIA DE HACIENDA

)

JOAQUIN AGUSTO TOBON | Delegado SECRETARIA DE PLANEACION

JOSE DAVID CAVANZO Delegado SECRETARIO DEL INTERIOR

SOLANGE MONTOYA Delegada PERSONERIA DE
BUCARAMANGA

CESAR GARCIA Delegado GESTION BE RIESGO
DEPARTEMENTO

ELISEQ RESTREPO Delegado EMPAS

JUAN MANUEL GOMEZ Delegado DIRECTOR INVISBU
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CARLOS UPEGUI Delegado CRUZ ROJA
YELITZA OLIVEROS | Delegada DIRECTORA BOMBEROS DE
RAMIREZ BUCARAMANGA
LUIS FRANCISCO FIERRO | Delegado BOMBEROS DE
BUCARAMANGA
JOSE MOTTA ESTUPINAN Delegado ESSA
ST. MENJURA DANIELA Delegada EJERCITO
WILSON ALMEIDA Delegado ACUEDUCTO DE
BUCARAMANGA
LUIS ERNESTO ORTEGA | Delegado UMGRD
MARTINEZ
LUIS CASTANEDA Delegado AREA  METROPOLITANA  DE |
BUCARAMANGA
NELSON HELI BALLESTEROS | Delegado SECRETARIO DE SALUD
IVAN JOSE VARGAS Delegado SECRETARIO INFRAESTRUCTURA
OCTAVIO DIAZ SUAREZ Delegado DEFENSACIVIL
NOHORA CECIUA | Delegada COORDINADORA DE
LOZANO DUARTE EMERGENCIAS GASORIENTE
LISS PENA Delegada PONALSAR
PEDRO MIGUEL CACUA Delegado CDMB
YESEMIA DIAZ Delegada PERSONERIA
CRISTIAN OLIVEROS Delegado SECRETARIA DE SALUD

Después de realizar el llamado a lista de los miembros del Consejo Municipal de Geslidn
del Riesgo de Desastres del Municipio de Bucaramanga que participan del Comité de
forma virtual se determiné la parficipacion de  Veintidds (22) miembros del consejo.

Lo anterior permite concluir que existe el qudrum reglamentario para iniciar la discusién
del orden del dia. Se deja constancia gue se registra el nombre de los participantes
virtuales.

2. PRESENTACION DE LAS ENTIDADES QUE HACEN PARTE DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES.

Cada uno de los delegodos hacen la respectiva presentacion tanto los paricipantes
virtuales.

3. Acontinuacién, el arquitecto Luis Ernesto Ortega expone la probleméditica que se viene
presentando con la erosion sobre todo el costado occidental de la meseta de
Bucdaramanga; confempla las drea que hace parte de las comunas 3, 4, 5, 8 y 17,
igualmente afecta a 41 barios que bordean los siguientes barrios San Rafael, Gaitdn,
La Gloria, Narino, Girardot, Camilo Torres, Zarabanda, La Feria, Ndpoles, 12 de
Octubre, Pio Xll, 23 de Junio, Sanfander, Alfonso Lopez, Pantano |, Pantano 1, Pantano
i, La Joya, Primero de Mayo, La Palma, La Estrella, Campo Hermoso, Choreras de Don
Juan, San Miguel, Candiles, Gomez Nifio, Balconcitos, Brisas del Mutis, Manzanatres,
Estoraques, los Héroes, Monterredondo, Bucaramanga, Cordoncillo |, San Gerardo |,
San Gerardo I, Cordoncillo I, Pablo VI, Juan XXIlI, Africa, 20 de Julio.

La erosion pasé a convertirse en un cdncer para Bucaramanga, porque también estd
destruyendo su infraestructura. La degradacion estd afectando las vias en los barrios de la
escarpa; es tal la amenaza que el problema ambiental se estd fransformando en riesgo

Brmniinanmta v lae hebibmedtace 1 me o Arbriimdirme Ala viAartimaiamta ArtAn Aadlamemin A v Ala sedb e
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forma contribuye mds al desgaste en los taludes. Esta es una situacion de riesgo para la
ciudad y el avance del fendmeno requiere rapida atencidn.

Hay una serie de factores que cada dia deteriora los suelos del escarpe occidental, las
lluvias, tas altas temperaturas, los vendavales, granizadas, tos fuertes vienfos, las invasiones
de terrenos no aptos para la construccion. Ahora bien, en su reportd mds reciente el
IDEAM informa, se registraria un aumento de las lluvias para los siguientes meses, con
prondsticos de que el Fendmeno de la Nifia estaria iniciando este Ultimo trimestre del 2020
y se extenderia hasta abril del 2021. Lo gue pone en riesgo comunidades que fienen sus
viviendas al filo de la erosién

De acuerdo con el IDEAM, las lluvias se registraran especialmente en la regién Caribe,
Andina, Pacifica y Amazonia, donde habria un aumento de las precipitaciones que haria
crecer los caudales de los rios y quebradas, ademds, se podrian presentar deslizamientos
de tfiemra y bajas temperaturcs.

“El fenémeno de la nifia estd@ acentuando las lluvias de esta segunda femporada,
especialmente en el centro y norte de la regidn Andina y region Caribe, se espera que las
precipitaciones nos acompanen, incluso, hasta los primeros meses del proximo ano”,

En los Ultimos afos la UMGRD se ha dedicado a compilar estudios gue han venido
realizando entidades como la CDMB, el AMB, Secretaria de Infraestructura, estos
proyectos de gestion de riesgos redlizados, para dar cumplimiento fallos de acciones
judiciales consiste en disefios de obras de estabilizacién como: contencion [(concreto
reforzado, filtros), manejos de agua superficiales {canaletas, estructuras de vertimiento),
manejos de aguas subterrdneas (filtros). De ellos se tienen actudlizados estudios en 7
puntos de la ciudad, en la comuna 8 esta Pablo VI y San Gerardo, Comuna 5 el Barrio
Campo Hermoso y en la Comuna 4 estdn los Disefios de Don Bosco, Gaitan, Lo Gloria y
Nazaret (como se aprecia en la imagen en la parte inferior); estudios que estan listos para
la consecucion de recursos y favorecer familias que tienen la erosion avanzando en la
parte posterior de sus viviendas

¥ Campo
y Hermoso

Que la Unidad Municipal de Gestién de Riesgo ha realizado mas 190 visitas a viviendas,
por solicitud de los afectados, presidentes de Junta de accidon comunal, la CDMB y el
AMB, a lo largo de los 51 kilémetros de escarpa que bordea la meseta, sobre la cual se
construyd la ciudad, de los cuales se han logrado estabilizar solo 7 kilometros.
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CONTINGENCIA ATENDER

51 Km Linea Erosion

7Km Obras

5.400 Vivi
Afectadas

En los secfores of@cfodos por Io Erosion e><|s’re una poblocton Gprommc:do de 27.000
habitantes. Al punto de encontrar viviendas en condiciones precarias de estabilidad;
sectores que requieren seguir en ta contratacion de estudio de amenaza, vulnerabilidad vy
riesgo de manera inmediata; para la atencién de esta poblacion, los presupuestos y
costos de las obras de mitigacidn, no son suficientes; para lo cual se requiere el realizar la
gestién de recursos ante las entidades del orden Departamental y Nacional, toda vez que
deshorda el presupuesto del municipio v las entidades que hacen parte del sistema
Municipal de Gestidon de Riesgo de Bucaramanga.

OBRAS GESTIONAR

ESTA ) DUN BOSCO CON OBRAS DE MITIGACION Al i
| SUR DE LA CALLE 8 17.466.406.210 |

ESTABILIZACION EN bL § s ;
CARRERAS 104, 108, 10 | 71.876.694 :

| | GERARDO

‘HSR)&Gr 22,437 "

Sobre esta gran drea a proteger y atender hay aproximadamente 5.400 viviendas que
requieren atencién inmediata por el riesgo que causa la erosidon. Hay casos en los que los
problemas de erosion de terreno se registran a escaso 1 mehro de las casas y o en algunos
barrios familias ya estdn prdcticamente al borde, se han registrado deslizamientos y han
perdido parte de las viviendas.

Bl Dr. Cesar Garcia de Gestion de Riesgo del Departfamento interviene, e informa la
importancia del Trabajo que redliza la aicaldia en cabeza del Dr. Juan Carlos Cérdenas,
frente al problema de la erosidén sobre el costado occidental, comente que el municipio
tiene la oportunidad de presentar estos proyectos por reduccion del riesgo v el despacho
que el lidera procederd avalar esto proyectos para realizar gestion ante el gobierno
nacional,
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Seguidamente pide la Palabra Pedro Miguel Cacua, en representacidn de la CDMB,
expresa que el tema estd latente, en el anterior consejo de gestién de riesgo se dijo
realizar la visita a un drea de la Cdrcel Modelo; esta se realizd v se pudo observar el
avance que tiene y riesgo de la caida del cerramiento, celebro y estamos de acuerdo en
realizar estas obras propuestas, para el control de la erosion.

Continua el Arg. Ortega, donde informa que existen mds de 65 acciones judiciales, donde
los jueces obligan al Municipio v a entidades como la CDMB v el AMB, UMGRD a construir
obras puntudles en sectores especificos v reubicar viviendas. A continuacién, miraremos
en qué consisten estas obras:

DON BOSCO ":‘ BARR!O PABLO VI BCIOR CALLE %67 §§ FHTRE CARRERAL 104, 105 100 ¥ 10F

L Bls Agems

BARRIO LA GAIATAN camneras oy 12

Escarpa
Norte

B

Por lo expuesto y ante la problemadtica registrada se hace necesario establecer por parte
del Municipio de Bucaramanga, una respuesta agil, que atienda de manera eficaz las
situaciones y afectaciones sufridas vy aquellas gque puedan suceder con ocasidén del
constante avance de la Erosion, remocion en masa, y fenédmenos naturales adversos en la
parte occidental de la meseta de Bucaramanga.

Que dl redlizar una retrospectiva sobre la problemadtica de la Erosion en la Ciudad de
Bucaramanga, se puede ver que desde finales de la década del sesenta, las
caracteristicas geoldgicas mds importantes de los suelos, destacan un alto potencial
erosivo, baja fertilidad vy los niveles fredticos que afloran en la escarpa occidental, esto
Ultimo debido a la recarga en las laderas orientales, lo que genera un fendmeno de

Aarncifdn rearaciv Ae lne msbradnce de 1A acearna cAanicaidA nar al tina Ae caaielae Ane
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conforman el cauce y la gran pendiente de los mismos. A esta problemdtica se suma el
movimiento de aguas de fipo superficial y subterrdnea que vienen de la escarpa oriental
de la ciudad. Su localizacién geogrdfica estd en una zona de actividad sismica alta, por
estar ubicada cerca al nudo sismico de Los Santos, que, sumada a las caracteristicas
climdticas de la region, constituyen un detonante permanente de los eventos naturales
tales como: sismos, deslizamientos de tieras, procesos erosivos, avehidas torrenciales,
remociones en masg, incendios e inundaciones.

Ley 1523 senala la calamidad publica se aplica a una situacion que por sus caracteristicas
y magnitudes puede afectar de manera grave a la poblacion. La calamidad publica
funciona como una estrategia para que el municipio pueda hacer uso de los recursos y
responder a las necesidades de la sifuacién en particular de la erosion. Esta ley regula el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y Desastres.

Que revisados los recursos y presupuesto necesario para ejecutar la reduccion y maneijo
de las circunstancias gue dan origen a la afectacion directa de la erosion a comunas,
barrios, viviendas y pone en peligro la vida de personas, se pudo constatar que se supera
la capacidad de respuesta del municipio de Bucaramanga, razén por la cual se hace
necesario apelar a los principios de concurrencia, subsidiaridad y a ia solidaridad de las
entidades que hacen parte del sistema de Gestidn del riesgo.

Expuestas las circunstancia v razones de la erosidn en la ciudad de Bucaramangag, se
requiere declarar la calamidad PuUblica en las comunas 3, 4, 5, 8 v 17, buscando
implementar las medidas con cardcter urgente traducidas en un plan de accidn
tendiente a concretar el conocimiento y reduccién del riesge que se presenta en la
escarpa de la Meseta de Bucaramanga, buscando garantizar la vida, integridad personal
y bienes de los habitantes que residen y desarrcllan actividades en los sectores donde
actualmente se genera una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de ta poblacion.

Presentadas las razones por las cuales s& debe actuar, el Arquitecto Orfega, pone o
consideracion de los miembros del consejo municipal de gestion de riesgo la declaratoria
de calomidad publica en las 5 comunas que afecta la erosion en la ciudad, para los
proximos seis meses como o fiene establecido la Ley 1523 de 2012, La calamidad publica
fue aprobada por fodos los miembros del consejo municipal de gestidn de riesgo; la
Unidad municipal de gestion de riesgo realizara el plan de accion con el propdsito de
establecer las acciones y recursos a incorporar y gestionar.

4. Incorporacion de una nueva actividad en bienestar social, en el Plan de Accidn, para
la atencién del COVID-1%. El arquitecto Ortega, le da la palabra a la Dra. Natalia
Duran Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga, para expongd
en que consiste el programa.

Con la emergencia social, econdmica vy sanitaria a raiz del COVID-12, ha generado
consecuencias gue dificultan el acceso a fuentes de ingreso para el acceso al minimo
vital de una gran parte de poblacidon. En ese sentido, se espera realizar acciones que
permitan a la poblaciéon con vulnerabilidad mejorar su acceso al minimo vital o fravés del
apoyo alas actividades econdmicas que realizan.

La Dra. Duran informa, que dentro de la poblacién a priorizar se encuenira personds gue
ejercen ventas en el espacio publico y otras poblaciones de especial vulnerabilidad como
mujeres maltratadas y poblacién con discapacidad.

Con la aprobacion de esta accidn, se podrdn focalizar eventos institucionales
organizados por la Secretaria de Desarrollo en articulacién con ofras dependencias, para
que se pueda aprovechar econdmicamente el espacio publico de la ciudad de manera
organizada. La idea es incorporarlo al plan de accién "BUCARAMANGA EN ACCION"
para la implementacién de quienes perciban las prestaciones de ingreso vital deberian
estar acompanados por el servicio de empleo, a efecto de mejoror sus condiciones de
empleabilidad y de facilitar su incorporacién al mercado laboral.
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El Arquitecto Ortega, le pregunta a la Dra. Doran, cuales son las fuentes de financiacion.
La Dra. Duran, informa que este programa se financiarfa con recursos gue tiene la
Secretaria de Desarrollo Social en el marco del cumplimiento al Programa Aceleradores
de Desarrollo Urbano.

Expuesto el tema, se pone a consideracion de los miembros del CMGRD la incorporacion
de la actividad en bienestar social, en el Plan de Accidn, para la atencién del COVID-19,
“BUCARAMANGA EN ACCION", Por unanimidad fue aprobada la inclusién de la actividad
por parte del CMGRD.

El Arquitecto Ortega le desea éxitos a la secretaria de desamollo social en la
implementacion de esta accidn y esperamos en el préximo avance de plan de accién se
vea reflejado este nuevo programa con acciones propias del proceso de ejecucion.

Una vez agotado el orden del dia y siendo las 11:46 de la mafana del 23 de octubre de
2020 se da por finalizada la sesidn del consejo municipal de gestién del riesgo del
Municipio de Bucaramanga.

En constancia de lo anterior firma,

pe———

JOSE DAVID CAVANZO ORTIZ
Secretario del Interior

LUIS ERNESTO ORTEGA MARTINEZ
Lider de Programa UMGRD
Secretaria del interior
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BARRIO SAN GERARDO

Plan de Accién Especifico para la Reduccién y Recuperacién de
las dreas afectadas por la Erosién en algunos sectores de las
comunas 3, 4, 5 y 8 del municipio DE Bucaramanga.
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LUZ NAYIBE CARRILLO

JUAN CARLOS REYES
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JUAN CARLOS CARDENAS REY




1. ANTECEDENTES

Al realizar una retrospectiva sobre la problemdtica de la erosidon en la ciudad de
Bucaramanga, se puede ver que desde finales de la década del sesenta las
caracteristicas geolégicas mas importantes de los suelos destacan un alto potencial
erosivo, baja fertilidad y los altos niveles fredticos que afloran en la escarpa occidentdl,
esto Ultimo debido a la recarga en las laderas orientales, lo que genera un fenémeno de
erosion regresiva de las quebradas de la escarpa, causada por el tipo de suelos que
conforman el cauce y la gran pendiente de los mismos. A esta situacidn se suma el
movimiento de aguas de tipo superficial y subterrdnea que vienen de la ladera oriental de
la ciudad.

Su locdlizacién geogrdfica corresponde a una zona de alta actividad sismica, ubicada
cerca al nudo sismico de Los Sanfos, que, sumada a las caracteristicas climaticas de la
region constituye un detonante permanente de los eventos naturales tales como: sismos,
procesos erosivos, avalanchas, remociones en masa, incendios e inundaciones,

Desde hace mds 50 afos se encendieron por primera vez las alarmas sobre el grave
problema de erosién que vive Bucaramanga, lapso en el que se desarrollaron trabajos
tendientes a atacar el problema, aunque los mismos revistieran un caracter singular,
especifico y un tanto aislados, comparados con la magnitud y distribucion del problema.
Una serie de estudios geoldgicos recientes muestran que cerca de 51 kildmetros de
escarpd que bordea la meseta, sobre la cual se construyd la ciudad, no son estables; de
ellos se han logrado estabilizar 7 kilkdmetros. Sobre esta gran drea a proteger hay
aproximadamente 5.400 viviendas que requieren atencién inmediata por el riesgo que
representa el proceso erosivo para sus habitantes. Se ha identificado casos en los que los
que la erosidn de terreno se registra en el borde de la escarpa a centimetros de las casas,
encontfrando familias que ya han perdido parte de sus viviendas por efecto de los
deslizamientos.

Los constantes movimientos de la placa tecténica, sumados a otros factores como la
deforestacion, el cambioc climdtico, las variaciones en el ciclo del agua vy el efecto del
viento, son algunas de las causas y elementos potenciadores de la erosion. Los 51
kildbmetros de escarpa bordean los siguientes barrios y asentamientos de la ciudad: San
Rafael, Gaitdn, La Gloria, Narifio, Girardot, Camilo Torres, Zarabanda, La Feria, Ndpoles, 12
de Octubre, Pio Xll, 23 de Junio, Santander, Alfonso Lopez, Pantano |, Pantano Il, Pantano
lll, La Joya, Primerc de Mayo, La Palma, La Estrella, Campo Hermoso, Chorreras de Don
Juan, San Miguel, Candies, Gomez Nifo, Balconcitos, Brisas del Mutis, Manzanares,
Estoragues, los Héroes, Monterredondo, Bucaramanga, Cordoncillo |, San Gerardo |, San
Gerardo Il, Cordoncillo Il, Pablo VI, Juan XXl Africa, 20 de Julio. Dentro de estos 41 barrios,
existe una poblacion afectada de aproximadamente 27.000 habitantes.

La Unidad Municipal de Gestion de Riesgo ha redlizado mas de 190 visitas a viviendas
afectadas dentro de estos barrios y asentamientos, encontrando viviendas en condiciones
precarias de estabilidad y sectores que requieren la contfratacion de estudios detallados
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, para determinar la pertinencia y caracteristicas de
las obras de mitigacion a realizar en donde fuere necesario y la consecuente gestion de
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recursos ante las entidades del orden Departamental y Nacional, toda vez que la
naturaleza y magnitud del fendmeno desborda Ia capacidad del municipio y de las
entidades que hacen parte del sistema Municipal de Gestién de Riesgo de Bucaramanga.

Adicionalmente hay' mds de 65 acciones judiciales, donde los jueces obligan al Municipio
y a entidades como la CDMB y el AMB, UMGRD a construir obras puntuales en sectores
especificos y reubicar viviendas.

2. PRINCIPIOS DE LA LEY 1523 DE 2012.

Principio de proteccién; Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes Yy en sus
derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a
gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos
que amenacen o infieran dafo a los valores enunciados.

Principio de autoconservacién: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias
para una adecuada gestion del riesgo en su dmbito personal y funcional, con
miras a salvaguardarse, que es condicién necesaria para el gjercicio de la
solidaridad social.

Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafos graves o
ireversibles a las vidas, a los bienes y derechos de Ias personas, a las insfituciones vy
a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicarén el principio de precaucién en virtud del
cual la falta de certeza cientifica absoluta no serd ébice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo.

Principio de coordinaciéon: La coordinacién de competencias es la actuacién
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios
especidlizados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones vy el logro de los fines o
cometidos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y teritoriales de los dmbitos publico, privado y comunitario que
constituyen el sistema nacional de gestidon del riesgo de desastres, tiene lugar
cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unidn
de esfuerzos y la colaboracién no jerdrquica entre las autoridades y entidades
involucradas. La accidon concurrente puede darse en beneficio de todas o de
algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el
respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.




Principlo de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades teritoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser
de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad teritorial de rango
superior se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el dmbito de las
autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La
subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de
acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas Ultimas, no
tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materalizacién en desastre o}
cuando esté en riesgo un valor, un inferés o un bien juridico protegido relevante
para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

3. DEFINICIONES

Calamidad Pdblica: Es el resuliado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antfropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de poblacién, en el respectivo territorio,
que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a
la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

CDGRD: Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres
CMGRD: Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

Declaratoria de Situacién de Calamidad Pdblica: Los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de
Gestion del Riesgo, podran declarar la situacién de calamidad publica en su
respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacién de calamidad publica se
producirdn y aplicardn, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de lg
declaratoria de la situacién de desastre.

EDAN (Evaluacion de Darios y Andlisis de Necesidades)

Ejecucion para la respuesta: Durante esta fase se realiza la implementacion de las
acciones planificadas en la fase de preparacién. Basicamente son el Alistamiento
(de la capacidad de respuesta), alerta (institucional e interinstitucional para la
movilizacion respectiva) y la implementacién del plan de intervencion, las
acciones y el seguimiento de éstas de acuerdo el contexto de la emergencia y
las necesidades valoradas como prioritarias, en el EDAN (Evaluacién de Dafios y
Andilisis de Necesidades).

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracién o inferrupcion intensa y
grave de las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una
causada por un evento adverso o por la inminencia del mismo, gue obliga a una




reaccién inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los
medio de comunicacién y de la comunidad en general.

EMRE (Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias): Se refiere a todos
los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y
colectiva con el propésito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera
oportuna y efectiva.

La estrategia como una accién de preparacién para la respuesta que busca la
efectividad de la actuacién interinstitucional, a nivel Municipal, se centrard
principalmente en la optimizacién de la prestacion de servicios bdsicos durante la
respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacién de
danos y andlisis de necesidades, salud y saneamiento bdsico, busqueda vy
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacién publica, informacion geogrdfica, el manejo general de la
respuesta y definicién de estados de alerta, entre otros

PAE (Plan de Accién Especifico): Es el conjunto de acciones de planificacién,
organizacion y de gestion para las fases de preparacion y ejecucion para la
recuperacion (rehabilitacion y reconstruccién) que lleven al restablecimiento de
los derechos y las condiciones de calidad de vida de los colombianos afectados
por emergencias e impedir la extension de sus efectos en el mediano y largo
plazo.

PMGRD (Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres): Es el instrumento que
define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante
las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacién del desarrolio
nacional.

Preparacién para la respuesta: Ftapa en la cual deberdn redlizarse los procesos
de formacion y entrenamiento de los equipos operativos del SNGRD, asi como de
los Consejos Departamentales de la Gestién del Riesgo de Desastres -CDGRD vy
Consejos Municipales de Gestién de Riesgo de Desastres -CMGRD, en los procesos
de evaluacién de dafios y andlisis de necesidades generales y por sector, asi
como el conocimiento y habilidades para el manejo de los formatos. Los
estdndares de los servicios bdsicos, como: Agua y Saneamiento, Alojamiento
Temporal, Medios de Vida y Ayuda Alimentaria, aspectos que deberdn estar en lo
territorial y nacionail articulados con las Estrategias de Respuesta.

Recuperacién: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacién, reparacién o reconstruccién del
area afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad. La
recuperacion tiene como propdsito central evitar la reproduccién de las
condiciones de riesgo preexistentes en el drea o sector afectado.




Respuesta: Ejecucidn de las actividades necesarias para la atencién de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién
de dafos y andlisis de necesidades, salud y saneamiento bdsico, bUsqueda vy
rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y
legales, informacién publica y el manejo general de Ia respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

Riesgo: Es la probabiidad de ocurrencia de un evento gue genere
consecuencias econdémicas, sociales o ambientales en un sitio particular y
durante un tiempo de exposicidn determinado.

Sala De Cirisis: Es el componente del SNGRD, responsable de promover, planear y
mantener la coordinaciéon y operacién conjunta, entre las diferentes instancias,
niveles, jurisdicciones y funciones de las instituciones involucradas en las fases de
respuesta y recuperacion. Su sesion permanente es el esquema recomendado
para el manejo de emergencias donde la intervencidn del nivel nacional sea
imprescindible. En ella estardn integrados los delegados autorizados del Comité
Nacional para el Manejo de Desastres, asi como aquellos sectores, enfidades e
intuiciones que se requieran para atender la emergencia enmarcado en lo
publico, privado y comunitario, con el fin de centralizar la informacién de Ia
emergencia, la oferta y la demanda de recursos, planificar y ajustar la respuesta y
generar las decisiones que permiten el mejor desempefio de las instituciones
nacionales.

4, OBJETIVO

Orientar las acciones para el desarrollo de los estudios detallados de
vulnerabilidad y riesgo y las obras de mitigacién v recuperacién de las dreas
afectadas por la erosién en las Comunas 3, 4, 5, 8, 17 en el Municipio de
Bucaramanga y establecer la normas para la ocupacién, adquisicién,
expropiacién, demolicidon de inmuebles e imposicion de servidumbre necesarias
para la recuperacién de predios donde proyecta la Construccion de |as
Viviendas Definitiva para esta familias, como también la organizacién y gestion
para las fases de preparacion y ejecucion, que conlleven al restablecimiento de
los derechos y las condiciones de calidad de vida de los afectados por
emergencias e impedir la extension de sus efectos en el inmediato, mediano vy
largo plazo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Declaratoria de Calamidad PUblica de las dreas afectadas por la erosién
enlas Comunas 3, 4, 5, 8y 17, en el Municipio de Bucaramanga.




2. Desconexidon de servicios puUblicos para los predios relacionados vy
reconocidos como afectados por la erosién en las Comunas 3, 4,5 8y 17,
en el Municipio de Bucaramanga

3. Redlizar un Inventario de la poblacién EDAN (Evaluacion de Dafios y
Andlisis de Necesidades).

4. Brindar los Subsidios de Arriendo a las familias que se regisfren como
afectados en las dreas de erosidn en las Comunas 3, 4, 5 8y 17, en el
Municipio de Bucaramanga, méximo 6 meses a la poblacion Afectada en
el Sector el Cable, del Barrio Café Madrid.

5. Redlizar los frGmites y acciones necesarias para los estudios y Gestion de
Proyecto Definitivo para la Construccion de las viviendas para la poblacién
afectada por la Erosién en las Comunas 3, 4, 5, 8 y 17. en el Municipio de
Bucaramanga.

MONITOREO DE LA LINEA DE EROSION

6. Sistema Tecnolégico que permitird hacer seguimiento en fiempo real del
progreso de la erosidbn en la Meseta, conformado por un sistema de
sensores inerciales, imagenes HD y una Plataforma para registrar y procesar
las mediciones y fotografias de alta resolucion.

ESTABILIZACION DE TALUDES

7. Estudio geolégico, geotécnico, hidrolégico y disefioc de obras de
mitigacion Don Bosco al sur de la calle 31

8. Estabilizacion en el barrio Pablo VI sector calle 66 y 68 entfre carreras 10q,
10b, 10c y 10e

9. Construccién de obras de mitigacion Barrio Campo Hermoso, carrera 2
Occy 3 Occ con calle 47.

10. Construccién de obras de mitigacion y estabilizacién del barrio Nazaret,

11. Construccién de obras de mitigacidn y estabilizacién barrio la Gloria.,

12. Construccion de obras de mitigacién vy estabilizacién del barrio Gaitdn

13. Construccion de obras de mitigacidn v estabilizacién barrio san Gerardo

5. CONSOLIDACION DE LA INFORMACION

La Evaluacion de Dafos y Andlisis de Necesidades- EDAN, nos permite conocer los
bienes Municipales involucrados en la emergencia e identificar la necesidad que
se presenta en busqueda y rescate, ayuda alimentaria, ayuda no dalimentaria,
salud, atencién psicosocial, alojamientos temporales, accesibilidad y fransporte,
educacioén, servicios publicos para las fases de Emergencia, Respuestq,
Recuperacion Tempana, Recuperacién para el desarrollo, para dar paso a la
toma de decisiones.
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