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DECRETO No. DE 2020

(17 SEP 2000 )

“Por el cual se prorroga la situacién de calamidad publica decretada en el Municipio
de Bucaramanga segun Decreto Municipal 0087 del 17 de marzo del 2020"”

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA,

En uso de sus facultades constituciones y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 49, 209 y numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, articulo 44 de
la Ley 715 de 2001, Articulo 92 de la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de
2012, y Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991, establece que: “(...) Son fines
esenciales del Estado; servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,(...)",
sefialando en las mismas condiciones que: “Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”

Igualmente, el articulo 49 de la Carta Politica preceptta que “La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud”.

La Constitucién Politica en su articulo 209 dispone; “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
iqualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion del
Alcalde: “3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo...”.

Que la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VII resalta que
corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones
necesarias para asegurar la adecuada situacién de higiene y seguridad en todas las
actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el articulo 598 de la misma Ley establece que - Toda persona debe velar por el
mejoramiento, la conservacion y la recuperacion de su salud personal y la salud de los

1 En ase sentido la maxima corporacion de lo contencioso administrativo se ha pronunciado sosteniendo que la administracion publica
no puede actuar sin senderos orientadores que le permitan, con claridad del derecho, proferir los actos administrativos. Debe observar
el 6rgano competente las circunstancias de hecho y de derecho que correspondan al caso, distinguiendo de todas formas las actividades
regladas de las discrecionales, por cuanto en aquellas las mentadas circunstancias estan por lo general determinadas de antemano por
normas de obligatorio cumplimiente, mientras que en estas la Administracion goza de un margen de accion para decidir. Las
circunstancias de hecho o de derecho que provocan la emision de un acto administrativo constituyen la causa o mofivo del mismo.
SANTOFIMIO GAMBOA, J.0. Compendio de Derecho Administrativo, Begota, 2017, Ediciones Universidad Externado de Colombia,
primera edicién, p. 327.
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miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las
instrucciones técnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes.

Que el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencias a cargo de los
Municipios, el adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental; establecer la
situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacion; ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccion,
sobre los factores de riesgo para la salud; impulsar mecanismos para la adecuada
participacién social y el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en
materia de salud y de seguridad social en salud, entre otros.

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012 - Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones -, la gestion del riesgo es un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible. Por tanto, la gestion del riesgo se constituye en una
politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo vy, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion
del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacion. A su vez, segin lo indicado en la Ley
citada, para todos los efectos legales la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se
ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres,
manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Que el Principio de Proteccién, de que trata el articulo 3° de la citada ley dispone: ‘Los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad
fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad
y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.”

Que, en igual sentido, la citada disposicion consagra el principio de solidaridad social, el
cualimplica que: "Todas las personas naturales y juridicas, sean estas dltimas de derecho
publico o privado, apoyaran con acciones huranitarias a las situaciones de desastre y
peligro para la vida o la salud de las personas.”

Que los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012 consagra que los Alcaldes como
conductores y Jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el
Municipio, siendo responsables directos de la implementacion de los procesos de gestion
del riesgo, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres
en el area de su jurisdiccion para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad. A
su vez, la Ley citada dispone en su articulo 3° los principios generales que orientan la
gestion del riesgo, dentro de los cuales se destacan la prevalencia del interés general y el
de precaucion.

Que el 09 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendo, en relacion con el
COVID-19, que los paises adopten respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario
en que se encuentra cada pais, invoco la adopcién prematura de medidas con un objetivo
comun a todos los paises: detener la transmisién y prevenir la propagacion del virus para
lo cual los paises sin casos; con casos esporadicos y aquellos con casos agrupados deben
centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar casos individuales y hacer seguimiento a sus
contactos.
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Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS, declaré el 11 de marzo del presente afio,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin de
redundar en la mitigacién del contagio.

Que el COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS),
en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmision son: 1) gotas
respiratorias al toser y estornudar, 2) contacto indirecto por superficies inanimadas, y 3)
aerosoles por micro gotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de contagio.

Que, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus
(COVID-19), se trasmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a
través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre,
escalofrios y dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e incluso
la muerte.

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus
y, en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera
complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la
forma mas efectiva de evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos, evitar
la asistencia a los sitios de afluencia de publico y en todo caso mantener los sitios de
afluencia de publico debidamente esterilizados.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30
de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo
de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida proteccién a la vida, la
integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional: (i) prorrogé la
emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, hasta
el 31 de agosto de 2020, y (ii) extendid hasta el 31 de agosto de 2020 la medida sanitaria
obligatoria de cierre parcial de actividades en centros vida y centros dia, a excepcion del
servicio de alimentacion, que debera ser prestado de manera domiciliaria. '

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucion 1462 del 25 de agosto
de 2020, con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la disminucién del
contagio, la eficaz identificacion de los casos y sus contactos y la recuperacién de los casos
confirmados, prorrogé la emergencia sanitaria hasta el 30 de noviembre de 2020.

Que la Ley 1523 de 2012 define calamidad publica como el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafics o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales,
generando una alteracidn intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio ejecutar
acciones de respuesta, rehabilitaciéon y reconstruccién.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 determina: “...Declaratoria de situacién de
calamidad publica. [.os gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla situacion de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de fa situacion de
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calamidad publica se produciran y aplicaran, en fo pertinente, de conformidad con las reglas
de la declaratoria de la situacion de desastre...”.

_Aleaidia de
Bunaramangs

Que el articulo 59 de la citada Ley, establece los criterios para la declaratoria de desastre
y calamidad publica, asi: “...La autoridad politica que declare la situacion de desastre o
calamidad, sequn sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterfos:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes

juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la
salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
darios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
economico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
prestacién de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4. Latendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios
y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico....”

“

Que el paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 dispone: “... El término para la
declaratoria de retorno a la normalidad no podré exceder de seis (6) meses para la
declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacion de
desastre, en estos casos, podra prorrogarse por una vez y hasta por el mismo término,
previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial, para la gestion del
riesgo, segun el caso. Los términos comenzaran a contarse a partir del dia siguiente de la
expedicion del decreto presidencial o del acto administrativo que declar6 la situacion de
desastre o calamidad publica. ...” (Negrilla fuera de texto)

Que la seccioén tercera del Consejo de Estado en sentencia del 27 de abril de 2007 radicado
14.275 pone énfasis en el caracter preventivo de las funciones que cumplen medidas como
la urgencia manifiesta o las situaciones de calamidad publica o de desastre, las cuales no
estan instituidas exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de desastre
anteriores 0 concomitantes al acto que lo declara, esto es, con una finalidad curativa.
También contiene una finalidad preventiva.

Que con la modificacion de la Ley 1523 de 2012 la gestion del riesgo esta orientada no solo
a un proceso de manejo de desastres, sino también al conocimiento, reduccién y mitigacion
del riesgo.

Que se entienden por circunstancias de amenaza el peligro latente de que un evento fisico
de origen natural, o causado, o inducido por la acciéon humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones, u otros
impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura,
los medios de sustento, la prestacién de servicios y los recursos ambientales.

Que ante situaciones de emergencia, segun la Ley 1523 de 2012 obliga a una reaccion
inmediata que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacioén y de la comunidad en general.
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Que la Corte Constitucional ha reiterado la obligatoriedad que tiene el Estado de adoptar
medidas necesarias encaminadas a la mitigacién del riesgo, estabilizacion del equilibrio
ambiental, prevencion de nuevos riesgos, y principalmente la proteccion de la vida e
integridad fisica de las personas. ?

Que a fecha 16 de septiembre del 2020, se reportan en el municipio de Bucaramanga un
total de 11.324 de casos confirmados y 517 personas fallecidas con ocasion del
Coronavirus COVID-19, segun informacion reportada en el Observatorio Digital Municipal
de Bucaramanga de la Secretaria de Salud y Ambiente. (Fuente:
hitp://ohservatorio.bucaramanga.gov.co/index.php/informacion-publica/).

Que en sesién extraordinaria llevada a cabo el dia 17 de marzo del 2020, y segun acta No.
003, el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y Desastres de Bucaramanga al analizar
la situacién que se viene presentando a nivel Nacional por el riesgo de contagio del COVID-
19 y atendiendo los criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica
establecidos en el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012, emitié concepto favorable atendiendo
la inminencia de calamidad publica que puede generarse en el Municipio de Bucaramanga.

Que, en atencidn a la recomendacion sefialada en el parrafo anterior, el Alcalde Municipal
a través del Decreto Municipal No. 087 del 17 de marzo del 2020, publicado en esa misma
fecha, decreté la situacion de calamidad publica en el Municipio de Bucaramanga, con
ocasion de la situacién de la emergencia sanitaria decretada en el territorio nacional,
situacién epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19), por el término de seis (6)
meses.

Que en sesion extraordinaria llevada a cabo el dia 16 de septiembre del 2020, y segun acta
No. 009, la cual hace parte integral del presente acto, el Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo y Desastres de Bucaramanga, atendiendo las actuales circunstancias sanitarias
ocasionadas por la pandemia del COVID 19 circunstancia que aun no ha sido superada en
el Municipio de Bucaramanga, emitio concepto favorable para la prorroga de la situacion de
calamidad publica en el Municipio de Bucaramanga hasta el 31 de diciembre de 2020.

En mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de Bucaramanga en uso de sus facultades
constitucionales y legales, asi como las conferidas por el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. PRORROGAR la situacién de Calamidad Publica decretada en el
Municipio de Bucaramanga seguin Decreto Municipal 0087 del 17 de marzo del 2020, hasta
el 31 de diciembre del 2020, con ocasion de la situacion de la emergencia sanitaria
decretada en el territorio nacional, situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus
(COVID-19).

PARAGRAFO. Conforme al articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, el Alcalde Municipal,
cumplido el término de la situacion de calamidad mas la presente prorroga, decretara el
retorno a la normalidad previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEGUNDO. Con ocasiéon de la presente prérroga debera seguir dandose
cumplimiento a las acciones de prevencion, inspeccién, manejo, control y respuesta en el
marco de la emergencia sanitaria del Coronavirus — COVID19 adoptadas en el PLAN DE
ACCION ESPECIFICO.

2 \ler entre otras Sentencia C- 386 de 2017
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Parégrafo 1°. El seguimiento y evaluacion del PLAN DE ACCION ESPECIFICO, estara a
cargo de |la Secretaria del Planeacion.

Paragrafo 2°. El PLAN DE ACCION ESPECIFICO sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos
sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA: El presente decreto rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUERSE Y CUMPLASE,

Dado en Bucaramanga, a los

N CARLO§ CARDENAS REY
caramanga

Aprobé: lleana Boada Harker — Secretaria Jurld\caW / “&

Aprob¢: Nelson Heli Ballesteros Vera — Secretario de Salud y Ambiente
Aprobd: José David Cavanzo Ortiz — Secretario del Interior
Revisd: Luis Ernesto Ortega —Lider de Proyecto de Gestion del Riesgo de Desastr .

Reviso: Magda Yolima Pefia Carrefio- Subsecretaria Juridica g.,%ﬂ :

)
@royecté Rubén Daric Rojas Herrera - Asesor Secretaria Juridica / Edly Juliana Pabon Rojas — Abogada CI@
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