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DECRETO N° . DE 2020

Municipin de Bucaramanga

1.

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONES Y COMPENTENCIAS EN
MATERIA DE COBRO COACTIVO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Reglamentarias, especialmente las
conferidas por los articulos 209, 314 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia, La ley
136 de 1994, la Ley 489 de 1998, la ley 1066 de 20086, fa ley 1551 de 2012, El Estatuto
Tributario Nacional, el Acuerdo Municipal 044 de 2008, los Acuerdos Municipales 075 de
2010y 061 de 2010, y

CONSIDERANDO

Que la Constituciéon Politica de Colombia en sus articulo 209 y 211 establece la facultad
de delegar como parte de la Funcion Administrativa de los entes territoriales.

Que la Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 314 sefiala que en cada
municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del
municipio.

Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 315 dispone que, entre otras, son
atribuciones del alcalde: “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, fa ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. (...) 3. Dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y fa prestacion de los servicios a st cargo,
representario judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerenfes o directores de los estabiecimientos ptiblicos y las empresas
industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con fas disposiciones pertinentes. (...) 10.
Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen.”

4. Que la ley 136 de 1994 en sus articulos 91 y 92 modificador por la ley 1551 de 2012 ha

establecido:

"ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por ef
presidente de la Republica o gobernador respectiva.(...) literal d) En relacién con la
Administracion Municipal: 1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo; representario
judicial y extrajudicialmente. (...) 6 Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el
cobro de las obligaciones a favor del municipic. Esta funcién puede ser delegada en las
tesorerias _municipales y se ejercerd conforme a lo establecido en la Legislacion
Contencioso-Administrativa y de Procedimiento Civil."

ARTICULO 92. DELEGACION DE FUNCIONES: EI_Alcalde podré delegar en los
secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos las
diferentes funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa
prohibicion legal.

Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de eflas”... (Negrilia fyera de texto)

5. Que la Corte Constitucional en Sentencia C — 903 de 2011, definid la contribucion de
valorizacion sefialando que :

‘La contribucion de valorizacion no es un impuesto, porque no grava por via general a todas
las personas, sino un sector de la poblacién que estd representado por los propietarios o
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poseedores de inmuebles que se benefician, en mayor o menor grado, con la gjecucion de
una obra piblica. || Dada su naturaleza esta contribucion por principio tiene una destinacion
especial; de ahi que se la considere una "imposicién de finalidad”, esto es, una renta que se
establece y recauda para llenar un propdsito especifico. Dicho proposito constituye un
elemento propio de su esencia, que es natural a dicha contribucion, al punto que no solo la
identifica y caracteriza, sino que representa un elemento esencial de su existencia. || La
contribucion de valorizacion, segun se deduce del inciso 1 del art. 317 de la Constitucion, es
un gravamen especial que recae sobre la propiedad inmueble y que puede ser exigido no sélo
por los municipios, sino por la Nacién o cualquier otro organismo ptiblico que realice una obra
de beneficio social y que redunde en un incremento de la propiedad inmueble”.

Que el Art. 14 del Decreto Ley 1604 de 1966 dispuso que “Para el cobro por jurisdiccion
coactiva de las contribuciones de valorizacion municipal... deberan crearse especificamente los
cargos de los funcionarios que han de conocer de los juicios por jurisdiccion coactiva, tanto en
primera como en segunda instancia” y que "Dichos funcionarios quedan investidos de jurisdiccion
coactiva, fo mismo que los Tesareros especiales encargados de la recaudacion de estas
contribuciones”.

Que el Decreto Ley 1333 de 1986 “For el cual se expide el Codigo de Régimen
Municipal” en su articulo 241 establece:

"ARTICULO 241. Para el cobro por jurisdiccion coactiva de las contribuciones de valorizacion
nacionales, departamentales, municipales y del Distrito Espec:a! de Bogota, se seguira el
procedimiento especial fijado por el Decreto - ley 01 de 1984", articulo 252, y prestard mérito
efecutivo la certificacién sobre fa existencia de la deuda fiscal ex:g:ble gue expida el jefe de Ia
oficina a cuyo cargo esta la liquidacion de estas contribuciones o el reconocimiento hecho por
el correspondiente funcionario recaudador.

En la organizacion que para el recaudo de las contribuciones de valorizacion establezcan la
Nacion, fos Departamentos, los Municipios y el Distrito Especial de Bogota, deberan crearse
especificamente los cargos de los funcionarios que han de conocer de los juicios por
jurisdiccion coactiva. Dichos funcionarios quedan investidos de jurisdiccion coactiva, 1o mismo
que los tesoreros especiales encargados de la recaudacion de estas contribuciones.”

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 9, en cuanto a la delegacién sefiala que las
autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de
conformidad con la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el
gjercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias. Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podran delegar la atencion y decision de os
asuntos a ellos confiados por !a ley y los actos organicos respectivos, en los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados ai organismo correspondiente, con el
propésito de dar desarrolio a los principios de la funcion administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley.

Que la ley 489 de 1298, en su articuio 10 también sefiala que, en el acto de delegacion,
que siempre sera escrito, se determinara la autoridad delegataria y las funciones o
asuntos especificos cuya atencion y decision se transfieren.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad
delegante podra en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los actos

" Hoy articulo 98 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”
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expedidos por el delegatario, con sujecidbn a las disposiciones del Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

11. Que el articulo 66 de la Ley 383 de 1997 y el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, disponen
que los Entes Territoriales deben aplicar en relacion con sus tributos, los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional. Asi mismo establecen la potestad de los
entes territoriales para adecuar los procedimientos del orden nacional a la naturaleza de
los tributos locales, lo cual incluye la asignacién de competencias segun la estructura
administrativa del Municipio.

12. Que la Ley 1066 de 2006 indicod en el articulo 50 que las entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacidén de servicios del Estado colombiano y que en virtud de
estas tengan gue recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial,
incluidos los dOrganos autdnomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario.

13. Que la Ley 1437 de 2011 en su articulo 98 establece:

"ARTICULO 96. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberén recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro
coactivo o podran acudir anfe los jueces competentes.”

14. Que en materia de cobro coactivo, el Acuerdo Municipaf 044 de 2008 “Por el cual se
expide ef estatuto tributario del Municipio de Bucaramanga” sefiala:

‘Articulo 251. Remision del Procedimiento Administrativo de Cobro Las normas para el
procedimiento administrativo de cobro, de fodos los impuestos, contribuciones, tasas,
sobretasas, multas, derechos y demds caudales ptiblicos que debe recaudar el Municipio de
Bucaramanga, son las referidas en el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario Nacional
previstas por disposicion expresa de los articulos 66 de la Ley 383 de 1997, y 59 de la Ley
788 de 2002 y la Ley 1066 de 2006.

()

Articulo 445. Normas aplicables. Ef procedimiento de cobro administrativo coactivo se rige de
manhera general por las normas contenidas en el titulo VIl articulo 823 y siguientes del
Estatuto Tributario Nacional y por las normas de Cédigo de Procedimiento Civif en las
materias relacionadas con las medidas cautelares no contempladas en el Estatuto Tributario y
todos los demas aspectos no regulados por dicho Estatuto. Los vacios que se presenten en la
aplicacion e inlerpretacion de las normas se llegan con las normas del Codigo Contencioso
Administrativo y supletoriamente con las del Cédigo de Procedimiento Civil. Sin petjuicio de lo
dispuesto, el presente ordenamiento regulara directamente cierfos términos de la aplicacion
de fos procedimientos y otros aspectos no regulados en el Estatuto Tributario Nacional Y que
corresponde a la naturaleza de los Tributos del Municipio de Bucaramanga en los términos del
articulo 59 de la Ley 788 de 2002.

Articulo 448. Procedimiento administralivo coactivo. Para el cobro coactivo de las deudas
fiscales por concepto de impuestos, retenciones, intereses y sanciones, de competencia dsl
Municipio de Bucaramanga, deberéd seguirse el procedimiento administrativo coactivo que se
establece en los Articulos siguientes.

¢ Hoy Cédigo General del Proceso
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Articulo 450. Competencia funcional. Para exigir el cobro coactivo de las deudas por los
conceplos referidos en el anterior, son competentes los siguientes funcionarios: El Tesorero
General del Municipio de Bucaramanga”

. Que el Acuerdo Municipal No 061 del 16 de diciembre de 2010 “Por medio del cual se
expide ef estatuto de la contribucion de valorizacién del municipio de Bucaramanga, y se
dictan otras disposiciones” en cuanto al cobro coactivo establece:

“ARTICULO 64. RECAUDO DE LA CONTRIBUCION: Una vez en firme el acto administralivo
que distribuye la contribucion de valorizacion, el MUNICIPIO adquiere el derecho de percibirla
y el contribuyente asume la obligacion de pagaria. Si éste no cumple voluntariamente con st
obligacicn, el MUNICIPIO podra exigir su cumplimiento mediante el efercicio de la Jurisdiccion
Coactiva.

A,

ARTICULO 73. JURISDICCION COACTIVA. La Autoridad Competente, iniciard el cobro
persuasivo cuando el contribuyente se encuentre en mora en el pago de tres (3} cuotas ©
cuando el valor de las cuotas en mora supere los dos (2 SMLMV} salarios minimos legales
mensuales vigentes se hara efectivo el cobro de fa contribucion de valorizacion por jurisdiccion
coactiva, Procedimiento Administrativo previsto en el Estatuto Tributario Municipal, y/o normas
que lo sustituyan, modifiquen 0 complementen.

Dentro del proceso administrativo coactivo, podran reslituirse 10s plazos otorgados por el Acto
Administrativo Distribuidor, una vez cancelado fo vencido de contribucion e intereses, sin
perjuicio de fos de financiacion que se le proyectara hasta su cancelacién.”

. Que actualmente el Decreto Municipal 066 de 2018 contempla que el Tesorero General

es responsable de dirigir, coordinar y vigilar el cobro persuasivo y coactivo de los
impuestos y tasas del Municipio de acuerdo con las normas vy procedimientos
establecidos. No obstante, nada sefiala, respecto de la contribucion por valorizacion,
multas, sanciones y demas caudales publicos.

Que dentro de la planta de personal existe el empleo del Nivel Directivo — Jefe de Oficina
. AREA FUNCIONAL: OFICINA DE VALORIZACION MUNICIPAL — cuyo proposito principal
es “Gestionar los planes, programas y proyectos de las obras pablicas financiadas con recursos
de la contribucion de valorizacion, segun lo establecido en las politicas institucionales y normas
que le apliquen”.

Que, en desarroilo de los principios constitucionales de eficiencia, economia y celeridad,
con base en los cuales se debe ejercer la funciéon administrativa, se hace necesario de
delegar la competencia funcional en materia de cobro persuasivo en el Tesorero General
para el recaudo de todos los impuestos, tasas, multas, sanciones y demas caudales
publicos del Municipio de Bucaramanga diferentes a la Contribucion por valorizacion. Y
en la Jefe de la Oficina de Vaiorizacién Municipal de! Municipio de Bucaramanga la
competencia funcional para ejercer la jurisdiccion coactiva para el recaudo la
Contribucién por valorizacion, de acuerdo con ias normas y procedimientos establecidos.

Que las funciones aqui delegadas no se enmarcan en aquellas cuya delegacion prohibe
el articulo 11 de la Ley 489 de 1998.

En mérito de lo expuesto,
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN UNAS FUNCIONES Y COMPENTENCIAS EN
MATERIA DE COBRO COACTIVO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el (la) TESORERO (A) GENERAL Codigo 201 grado 34
la competencia funcional para ejercer la jurisdiccion coactiva para el recaudo de todos los
impuestos, tasas, multas, sanciones y demas caudales publicos del Municipio de
Bucaramanga diferentes a la Contribucion por valorizacién, de acuerdo con las normas y
procedimientos establecidos. Asignandose en virtud de la presente delegacion entre otras las
siguientes funciones:;

1.1, Coordinar, dirigir y ejecutar las acciones que garanticen la efectividad del proceso de
cobro coactivo de acuerdo con las disposiciones normativas que reglamentan la
materia.

- 1.2, Planificar y determinar las poiiticas para el cobro de las diferentes rentas municipales.

1.3.  Proferir los actos administrativos del proceso de cobro tales como mandamientos de
pago, actos administrativos que resuelven excepciones, actos administrativos que
resueivan recursos en los casos que procedan, actos administrativos para el registro
0 levantamiento de medidas cautelares, asi como los que se requieran para el
secuestro y remate de bienes de los deudores. Y demas actos administrativos, autos
y comunicaciones asociadas al proceso de cobro coactivo.

1.4.  Liderar y adoptar estrategias para fortalecer el proceso de recaudo de cartera en el
Municipio de Bucaramanga.

1.5 Suscribir y hacer seguimiento a los acuerdos de pago que suscriban los deudores
conforme a lo establecido en el reglamento interno de cartera y las demas
disposiciones legales que regulan la materia.

ARTICULO SEGUNDQ: Delegar en el (la) JEFE DE OFICINA DE VALORIZACION
MUNICIPAL Cédigo 006 grado 25 competencia funcional para ejercer la jurisdiccion coactiva
para el recaudo la Contribucion por valorizacion, de acuerdo con las normas vy
procedimientos establecidos. Asignandose en virtud de la presente delegacion entre otras las
siguientes funciones:

1.8.  Coordinar, dirigir y ejecutar las acciones que garanticen la efectividad del proceso de
’ cobro coactivo de acuerdo con las disposiciones normativas que reglamentan la
materia.

1.7.  Planificar y determinar las politicas para el cobro de la contribucion por valorizacion.

1.8.  Proferir los actos administrativos del proceso de cobro tales como mandamientos de
pago, actos administrativos que resuelven excepciones, actos administrativos que
resuelvan recursos en los casos que procedan, actos administrativos para el registro
0 levantamiento de medidas cautelares, asi como los que se requieran para el
secuestro y remate de bienes de los deudores. Y demas actos administrativos, autos
y comunicaciones asociadas al proceso de cobro coactivo.

1.9.  Liderar y adoptar estrategias para fortalecer el proceso de recaudo de cartera de la
contribucién por vaiorizacion en el Municipio de Bucaramanga.

- 1.10.  Suscribir y hacer seguimiento a los acuerdos de pago que suscriban los deudores

conforme a lo establecido en el Estatuto de Valorizacién, el reglamento interno de
cartera y las demas disposiciones legales que regulan la materia.
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ARTICULO TERCERO: Los servidores publicos delegatarios deberan asumir las funciones

delegadas en los articulos anteriores, a partir del dia siguiente de la fecha de publicacion del
presente acto administrativo. ‘

PARAGRAFO PRIMERO: Los servidores publicos delegatarios promoveran el ajuste de los
procedimientos internos segun lo ordenado en el presente.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los servidores publicos delegatarios podran, en virtud de las

delegaciones ordenadas en este decreto, expedir los actos administrativos de caracter
concreto que correspondan.

ARTICULO CUARTO: Los Servidores pUblicos a quienes se les delegue las funciones
sefialadas en el presente decreto, responderan por la oportunidad, calidad, diligencia, eficacia
y cuidado en la proyeccion, revision y expedicion de sus actuaciones en los términos previstos
en el articulo 211 de la Constitucion Politica y el articulo 12 de la ley 489 de 1998; y adoptaran
mecanismos de autocontrol para el desarrollo de los procesos, entre otros:

Control y seguimiento a las notificaciones de las actuaciones, verificando la correcta aplicacion
de las normas pertinentes, observando especial cuidado al cumplimiento de los términos
establecidos en la Ley, determinando la direccion para la nofificacidn de los actos
administrativos y la persona gue deba ser notificada, de conformidad con ia personeria que se
acredite, asi como los términos para emitir y notificar el pronunciamiento correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Las facuitades delegadas en el presente Decreto se ejerceran sin
perjuicio de las funciones que le competen al Alcalde Municipal, quien, en todo momento,
" conservara la facultad de vigilancia y control. El alcalde Municipal asumira en cualquier
momento la competencia para ejercer cualquiera de las funciones y conocer de manera total
o parcial de los asuntos aqui delegados.

ARTICULO SEXTO: El presente decreto rige a partir de su publicacién y modifica numeral 1.3
del Reglamento Interno de Cartera adoptado mediante decreto municipal 0028 del 28 de enero

de 2011. Asi mismo deroga todas demas disposiciones que le sean contrarias en ia misma
materia.

PUBLIQUESE, comumtzUEs
020

AGO

Proyecto: Fredy Rodriguez Naranjo/Conltratista/Secrelaria IR
Revisé: Lina Maria Manrique Duarte/Subsecretaria de Haciendg:

Revisd: Nayarin Saharay Rojas Téllez/Secretaria de Hacienda "
@Aproba lleana M. Boada Harker /Secretana Jurldica
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