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DECRETO No.o 1 1 2 DE 2020

(02 ABR 2000

“POR EL CUAL SE IMPARTEN ORDENES E INSTRUCCIONES NECESARIAS PARA
LA DEBIDA EJECUCION DE LA MEDIDA DE AISLAMIENTO OBLIGATORIO
ORDENADA MEDIANTE EL DECRETO NACIONAL 457 DEL 22 DE MARZO DEL 2020
Y EL DECRETO MUNICIPAL 0099 DEL 24 DE MARZO DEL 2020 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constituciones y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 49, 209 y numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, articulo 44 de
la Ley 715 de 2001, Articulo 92 de la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de
2012, y Ley 1523 de 2012, la Ley 1801 de 2016, Decreto Nacional 00457 del 22 de marzo
del 2020 y demas normas reguladoras

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de 1991, establece que: “(...) Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;(...)”,
sefialando en las mismas condiciones que: “Las autoridades de la Republica estén
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”

Que los articulos 45 y 95 de la Constitucién Politica establecen que toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad y obrar conforme al
principio de solidaridad social, asi como responder por las acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o salud de las personas.

Iguaimente, el articulo 49 de la Carta Politica preceptta que “La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud”,

La Constitucion Politica en su articulo 209 dispone; “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”.

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constituciéon Politica sefiala como atribucion del
Alcalde: “3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo...".

Igualmente sefala el articulo 205. “Atribuciones del Alcalde. Corresponde al Alcalde: {(...)
1. Dirigir y Coordinar las autoridades de Policia en el municipio o Distrito 2. Ejercer la
funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas, asi
como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la Ley y las
Ordenanzas. 3. Velar por la aplicacién de las normas de policia aplicacién de las normas
de Policia en el municipio y por la pronta ejecucién de las érdenes y las medidas
correctivas que se impongan.” (...)
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Que mediante sentencia C -128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto
de orden publico como el: “Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos?', debe
completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento
de la vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe definirse como las
condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la
convivencia y la vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio de
dignidad humana.”

Que teniendo en cuenta las directrices y lineamientos anunciados por el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Instituto Nacional de
Salud y la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo, con relacién a la etapa de contencién
y acciones de prevencion del COVID-19 (Coronavirus), se hace necesario restringir y
controlar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos y/o abiertos al publico,
por lo tanto se deben tomar las medidas preventivas que puedan afectar el orden publico
y de esta manera garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana dentro de la ciudad.

Que la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VII resalta que
corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones
necesarias para asegurar la adecuada situacién de higiene y seguridad en todas las
actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el articulo 598 de la misma Ley establece que - Toda persona debe velar por el
mejoramiento, la conservacion y la recuperacién de su salud personal y la salud de los
miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las
instrucciones técnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes.

Que el articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencias a cargo de los
Municipios, el adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental; establecer la
situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacion; ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccién,
sobre los factores de riesgo para la salud; impulsar mecanismos para la adecuada
participacion social y el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en
materia de salud y de seguridad social en salud, entre otros.

Que teniendo en cuenta lo establecido en el literal b) numeral 1 del articulo 29 de la Ley
1551 de 2012 que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, es funcién del Alcalde:
“b) En relacion con el orden publico: 1. Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo
Gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

Que el literal b) Numeral 2 del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo
91 de la Ley 136 de 1994, sefiala como funciéon del Alcalde: “2. Dictar para el
mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera
del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el toque de queda;

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucién y la ley;

e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9°
del Decreto 1355 de 1970 y demaés disposiciones que lo modifiquen o adicionen”.

Que el articulo 35 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana sefiala los
comportamientos contrarios a la Ley que afectan las relaciones entre las personas y las
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autoridades, tales como: Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o la orden

de policia, los cuales acarrearan la imposicion de la medida correctiva consistente en
multa general tipo 4.

Que el articulo 14 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801
de 2016), reglamenta el poder extraordinario de policia con que cuentan los
gobernadores y Alcaldes en los siguientes términos:

“l...] ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL
RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y
CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podrén disponer acciones
transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o
afectar gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las consecuencias
negativas ante la materializacioén de un evento amenazante o mitigar los efectos
adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones
de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.
PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9* de 1979, Ia
Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicién de los mandatarios como
cabeza de los Consejos de Gestién de Riesgo de Desastre y las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la
emergencia sanitaria.

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, establece que “Ante situaciones
extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la poblacion y con el propésito de
prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones
de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades
en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el nico fin de
proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: (...) 5. Ordenar medidas
restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de
influencia, incluidas las de trénsito por predios privados. 7. Organizar el
aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la
prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios. 12. Las deméas medidas que
consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de emergencia,
calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion aun mas
compleja.

9. Reorganizar la prestacion de los servicios publicos.”

Que de conformidad con la Ley 1523 de 2012 - Por la cual se adopta la politica nacional
de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones -, la gestion del riesgo es un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible. Por tanto, la gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada
con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacién. A su vez,
segun lo indicado en la Ley citada, para todos los efectos legales la gestion del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion,
atencién y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Que el Principio de Proteccion, de que trata el articulo 3° de la citada ley dispone: “Los
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
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