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DECRETO No. DE 2020

C 24 MR 0 )

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA MEDIDA NACIONAL DE AISLAMIENTO
PREVENTIVO OBLIGATORIO EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y SE TOMAN
MEDIDAS ADICIONALES PARA EL CUMPLIMIENTO EFECTIVO PARA
CONTRARRESTAR LOS EFECTOS POR EL VIRUS COVID-19”

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA

En uso de sus atribuciones Constitucionales y iegales conferidas en el Articulo 315 de
la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1.994, ia Ley 1551 de 2.012, Ley 1801 de 2016 y
demas normas reguladoras

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el Articulo 315 de ia Constitucion Poiitica de Colombia, el Alcalde
es la primera autoridad de policia en el Municipio de Bucaramanga, y en virtud de ello,
le corresponde conservar el orden publico en dicha jurisdiccion.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Carta Magna, corresponde a las autoridades
de la Republica proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes y demas derechos y libertades, asi como asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que teniendo en cuenta lo establecido en el literal b) numeral 1 del articulo 29 de Ia Ley
1551 de 2012 que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, es funcion del Alcalde:
"b) En relacion con el orden publico: 1. Conservar el orden ptblico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de fa Republica ¥ del respectivo
Gobernador. La Policla Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que e imparta
el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

Que el literal b) Numeral 2 del articuio 29 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, sefiala como funcién del Aicaide: “2. Dictar para el
mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del
caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares ptblicos;

b) Decretar el toque de queda;

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion yla
ley;

e) Dictar dentro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios
para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo 9° del Decreto 1355
de 1970 y demas disposiciones que 1o modifiguen o adicionen’.

Que el paragrafo 1 del articulo 29 de ia Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, estabiece: PARAGRAFO 10. “La infraccion a las medidas previstas en
los literales a), b) y c) del numeral 2 se sancionaran por los alcaldes con multas hasta de dos
salarios legales minimos mensuales vigentes”.
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Que el articulo 49 de la Constitucion Politica determina que toda persona tiene el deber
de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

Que la Ley de Infancia y Adolescencia consagra como interés superior de los Nifio,
Nifias y Adolescentes, v garantiza la satisfaccion integral v simultanea de todos Sus
derechos, adoptando medidas de prevencion y proteccién cuando se encuentren en
situacion de riesgo y vulnerabilidad.

Que el articulo 36 de la Ley 1801 de 2016 —Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, indica que para proteger la vida, integridad o la salud de los
Nifios, Nifias y Adolescentes, excepcionalmente el Alcalde podra, de manera temporal y
motivada, restringir su movilidad o permanencia en el espacio publico o en lugares
abiertos al publico.

Que ante la identificacién del nuevo virus denominado COVID -19 desde el pasado 7 de
enero de 2020, se declard este brote como emergencia de salud publica de importancia
internacional (ESPII) por parte de Ia Organizacion Mundial de la Salud, por lo que el
Ministerio de Salud y Proteccién Social ha venido implementando medidas para
enfrentar su llegada en las fases de prevencion y contencion, en aras de mantener los
casos y contactos controlados.

Que segun la Direccion de Epidemiologia del Ministerio de Salud y Proteccion Social la
poblacion colombiana con mayor riesgo de afectacion por la pandemia de coronavirus
(COVID-19), es el adulto mayor.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucién No. 385 del 12 de
marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del virus COVID-19 y se
adoptan medidas para hacer frente a dicha epidemia.

Que mediante Decreto No. 0192 de 13 de marzo de 2020, e! Gobernador de Santander,
en uso de sus facultades legales declaro Ia emergencia sanitaria en el Departamento y
adopté las medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacion de
la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el
virus COVID-19.

Que mediante Decreto No. 0084 del 16 de marzo de 2020, el Alcalde del Municipio de
Bucaramanga, adopté medidas sanitarias y acciones transitorias para la preservacion
de la vida y mitigacién del riesgo con ocasién de Ia declaratoria de emergencia sanitaria
por causa del coronavirus (COVID-19).

Que mediante Decreto No. 193 del 16 de marzo de 2020 el Gobernador del
Departamento de Santander con autorizacién del Consejo Departamental de Gestion
del Riesgo declaro ia Calamidad Publica en los 87 municipios del departamento.

Que mediante Decreto No. 194 del 16 de marzo de 2020 el Gobernador del
Departamento de Santander decretd el toque de queda en los 87 municipios del
departamento de Santander, prohibiendo Ia circulacién de las personas a partir del dia
17 de marzo de 2020, entre las 10:00 p-m. y las 4:00 a.m. de manera indefinida.

Que la Ley 1523 de 2012 define calamidad publica como el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar condiciones propicias de wulnerabilidad en las
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personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dafios 0 perdidas humanas, materiales,
economicas o ambientales, generando una aiteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que
exige al municipio ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacidn y reconstruccion.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 determina: “...Declaratoria de situacién de
calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del
Consefo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla
situacion de calamidad piblica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la
situacion de calamidad puablica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de
conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacién de desastre.,.”

Que el articuio 59 de la citada Ley, establece los criterios para la declaratoria de
desastre y calamidad publica, asi: “...La autoridad politica que declare la situacion de
desastre o calamidad, segin sea el caso, tendrd en consideracién los siguientes
criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
Jjuridicos protegidos se cuentan fa vida, la integridad personal, la subsistencia digha, la salud, Ia
vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufride darios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden ptblico material, social, econémico
y ambiental, la vigencia de flas instituciones, politicas v administrativas, la prestacién de los
servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales ¥ la infraestructura basica.

3. Bl dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos tiesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones
de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.. "

Que la seccion tercera del Consejo de Estado en sentencia del 27 de abril de 2007
radicado 14.275 pone énfasis en el caracter preventivo de las funciones que cumplen
medidas como la urgencia manifiesta o las situaciones de calamidad plibiica o de
desastre, las cuales no estan instituidas exclusivamente para solucionar eventos
calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto que lo declara, esto es,
con una finalidad curativa. También contiene una finalidad preventiva.

Que con la modificacion de la Ley 1523 de 2012 la gestion del riesgo esta orientada no
s0lo a un proceso de manejo de desastres, sino también al conocimiento, reduccion y
mitigacion del riesgo.

Que se entienden por circunstancias de amenaza el peligro latente de que un evento

fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accién humana de manera
accidental, se presente con una severidad suficiente para causar perdida de vidas,
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lesiones, u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los
recursos ambientaies.

Que ante situaciones de emergencia, segln la Ley 1523 de 2012 obliga a una reaccién
inmediata que requiere ia respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general.

Que la Corte Constitucional ha reiterado la obligatoriedad que tiene el Estado de
adoptar medidas necesarias encaminadas a la mitigacion del riesgo, estabilizacion del
equilibrio ambiental, prevencién de nuevos riesgos, y principaimente la proteccion de la
vida e integridad fisica de las personas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Gnica entidad encargada de informar a
la ciudadania de manera oficial los casos confirmados en todo el territorio nacional, en
boletin No. 074 de fecha 17 de marzo del 2020 comunicod que se han confirmado 65
casos en el pais de Coronavirus (COVID-19), reportando el primer caso en la ciudad de
Bucaramanga de una mujer joven con viaje previo a Espafia, quien se encuentra en
aislamiento supervisado en casa, presentandose un aumento significativo desde el
primer caso reportado el 06 de marzo del 2020 mediante Boletin No. 046 de 2020.

Que en sesion extraordinaria llevada a cabo el dia 17 de marzo del 2020, y segun acta
No. 003, la cual hace parte integral del presente acto, el Consejo Municipal de Gestidn
de! Riesgo y Desastres de Bucaramanga al analizar la situacion que se viene
presentando a nivel Nacional por el riesgo de contagio del COVID-19 y atendiendo los
criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica establecidos en el articulo
99 de la Ley 1523 de 2012, emitié concepto favorable atendiendo la inminencia de
calamidad publica que puede generarse en el Municipio de Bucaramanga.

Que el Presidente de la Reptblica mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
declar¢ el Estado de Emergencia Econdmica y Ecoiogica en todo el territorio nacional.

Que en atencidn a la Emergencia Sanitaria y sus repercusiones Econdémicas,
Ecologicas, esta entidad territorial se acoge a las directrices que imparta el gobierno
nacional, dando respuesta oportuna y lineamientos para los habitantes del Municipio de
Bucaramanga.

Que el Presidente de la Republica mediante Decreto Nacional 418 del 17 de marzo de
2020, se establecid que en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus — COVID 19, se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre
disposiciones de gobernadores y alcaldes. las instrucciones, actos, y ordenes del
presidente de la Republica.

Que mediante Decreto Nacional 420 del 18 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica, imparti6 instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus — COVID
19.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida
preventiva han decretado medidas de restriccion a la circulacion, entre otras, toque de

' Ver entre otras Sentencia C- 386 de 2017
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queda, u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o
controlar la extension dei Coronavirus — COVID 19.

Que mediante Decreto Nacional No. 457 del 23 de marzo de 2020, se decretd la
Medida de Aislamiento Preventivo Obligatorio en el territorio nacional, a partir de las
00:00 horas del dia 25 de marzo de 2020 hasta las 00:00 del dia 13 de abril de 2020.

Que con efectos de garantizar las medidas impartidas por el gobierno nacional, en el
Municipio de Bucaramanga, se procedera a reglamentar lo pertinente para lograr ei
acatamiento de ias medidas sanitarias ordenadas en consonancia con el ejercicio de los
derechos individuales de los ciudadanos.

En meérito de io expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1° ADOPTAR el Decreto Nacional 457 del 23 de marzo de 2020 mediante
el cual se decreta el AISLAMIENTO OBLIGATORIO PREVENTIVO.

ARTICULO 2° DECLARAR EL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO, en todo
el Municipio de Bucaramanga, a partir de las 00:00 horas del dia 25 de marzo de 2020
hasta las 00:00 del dia 13 de abril de 2020 o hasta que desaparezcan las causas que
dieron origen a la medida de AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO, de
acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa del presente decreto.

ARTICULO 3° MEDIDAS SANITARIAS. Para efectos de lograr la efectividad de las
medidas del aislamiento preventivo obligatorio, se requiere a las entidades publicas y
personas juridicas privadas y naturales:

1. Establecer jornadas de teletrabajo y trabajo en casa para atender las
funciones y labores que no requieran la presencia fisica de sus
empleados o contratistas, limitando la apertura de sus instalaciones
exclusivamente para atender labores en las que es indispensable la
presencialidad.

2. Establecer las medidas necesarias para que no haya aglomeraciones de
mas de 50 personas, a un distanciamiento de minimo dos (2) metros,
entre persona y persona. Para tal fin cada establecimiento debera
establecer la sefializacion y las medidas informativas del caso, también
debera ofrecer atencién prioritaria para mayores de 60 afios, mujeres
embarazadas y personas en situacion de discapacidad.

3. Suministrar en sus instalaciones los insumos de desinfeccion tales como
agua, jabdn, gel con base en alcohol y demas elementos necesarios de
salubridad para mitigar ia propagacion del COVID-19 para sus clientes,
trabajadores y proveedores.

ARTICULO 4° PROHIBIR el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
establecimientos de comercio a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del miércoles 25 de
marzo de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia lunes 13 de abril de 2020.
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Paragrafo Unico. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO 5° VIGILANCIA Y CONTROL Correspondera a la Policia Nacional y a las
Autoridades de Transito del Municipio de Bucaramanga, la vigilancia del estricto
cumplimiento de las medidas adoptadas, asi como la imposicion de las respectivas
sanciones a que haya lugar, de acuerdo con la normatividad vigente que regula la
materia y la Ley 1801 de 20186.

Paragrafo Unico. SANCIONES Quienes infrinjan las prohibiciones previstas en el
presente decreto, se haran acreedores a la sancion contenida el paragrafo 1° del
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
consistente en multa hasta de dos (02) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes,
ello sin perjuicio de las demas sanciones establecidas legalmente.

ARTICULO 6° ORDENAR a la Direccion de Transito de Bucaramanga para que en lo
de su competencia adopte las medidas necesarias para hacer cumplir lo dispuesto en el
presente decreto.

ARTICULO 7° VIGENCIA. E presente Decreto rige a partir de su publicacion en todo el
Municipio de Bucaramanga y hasta que el Gobierno mantenga la medida de orden
nacional que motiva el presente decreto.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bucaramanga a los,

JUAN CARL sc/janENAs REY
o Alcalde de Bu }aramanga

Aprobo. Dr. José David Cavanzo Ortiz — Secretario dei lnferio% )
Aprobé. Dra. lleana Maria Boada Harker — Secretfyia Juridica- =%
Revis6. Dra. Claudia Orelfana — Asesora Despa

Proyecto: Nerieth Rodriguez Rios — Asesora Secrifaria Juridica
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