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“Por medio del cual se declara una situacion de urgencia manifiesta en el Municipio de Bucaramanga con
ocasion del Estado Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivado de la emergencia sanitaria
decretada en el territorio Nacional, situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) y se
' dictan otras disposiciones”

El alcalde del Municipio de Bucaramanga, en uso de las facultades Constitucionales, Legales y
reglamentarias, en especial las concedidas en los articulos 311, 314 v 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley 80 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1150 de 2007, Ley 136 de 1994 modificada
parcialmente por la Ley 1551 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 417 de 2020 y Decreto 440 de
2020

CONSIDERANDO

* Que son fines esenciales del estado, segin lo indicado en el articulo 2° de la Constitucion Politica,
la primacia del bien comdn, el logro de la convivencia pacifica, el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el pleno ejercicio de las libertades y derechos y la satisfaccion de Jas
necesidades phblicas siendo obligacidn del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. Que el pueblo colombiano, titular de la soberania, ha creado un marco juridico-
politico de accion en el cual al Estado se le plantean una serie obligaciones cuyos medios de
cumplimiento son las funciones publicas, entre las que se destaca la funcion constitucional de la
cual se derivan las funciones de seguridad y defensa nacional, electoral, legislativa, jurisdiccional,
fiscalizadora y de control, de Banca central y la funcién administrativa.

* Que en la busqueda del cumplimiento de tales principios y deberes la funcién piblica,
especificamente la funcidén administrativa en lo relacionado a la gestion contractual de Estado,
compromete el patrimonio y recursos publicos en la consecucion de los fines Estatales mediante
procesos y procedimientos previamente establecidos con el fin de conservar la seguridad juridica
y cumplir con los principios y supra -principios aplicables a la Administracion.

¢ Que es obligacion del Estado buscar la efectividad material de las garantias contempladas en el
texto constitucional y en la normatividad legal, haciendo especial énfasis en la proteccion de los
derechos fundamentales en especial el derecho a la vida y derecho fundamental a la salud.
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Que ¢l derecho a la salud es un derecho de caracter fundamental, consagrado positivamente como
tal por el articulo de la Ley Estatutaria [ 75 de 2015.

Alcaldia de
Bucaramanga

Que el derecho fundamental a la salud, en el marco de un Estado social de derecho, es auténomo e
irrenunciable en lo individual ye en lo colectivo, asi como lo integral e integrados de otros
derechos y condiciones, vital para la eficacia real del principio de igualdad material.

Que conforme al inciso tercero del articulo 13 de fa Constitucién Politica al Estado le corresponde
fa proteccion especial de aquellas personas que, por su condicién econdinica, fisica o mental, se
encuentre en circunstancias de debilidad manifiesta.

Que la Constitucion Politica en su articulo 49 dispone que la atencién de la salud y saneamiento
ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado, el cual debe garantizar el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Que la Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra en su articulo 25°, lo siguiente:
"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienesiar, y en especial la alimentacion, el vestido, lu vivienda, la asistencia médica
v los servicios sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad (...} "

Que el articulo 366 Constitucional consagra que:  El bienestar general y el mejoramienio de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de
su actividad la solucion de las necesidades insatisfecha de salud, educacion, de sameamicnto
ambicntal y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos lendrd prioridad
sobre cualquier ofra asignacion™.

Que la Ley 9 de 1979 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo V1l resalta que corresponde al
Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar la
adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su
cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el articulo 598 de la misma Ley establece que - Todu persona debe velar por el
mejoramiento, la conservacion y la recuperacion de su salud personal y la salud de los miembros
de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las insirucciones técnicas
v las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes.

Que el articuio 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencias a cargo de los Municipios, el
adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental; establecer la situacidn de salud en el municipio
y propender por el mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacion; ejercer
Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiceion, sobre los factores de riesgo para la salud;




0094 &

impulsar mecanismos para la adecuada participacidn social y el ejercicio pleno de los deberes y
derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud. entre otros.
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Que de conformidad con la Ley 1523 de 2M2 - Por la cudl se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desasires y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones -, 1a gestion del riesgo es un proceso social orientado a
la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo v para el manegjo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. Por tanto, la gestion del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo vy, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacidn de la poblacion. A su vez, segin lo indicado en la
[ey citada, para todos los efectos legales la gestion de! riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

Que el Principio de Proteccion, de que trata el articulo 3° de la citada ley dispone: “Los residentes
en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica v menial, en
sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad piblicas v
a gozar de un aimbiente sano, frente a posibles desusires o fendmenos peligrosos que amenacen o
infieran dafio a los valores enunciados.”

Que, en igual sentido, la citada disposicién consagra e! principio de solidaridad social, e! cual
implica que: "Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho piiblico o
privado, apoyardn con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida
o la safud de las personas.”

Que en fecha 30 de enero de 2020 el Comité de expertos de a Organizacion Mundia! de la salud
OMS, emitid la declaratoria de emergencia de salud pablica de interés Internacional —ESPIl con
ocasion del Coronavirus (COVID-19), con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la
preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional expedido por la OMS se
considera emergencia de salud piiblica de importancia intermacional un evento extraordinario que:
i) constituye un riesgo para la salud piblica de otros Estados a causa de la propagacién
internacional de una enfermedad, y podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que ante fa identificacion del nuevo coronavirus (COVID-19) desde ¢! pasado 7 de enero, se
declard de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que: i) constituye
un riesgo para la salud pablica de otros Estados a causa de la propagacion internacional de una
enfermedad, y ii) podra exigir una respuesta internacional coordinada.
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Que ¢l COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del Sindrome Respiratorio
de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agudo Grave (SARS), en los cuales se
han identificado que los mecanismos de transicion son i) gotas respiratorias al toser y estornudar,
if) contacto indirecto por superficies inanimadas incluso la muerte.

Que, a la fecha no existe un medicamento, tratamiento vacuno que permita evitar o contrarrestar el
virus y, en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genera
complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la forma mas
efectiva de evitar el contagio es tener una higiene peramente y mantener los sitios de afluencia de
publico debidamente esterilizados.

Que ¢l 09 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendd, en relacidn con el
COVID-19, que los paises adopten respuestas a esta situacion, de acuerdo al escenario en que se
encuentra cada pais, invocd la adopeion prematura de medidas con un objetivo comin a todos los
paises: detener la transmision y prevenir la propagacion del virus para lo cual los paises sin casos;
con casos esporadicos y aquellos con casos agrupados deben centrarse en encontrar, probar. tratar
y aislar casos individuales y hacer seguimiento a sus contactos.

Que el 11 de marzo de 2020, la OMS declard que el brote de COVID-19 es una PANDEMIA
esencialmente por la velocidad en su propagacion, y, a través de comunicado de prensa, anuncié
que, a la fecha en mas de 14 paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de
propagacion y contagio y mds de 4.291 fallecimientos, porque insté a los Estados a fomar
acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asf como la divuigacién de las medidas
preventivas, que redunden en [a mitigacion del contagio.

Que mediante Resolucién No, 385 del {2 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, declar6 la emergencia sanitaria en todo territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, o
cuando desaparezcan las causas que le dieron origen, o si estas persisten o se incrementan podra
ser prorrogada.

Que mediante Decreto No. 0084 de 16 de marzo de 2020 el Alcalde Municipal de Bucaramanga
adopté medidas sanitarias y acciones transitorias para la preservacion de la vida y mitigacion del
riesgo, con ocasion de la situacion de la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus {COVID-19), vy se dictaron otras disposiciones.

Que mediante Decreto No. 193 del 16 de marzo de 2020 el Gobernador del Departamento de
Santander con autorizacién del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo declard la
Calamidad Publica en los 87 municipios del departamento.

Que en sesion extraordinaria llevada a cabo el dia 17 de marzo del 2020, y segin acta No. 003, ¢!
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y Desastres de Bucaramanga al analizar la situacion que
se viene presentando a nive! Nacional por el riesgo de contagio del COVID-19 y atendiendo los
criterios para la declaratoria de desastre y calamidad piblica establecidos en ¢l articulo 59 de la
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Ley 1523 de 2012, emitio concepto favorable atendiendo la inminencia de calamidad publica que
puede generarse en el Municipio de Bucaramanga.

Que, en atencion a la recomendacion sefialada en el parrafo anterior, ef Alcalde Municipal a través
del Decreto Municipal No. 087 de 020 Decretd la situacion de calamidad puablica en el Municipio
de Bucaramanga, con ocasion de la situacion de la emergencia sanitaria decretada en el territorio
nacional, situacion epidemiologica causada por el Coronavirus (COVID-19).

Que la gravedad por el nimero de contagios y el crecimiento exponencial de su propagacion, asi
como de las muertes por el nuevo Coronavirus COVID-1 alrededor del mundo ha impactado los
mercados nacionales e internaciones. Esto, aunado a que tal situacion impacta negativamente
tanto la oferta como la demanda, generando fuertes consecuencias incluso para ¢l mercado
faboral, todo lo cual deber ser atendido con medidas extraordinarias que eviten en lo posible
agravar la situacién y los efectos econdmicos que ello conlleva.

Que comoe consecuencia del nuevo coronavirus COVID-19 y su propagacion es evidente la
afectacion al empleo que se genera por la alteracion a diferentes actividades econdmicas, entre
otros, de los comerciantes y empresarios, que, ademas, alteran los ingresos de los habitantes y el
cumplimiento de los compromisos previamente adquiridos, por lo que es necesario promover
mecanismos que permitan impulsar las actividades productivas de aquellos y la mitigacion de los
impactos econdmicos negativos que las crisis conlleva.

Que la poblacion esta expuesta actualmente afectaciones graves e inininentes en su salud, empleo,
abastecimiento de bienes basicos, la economia y el bienestar de todos los habitantes, por lo que se
hace absolutamente necesario contar con las herramientas necesarias para enfrentar de manera
eficaz la situacion.

Que el presidente de la Republica por medio del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020,
declard un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologia en todo el territorio Nacional ante
la insuficiencia de atribuciones ordinarias con las que cuentan las autoridades estatales para hacer
frente a las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis econdémica y social general por la
pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, con el fin de adoptar medidas extraordinarias que
permitan conjurar los efetos de la crisis en la que estd la totalidad del territorio nacional, en
particular aquelias que permitan acudir a mecanismos de apoyo al sector salud, y mitigar los
efectos econdmicos que esta enfrentando el pais.

Que a traveés del Decreto No. 417 de marzo de 2020, se autorizd al Gobierno Nacional a acudir al
procedimiento de contratacion directa siguiendo los principios de transparencia y legalidad de tal
forma que las entidades competentes de los sectores salud, prosperidad social, educacidn, defensa
y todos aquellos sectores que requieran para prestar atencion a la poblacion afectada ., adquieran el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con
el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo coronavirus
COVID-19.
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Que para la proteccion de los mas débiles es deber social del Estado tomar las medidas que sean
necesarias para prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada por el COVID -
19, razén por la cual el Municipio de Bucaramanga- Alcaldia Municipal requiere adquirir bienes,
obras y servicios que, el marco de sus competencias y con la prontitud que las circunstancias lo
exigen, son necesarios para hacerle frente a las fases de contencion, mitigacion y demas efectos
sociales con ocasion de la pandemia.

Que [a contratacion estatal es un instrumento a través del cual las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines,

Que atendiendo la situacion Emergencia Sanitaria, y el estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica en el que se encuentra el pais, el Municipio de Bucaramanga no cuenta con el plazo
indispensable para adelantar los procedimientos de contratacion ordinarios de escogencia de
contratistas acorde a las modalidades de seleccion previstas en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, lo que impide dar respuesta oportuna y de manera urgente a las actividades de prevencion,
contencion y mitigacion y demads efectos de la pandemia generada por el COVID -19.

Que la anterior situacién, exige adoptar medidas de inmediato cumplimiento para asegurar la
continuidad del servicio, garantizar el suministro de bienes y la ejecucion de obras a cargo del
Municipio de Bucaramanga en el marco de la emergencia sanitaria.

Que dentro de las modalidades de contratacion la mas expedita es la contratacion directa, segiin lo
sefialado en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,

Que es causal de contratacion directa segiin lo dispone el literal a) del numeral 4° del articulo 4°
de la Ley 1150 de 2007, la urgencia manifiesta.

Que, si bien la aplicacion especifica de una de las distintas modalidades de contratacion estatal es
una facultad mds o menos reglada, la eleccién entre los distintos instrumentos de colocacion de
recursos -entre ellos la declaracion de urgencia manifiesta- es una de caracter mds o menos
discrecional. Asi lo ha afirmado el Consejo de Estado en toda su jurisprudencia entre la cual se
observa la sentencia de 7 de febrero de 2011, rad. 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425) que
indica: “el legislador (urticulo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare mediante acto
administrativo motivado. Cabe sefialar que dicho acto se enmarca dentro de las competencias
discrecionales de la entidad contratante, puesto que pese a lener que sujelurse a requisitos
Jormales, la declaracion de wrgencia depende completamente de los motivos de mcrito o
convenicncia que valore el respective funcionario. Por esta razon, ¢l acto debe motivarse con
razomes clertas y convincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de la
Administracion de recurrir a este mecanismo de contralacion’.

Que de conformidad con el articulo 44 de la ley 1437 de 2011, “En la medida en que el contenido
de una decision de cardcter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de
la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.
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Que respecto la utilidad y pertinencia de la contratacién directa por urgencia manifiesta para
garantizar la continua prestacion de servicios publicos, en sentencia del 16 de septiembre de 2013
expediente: 30683. CP. Mauricio Fajardo Gémez, el Consejo del Estado estudié la utilizacion de
la urgencia manifiesta como causal de contratacion directa, manifestando que “Lu Ley 80 de 1993.
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica, vigente para la época en que se celebro
el negocio que ocupa la atencion de la Sala, en sus articulos 42 v 43, reguld lo concerniente a los
presupuestos que debiun reunirse para proceder a lu declaratoria de urgencia manifiesta, la
Jorma en que debia ad()pfarse dicha decision y el posterior control que sobre la misma recala por
purte del organo competente™,

Que en la sentencia en mencién el Consejo de Estado se refirié a la procedencia de la urgencia
manifiesta, sefialando que “De las normas en referencia resulia viable concluir que la wrgencia
nranifiesta tiene cabida cuande: Se requiere la prestacion ininterrumpida de un servicio, el
suminisiro de bienes o lo ejecucion de obras. (...) Su procedencia se justifica en la necesidad.
inmediata de continuar prestando el servicio, suministrando el bien o ejecutando lo obra o
conjurar las situaciones excepcionales que afectan al conglomerado social, lo que impide acudir
al procedimiento de seleccion de licitacion piblica en tanio este medio de escogencia del
confratista supone la disposicion de wm periodo mds prolongado de tiempo que eventualmente
pondria en riesgo el interds publico que se pretende proteger con la declaratoria de urgencia
manifiesta y la consecuencial celebracion del correspondiente contrato”. Subrayado propio.

Que sobre los alcances , de esta norma, dijo la Corte Constitucional ( sentencia C-772 de 1998): =
a: Que la * urgencia manifiesta” es una situacion que puede decretar directamente cualquier
autoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa. a través de acto debidamente
motivado, b) Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los
siguientes presupuestos : (i) Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, (ii) cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion, (iii) cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
que demanden actuaciones inmediatas y (iv) en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos”.

Que de acuerdo con la Sentencia del 27 de abril de 2006, Consejo de Estado, Seccion tercera,
Expediente N° 14275 (05229) con ponencia del Magistrado Ramiro Saavedra Becerra, si bien Ab
initio, se pensaria que la Administracién no cuenta con mecanismos de respuesta rapida ante
situaciones de inminente necesidad, las cuales no pueden esperar el estricto seguimiento de los
procesos mencionados, sin embargo, como lo contempla el articulo 42 de la ley 80 de 1993, en
situaciones de “urgencia manitiesta” cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacidn de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcidn; cuando se trate de conjurar
situactones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos pubiicos de seleccion, la administracion si
puede hacer uso de mecanismos de respuesta rdpida ante situaciones de inminente necesidad.
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Que la declaracion de urgencia manifiesta genera en la Administracion la facultad de utilizar la
modalidad de contratacion directa de manera restrictiva y justificada mediante acto administrativo
motivado en el marco de la satisfaccion y continuidad del servicio requerido, sin el cual se veria
afectado el cumplimiento de los fines del Estado, principal obligacién de la Administracidn,
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Que tal y como fo reitera la Seccion Tercera en Sentencia de 7 de febrero de 2001, Rad. 2007-
00055-00 (34425), la urgencia manifiesta “Se trata entonces de un mecanismo excepcional,
diseftado con el imico propésito de oforgarie instrumentos efectivos a las entidades estatales para
celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos
conltratos, en razon de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible celebrarios a
través de la licitacion publica o contratacion directa. Es decir, cuando la administracion no
cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de
contratistas”.

Que teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, para la aplicacion de
esta causal de contratacion directa, la Administracion debe realizar un estudio de los hechos o
circunstancias que se presentan, considerando, entre otros, los siguientes elementos de andlisis:
continua prestacion del servicio, el inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la
urgencia de la actuacion,_los estados de excepcion o la calamidad, fuerza mayor o desastre,
atendiendo la transitoriedad necesaria dada la premura de atender, mientras se hace uso del
procedimiento ordinario de escogencia del contratista.

Que en tales circunstancias el ordenamiento juridico autoriza al representante legal de la entidad o
su delegado para hacer la declaratoria de urgencia manitiesta, la cual puede ser de caracter
preventiva.

Que la Seccion Tercera de! Consejo de Estado, en sentencia del 27 de abril de 2007, Rad. 14275,
pone énfasis en el caricter preventivo de la funcion que cumple la urgencia manifiesta: “La
urgencia manifiesta no estd instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de
desasire anteriores o concomitanies al acla que la declara_esto es, con una finalidad curativa.
También contiene una finalidad preventiva. Seria el caso de situaciones que indican que de no
hacerse una obra de manera rdpida se presentard una calamidad o un desastre, seria absurdo v
contrario a toda logica que el ordenamiento no pernniticra nada para evitar la anomalia v
esperar a que suceda pova ahi si legitimar el uso de la figura. Por supuesio qie en esie cdso,
como en todo lo que concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obros, bienes o
servicios debe ser evidente, particularmente en el immediato futuro para evitar la sitwocion
calamitosa que se pretende conjurar.” (Subrayado propio).

Que la Seccion Tercera en la Sentencia del 7 de febrero de 2011, Rad 2007-00055-00(34425) en
cuanto a la precision de la URGENCIA MANIFIESTA indico : = (...} Se tratu entonces de un
mecanismo excepcional, disefivdo con el vnico propdsito de otorgarle instrumentos efectives a las
entidades estatales parua celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de
crisis, cuando dichos cantratos, en razon de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo
imposible celebrarlos o través de lu licitacion publica o la contratacion directa, Es decir, cuando
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la administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelaniar un procedimiento
ordinario de escogencia de contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que lu Administracion puede
enfrentarla desarrollando un proceso licitatorio o sencillumente acudiendo a las reglas de lu
confratacion directa, se hace imposible. en consecuencia, wna declaratoria de wrgencia
manifiesta. Ast las cosas, la imposibilidad de acudir a un pracedimiento ordinario de seleccion de
contratistas constituye un requisito legal esencial que deber ser respetado por las autoridades
cuando se encuentren frente a situaciones que aparenfemente pueden dar lugar a la wtilizacion de
este instrumento contractial ™,

Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993, se refiere a la URGENCIA MANIFIESTA, al consagrar
que la misma se presenta, entre otros casos, “(...) cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en ¢l inmediato futiro:
cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones mmediatas y en general,
cuando _se trate _de situaciones similares gue imposibiliten acudir a los procedimicentos de
seleccion u publicos. La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.
Pardgrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta.
se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requicran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.” Subrayados propios.

Que para que proceda la urgencia manifiesta se requiere: (i) la configuracién de una de las
causales previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que para el caso que nos ocupa alude
atender todo lo relacionado con el Estado Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica  derivado
de la emergencia sanitaria decretada en el territorio Nacional, situacién epidemiologica causada
por el Coronavirus (COVID-19). 1i) Que el hecho o circunstancia de amenaza sea actual o futuro y
sea objetivamente cierto, de modo que exija de la contratacion de bienes o servicios de modo
inminente. Es un hecho evidente, los efectos y la gravedad en la que se encuentra el pais por la
situacion repentina e inesperada de manera grave el orden econdmico y social por hechos
absolutamente imprevisibles y sobrevinientes a causa de la pandemia.

Que, atendiendo a la inminente situacion causada por la emergencia sanitaria a causa del COVID-
I, se constituye un asunto que demanda una actuacion inmediata por parte de la administracion, se
hace necesario emprender las actuaciones encaminadas a garantizar la continuidad del servicio
pablico, el suministro de bienes y ejecucion de obras con el fin de contrarrestar las efectos de la
pandemia. Lo anterior implica la necesidad de adelantar procedimientos de contratacion que, si
bien no son acordes con la modalidad que ordinariamente debera seguirse por la naturaleza y
cuantta, se recurre a dicho mecanismo excepcional por el término estrictamente necesario,
cumpliendo asi un aspecto fundamental como es “e/ inmediato futuro” o el criterio “temporal
para establecer la urgencia de la actuacion”.

Que la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente mediante
comunicado del 17 de marzo de 2020, informé a las entidades estatales que la contratacion en el
marco de la situacién de pandemia generada por el COVID 19, se pueden contratar directamente
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como causal de contratacion directa por urgencia manifiesta 0 con organismos de cooperacion.,

asistencia o ayudas internacionales. (Subrayado propio)

* Que mediante circular No.06 de 2020, la Contraloria General de la Repiblica impartio
orientaciones sobre los recursos y acciones inmediatas en el marco de la atencion de la
emergencia sanitaria ocasionada por el virus COVID-19, en especial orientaciones relacionadas
con los contratos estatales bajo la figura de Declaratoria de Calamidad Publica — Urgencia
Manifiesta.

o  Que, de igual forma, la Fiscalia General de a Nacidn el dia 19 de marzo de 2020, advirtio a los
gobernadores y alcaldes que son los ordenadores de gasto la adopcidon de medidas urgentes y
acordes con la Ley, atendiendo la responsabilidad del sector salud en los territorios, en el sentido
que la no adopceion o ejecucion de medidas sanitarias podrian incurrir en los delitos de prevaricato
por omision y omision de socorro.

e Que mediante Decreto No. 440 del 20 de marzo de 2020, en el marco del Estado Emergencia
Economica, Social y Ecolégica se indico en el articulo 7° fo siguiente : “Con ocasion de la
declaratoria de estado de emergencia econdomica, social y ecoldgica, y en los términos del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da {ugar a declarar la
urgencia manifiesta por parte de las enfidades estarales, para la contratacion directa del
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
con el obfetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronaviras
COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos
al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regirdn por la normatividad vigente. Con el mismo proposito, las
entidudes excluidas de la Ley 80 de 1993 podrdn contratar de manera directa esta clase de
bienes y servicios”. (Negrifla fuera de texio)

e Que la doctrina definid ia urgencia manifiesta como una causal de contratacién directa vinculada a
situaciones apremiantes que implican la necesidad inmediata de bienes , obras y servicios, ello
implica , segan el autor que ... la ley , en aplicacién del postulados de la preeminencia del interés
pablico, sacrifica los principios de igualdad y transparencia que sustentan la licitacion o concurso
publico , por entender que un proceso de esta naturaleza conlleva un tiempo que no es posible
perder, si se trata de no afectar el interés piblico que reclama apresuradamente el bien, obra o

servicio'.

e En el mismo sentido, la institucién conocida como declaratoria de urgencia manifiesta, implica
una disminucion de principios como el de publicidad e igualdad, por cuanto la misma institucion
permite que la entidad no esté obligada a publicitar la seleccion del contratista, ni a solicitar
previamente varias ofertas. (subrayado propio)*

' (Vinueza Davila. citado por Matallana Camacho, 2015, ded. P 327)
2 (Matallana Camacho, 2015, 4ed. P 327)
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» Que como bien lo sefiala Ia Seccidn Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de 7 de febrero
de 2011, rad. 2007-00055-00(34425) “se infiere que la declaratoria de urgencia puede referirse a
uno o varios confratos que se funden en el mismo motivo; pero, en la motivacion se debe hacer
referencia especifica a cada uno de los contratos que se vayan a celebrar con ¢l objeto de sefialar
claramente su causa y finalidad®,

*  Que dado la magnitud de la emergencia sanitaria por la pandemia COVID- y la ausencia de
situaciones precedentes que pudieran orientar el comportamiento del virus, las dimensiones de su
impacto, y la forma de atacarlo, no se puede dimensionar con precision las necesidades que han de
ser atendidas, los insumos, bienes, obras o servicios para enfrentarla, el recurso humano para
atenderla, razon por la cual resulta imposible un ejercicio de prevision detallado que precisen la
cantidad de compras de bienes v servicios que han de efectuarse.

» Sin embargo, debe indicarse para el caso en concreto que, la contratacién a realizar por parte de
cada una de la Secrefarias Ordenadores de Gasto debe estar directamente relacionada con las
actividades de respuesta, prevencion, mitigacion de la situacion de emergencia sanitaria (COVID-
19} y enmarcado dentro de las actividades especificas del plan de accion que adopte ¢l Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo y Desastre del Municipio de Bucaramanga.

* Que, en consecuencia, una vez expedido este acto administrativo que declara la situacion de
urgencia manifiesta por las razones y con las justificaciones expresadas anteriormente, se deben
ordenar las contrataciones directas necesarias para cumplir el anterior objetivo, es decir, conjurar
las situaciones ocasionadas por la pandemia y la situacion de emergencia sanitaria.

e (e el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 dispone que, st la causal de contratacién
directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hard las veces del acto ad-
ministrativo de justificacion, v en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios
y documentos previos. (Subravado propio)

e En virtud de lo anteriormente manifestado,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la situacion de urgencia manifiesta en el municipio de Bucaramanga
con ocaston del estado emergencia econdmica, social y ecolégica  derivado de la emergencia sanitaria
decretada en el territorio nacional, situacion epidemioldgica causada por el coronavirus {covid-19), con la
finalidad de garantizar el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la gjecucion de obras en el
inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la pandemia COVID-19,
as{ como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema
de salud.

Pardgrafo: El término o vigencia de la situacion de urgencia manifiesta serd durante el estado de
emergencia economica, social y ecoldgica derivado de ta Pandemia COVID-19.
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ARTICULO SEGUNDO: Para la adquisicion de bienes, obras y servicios en el marco de la URGENCIA
MANIFIESTA, se mantendran las delegaciones efectuadas en materia contractual y ordenacion del gasto
sefialadas en el Decreto Municipal No. 0017 del 8 de enero de 2020.

Pardgrafo primero: Atendiendo la inmediatez y urgencia con la que se requiere conjurar las situaciones
derivadas de la pandemia COVID -19, para el inicio y adelantamiento de los procesos y suscripcion de los
contratos y/o convenios derivados de la SITUACION URGENCIA MANIFIESTA, se prescindird de la
autorizacion expresa del Alcalde Municipal a ta que hace referencia el paragrafo 2° del articulo 1° del
Decreto No. 0017 del 8 de enero de 2020,

Paragrafo Segundo: Los procesos de contratacion que se adelanten en el marco de la situacion que ha
dado lugar a la declaratoria de urgencia manifiesta, deberdn guardar relacion directa con las actividades de
contencidn, mitigacion y recuperacion de la situacion de emergencia sanitaria (COVID-19), de
conformidad con ¢l plan de accién especifico que adopte el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y
Desastre del Municipio de Bucaramanga.

Paragrafo tercero: SE ADVIERTE que, aguellos contratos y/o convenios que se requieran adelantar v
que no tengan una relacion directa con las actividades de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
{emergencia samitaria COVID-19) v que no _se encueniren dentro del plan de accidén especifico. se
contratardn dando aplicacion al Estatuto General de la Contratacidn Publica.

ARTICULO TERCERO: Los ordenadores de gasto, v demds funcionarios que intervengan en la
actividad contractual en e periodo de la situacion de urgencia manifiesta, deberdn atender entre otras las
siguientes orientaciones:

a) FEstablecer la justificacion del bien, obra o servicio a contratar, entre otras.

b) Verificar que el valor de! contrato se encuentre dentro de {os precios del mercado para el bien,
obra o servicio, realizando los respectivos estudios de mercado que sustenten su valor.

¢) Determinar la idoneidad de quien celebra el conirato, acorde a los bienes a entregar. los servicios
a prestar o las obras a ejecutar.

d) Efectuar los tramites presupuestales necesarios para garantizar ¢l pago posterior de lo pactado.

e) Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones similares exista,
constatando que para la ejecucion del contrato se cuenten con las medidas de seguridad, manejo
ambiental y demds aspectos que puedan afectar su exitosa ejecucion y finalizacion.

f) Tener claridad y, preferiblemente, dejar constancia de tas condiciones del contrato, especialmente
de aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciones, habilidad del contratista,
forma de pago, indemnidad, amparo presupuestal, clausulas excepcionales, entre otras.

g) Informar previamente al Comité de Contratos el bien, obra o servicio a contratar,

h) Designar un supervisor o interventor idoneo para ejercer las labores de seguimiento y control de lo
pactado, de forma diligente y oportuna.

1) La contratacion que se realice no debe corresponder a contratacion de empréstitos.

i) Dar aplicacion al régimen de inhabilidades ¢ incompatibilidades previstos en la Constitucion, Ley
80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y demds normas legales.
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k) Todo proceso de contratacion debe estar regido por los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, calidad, equidad, eficiencia,
transparencia y la valoracion de los costos ambientales.
I} Atender las instrucciones impartidas por la Controlaria General de la Republica dentro de la
Circujar 06 del 19 de marzo de 2020.

ARTICULO CUARTO: Ordenar realizar los tramites presupuestales requeridos para obtener los recursos
necesarios para la adquisicion de bienes, obras o servicios necesarios para conjurar la situacion de
Urgencia Manifiesta.

ARTICULO QUINTO: Para evitar ¢l contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento
individual, durante la situacion de urgencia manifiesta con ocasion del estado emergencia econdmica,
social y ecoldgica derivado de la emergencia sanitaria decretada en el territorio nacional, situacion
epidemiologica causada por el coronavirus (covid-19), se debe propiciar la contratacion a realizarse
mediante la implementacidn de medios electronicos ( Ley 527 de 1999) y demas plataformas virtuales o
electronicas que hagan parte del sistema electronico de contratacién publica SECOP’.

ARTICULO SEXTO: En concordancia con las disposiciones de los articulos 42° y 43° de la ley 80 de
1993, cada Seceretaria Ordenadora de Gasto inmediatamente después de celebrados los contratos
originados de la situacion de URGENCIA MANIFIESTA estos y el acto administrativo que la declard,
junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de
los hechos, deben enviarse inmediatamente al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad. {Concepto de la Sala y Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 19 de
febrero de 2019, Radicacion ntimero 11001-03-06-000-208-00229-00).

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Bucaramanga. Santander, a los 2 3 MAR 20?0

PUBLIQUESE y CYMPLASE

AN CARLOY CARDENAS REY
Alcglde\Munigipal

-4

Aprobo: lleana Maria Boada Harker
Secretaria Juridica_==

* Se recomienda atender lineamientos impartidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Cotombia
Compra Eficiente segiin concepto C-243 de 2020,
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Reviso: Maria Juliana Acebedo yf\
Asesor de Despacho '

Revisé: Magda Yolima Pefia Carrefio
Sub- Secretaria Juridica

Proyectd:

Paola Patarroyo/ Asesor Despacho
Rubén Rojas Herrera/ Asesor Despacho
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