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El informe plasma las actividades desarrolladas de acuerdo al Plan
Desarrollo 2012 -2015, Plan de Accion vy aplicando la normatividad
vigente en la recuperacion del Espacio publico para el mejoramiento
de la movilidad vial y peatonal de la ciudad, asi como el seguimiento a
todos los procesos de gestiéon del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico (D.A.D.E.P)
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2. GENERALIDADES

La constitucion Politica de Colombia en su:

e Articulo 82, establece el deber del Estado de proteger la integridad del Espacio
Publico y su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular
elevandose a la categoria de Derecho Colectivo, por cuanto la destinacion al uso
comun prevalece sobre el interés particular.

e Articulo 88, “ La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e interés colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad
y la salubridad publicos, la moral administrativa, el Ambiente, la libre competencia
economica y otros de similar naturaleza que se definen en ella”

El Decreto Municipal No. 078 de Junio 11 de 2008, por el cual se compilan los Acuerdos
Nos 034 de 2000, 018 de 2002, 046 de 2003 y 046 de 2007 que conforman el Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Bucaramanga, define los perfiles viales de los
diferentes sectores de la ciudad, en sus articulos
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Articulo 143°.
Articulo 150°,
Articulo 138°.
Articulo 138°.
Articulo 140°.
Articulo 141°,
Articulo 142°.
Avrticulo 143°.
Articulo 144°.

‘Articulo 145°.

Articulo 146°.
Articulo 147°.
Articulo 148°.
Articulo 149°.
Articulo 150°.

. Articulo 54°. De los Elementos Constitutivos Artificiales o Construidos

De las Vias Arterias Tipo en la Ciudad de Bucaramanga
De las Vias Tipo de la Red Local del Municipio

De la Tipologia de la Vias Arterias.

De las Vias Tipo V-0.

De las Vias Tipo V-1.

De las Vias Tipo V-2.

De las Vias Tipo V-3

De las Vias Arterias Tipo en la Ciudad de Bucaramanga
De las Tipologias en la Red vial local.

De las Vias Tipo V-4

De las Vias Tipo V-5

De las Vias Tipo V-6

De las Vias Tipo V-7

De las Vias Tipo V-8

De las Vias Tipo de la Red Local del Municipio

Sub Capitulo 3. Sistema de Vias Peatonales

El acuerdo N° 035 del 20 de Diciembre de 2002 cred la Defensoria del Espacio Publico
considerando que es deber del estado propender por la organizacion del espacio publico
a fin de satisfacer las necesidades de los habitantes del Municipio.
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3- BIENES DE USO PUBLICO Y BIENES FISCALES DEL
MUNICIPIO

a) MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.:

e Constitucion Politica de Colombia en su articulo 82, establece el deber del Estado de
proteger la integridad del Espacio Publico y su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular elevandose a la categoria de Derecho Colectivo,
por cuanto la destinacion al uso comun prevalece sobre el interés particular.

e Constitucion Politica Articulo 63: Los bienes de Uso Publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que determine la Ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables

e Constitucion Politica Articulo 102. El territorio, con los bienes publicos que de él
forman parte, pertenecen a la nacion.

Cadigo Civil Colombiano.
Decreto 1504 de 1998, mediante el cual se reglamenta el manejo del espacio publico
en los planes de ordenamiento territorial.

e Reforma Urbana Ley 388 de 1997 modificatoria de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 32 de
1991.

e Ley 140 de 1994, “Por la cual se reglamenta la publicidad exterior visual en el
Teérritorio Nacional”.

e Plan de Ordenamiento territorial de Bucaramanga POT.

e Decreto No. 038 de Marzo 31 de 2005, por medio del cual se reglamenta la
organizacion, responsabilidades, uso, conservacion y disposicion de los bienes
muebles e inmuebles del Municipio de Bucaramanga.

e Decreto 264 de Diciembre 27 de 2007, "Por medio del cual se reglamenta la
publicidad exterior visual en el Municipio de Bucaramanga”.

b). DEFINICION DE BIENES PUBLICOS:

Los bienes del Estade son de uso publico o fiscales. Los de uso publico, son aquellos
cuyo aprovechamiento pertenece a todos los habitantes del pais, como los rios, las calles,
los puentes, los caminos, etc. Los bienes de uso publico, lo son por su naturaleza o por el
destino juridico; se rigen por normas legales y juridicas especiales, encaminadas a
asegurar cumplida satisfaccién en el uso publico. Son inalienables como que estan fuera
del comercio, e imprescriptibles mientras sigan asignados a la finalidad publica y en los
terminos en que esta finalidad publica lo exija.

A. BIENES AFECTADOS AL ESPACIO PUBLICO:

La definicion de los bienes del Estado destinados al uso publico se encuentra en el
articulo 9° de la Ley 9a de 1.989 que determina que los bienes de uso publico hacen parte
del concepto general de espacio puUblico. Pero este concepto no es exclusivo de estos
bienes, sino que abarca ademas bienes particulares que por su naturaleza, su uso o
afectacion estan destinados a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
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espacio publico es el género y el uso publico, la especie. Aquél concepto subsume a éste.

COMPONENTES DEL ESPACIO PUBLICO:

El Espacio Publico, a la luz del Decreto 1504 de 1998, esta conformado por los siguientes
elementos:

b)

c)

a)

b)

|
|
1,
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Elementos Constitutivos (Naturales y Artificiales)
Elementos Complementarios (Vegetacién natural e intervenida y Amoblamiento
urbano).

3.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS:
Elementos Constituidos Naturales:

Areas para la conservacién y preservacion del sistema orografico o de montarias,
tales como: cerros, montafas, colinas, volcanes y nevados.

Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por: i)
Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
micro cuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas
hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados
con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas,
lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion
ambiental. ii) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes de
agua, tales como: canales de desaglle, alcantarillas, aliviaderos, digues, presas,
represas, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental, y relacionados
con cuerpos de agua tales como:. embalses, lagos, muelles, puertos, tajamares,
rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental.

Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales como: i} parques
naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal; y ii) areas de
reserva natural, santuarios de fauna y flora

Elementos Constitutivos Artificiales o Construidos:

Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y vehicular, constituidas
por: i} los componentes de los perfiles viales tales como: areas de control ambiental,
zonas de mobiliario urbano y sefializacién, carcamos y ductos, tineles peatonales,
puentes peatonales, escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para discapacitados,
andenes, malecones, paseos maritimos, camellones, sardineles, cunetas, ciclo pistas,
ciclo vias, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas,
estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules, bahias de estacionamiento,
bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas y carriles. ii) los
componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas, glorietas, orejas,
puentes vehiculares, tlneles y viaductos.

Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro, tales como: parques urbanos,
zonas de cesion gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas, escenarios
deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al aire libre.
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c) Areas para la conservacién y preservacion de las obras de interés puablico y los
elementos urbanisticos, arquitecténicos, histéricos, culturales, recreativos, artisticos y
argueologicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas, costados de
manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales, murales, esculturas,
fuentes ornamentales y zonas arqueoldgicas o accidentes geograficos.

d) Son también elementos constitutivos del espacio publico las areas y elementos
arquitectonicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su localizacion y
condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales en los planes
de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como
cubiertas, fachadas, paramentos, porticos, antejardines, cerramientos.

e) De igual forma se considera parte integral del perfil vial, y por ende del espacio
publico, los antejardines de propiedad privada.

3.2 ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS:

A. Componentes de la vegetacién natural e intervenida.

1. Elementos para jardines, arborizacion y proteccién del paisaje, tales como:
vegetacion herbacea o césped, jardines, arbustos, setos o matorrales, arboles o
bosques.

B. - Componentes del amoblamiento urbano:

B.1 MOBILIARIO.

a. Elementos de comunicacién tales como: mapas de localizacién del municipio, plana de
inmuebles histéricos o lugares de interés, informadores de temperatura, contaminacion
ambiental, decibeles y mensajes, teléfonos, carteleras locales, pendones, pasacalles,
mojadora y buzones.

b. Elementos de organizacién tales como: bolardos, paraderos, tope llantas y semaforos.
c. Elementos de ambientacion tales como: luminarias peatonales, luminarias vehiculares,
protectores de arboles, rejillas de arboles, materas, bancas, relojes, pérgolas, parasoles,
esculturas y murales.

d. Elementos de recreacidn tales como: juegos para adultos y juegos infantiles.

e. Elementos de servicio tales como: parquimetros, bicicleteros, surtidores de agua,
casetas de ventas, casetas de turismo, muebles de emboladores.

f. Elementos de salud e higiene tales como: bafios publicos, canecas para reciclar las
basuras.

g. Elementos de seguridad, tales como: barandas, pasamanos, camaras de television
para seguridad, camaras de televisidon para el trafico, sirenas, hidrantes, equipos contra
incendios.

B.2 SENALIZACION

a. Elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana.

b. Elementos de sefializacion vial para prevencion, reglamentacion, informacién, marcas
y varias.

c. Elementos de sefializacion fluvial para prevencién, reglamentacién, informacion,
especiales, verticales, horizontales y balizaje.
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d. Elementos de sefializacion férrea tales como, semaforos eléctricos, discos con vastago
para hincar en la tierra, discos con mango, tableros con vastago para hincar en la tierra,
lamparas, linternas de mano y banderas.

e. Elementos de sefalizacion aérea.

B.3 BIENES FISCALES:
a) MARCO LEGAL:

Constitucion Politica de Colombia articulos 58 y 102.

Caodigo Civil Colombiano articulos 669, 674, 675, 740, 745, 749, 1857.

Decreto Ley 960 de 1970 Articulo 12.

Decreto Ley 1250 de 1970 Articulo 02.

Reforma Urbana Ley 388 de 1997 modificatoria de la Ley 9% de 1989 y de la Ley 3?
de 1991.

° Plan de Ordenamiento territorial de Bucaramanga POT.

° Decreto No. 038 de Marzo 31 de 2005, por medio del cual se reglamenta la
organizacion, responsabilidades, uso, conservacion y disposicion de los bienes muebles e
inmuebles del Municipio de Bucaramanga.

e & & o o

b) DEFINICION DE BIENES FISCALES:

Los bienes fiscales son aquellos bienes patrimoniales del Estado o de sus entes
territoriales destinados a la prestacion de servicios publicos que la administracion utiliza
en forma inmediata. Los bienes fiscales se rigen en principio por la legislacién comuan, con
las excepciones legales, con base en lo anterior son susceptibles de ser enajenados y
embargados, pero conservan al igual que los bienes de uso publico el caracter de
imprescriptibles. Sobre estos bienes el Estadc ejerce su poder y los administra como si
fuera un propietario particular, son fuentes de ingrescs y como propiedad privada estan
sometidos al derecho comun, con las excepciones de ley.

c) CLASIFICACION DE BIENES FISCALES:

Los bienes fiscales, que estan en cabeza del Estado y los tiene en su poder como si
fuera un propietario particular, se pueden clasificar asi:

a) Bienes fiscales como tales y que obedecen a la definicion anterior. Por ejemplo:
Un Edificio, un hospital, son bienes de esta naturaleza.

b) Bienes fiscales adjudicarles: Son los bienes inmuebles que tiene el Estado con el
exclusivo fin de adjudicarlos a las personas que reunan los requisitos establecidos en la
ley. Se denominan bienes baldios.

c)  .Bienes fiscales del espacio publico. Son los elementos arquitectdnicos y
naturales de los inmuebles fiscales de propiedad del Estado, que por su uso o
destinacién final tienden a satisfacer necesidades urbanas colectivas (Ley 92 de 1989).
Por ejemplo: Una terraza de un edificio ptblico (Palacio Departamental o Municipal), su
fachada, son bienes fiscales del espacio publico. Aunque hacen parte del patrimonio del
respectivo ente publico, el Estado mismo como representante de los intereses de la
comunidad, esta interesado en su regulacién y funcionamiento.
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4. ANTECEDENTES

Cumpliendo con sus funciones constitucionales y legales el Concejo Municipal por
intermedio del acuerdo N° 035 de Diciembre 20 de 2002 crea el Departamento
Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico, cuya mision es vigilar, recuperar,
preservar y promover acciones tendientes a crear nuevo espacio publico en la ciudad de
Bucaramanga

Normas que complementan nuestro accionar administrativo:

Constitucién Politica de Colombia en sus Articulos:

Articulo 82: Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Articulo 63: Los bienes de Uso Publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el Patrimonio arqueoldgico
de la Nacién y los demas bienes que determine la Ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Articulo 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la nacion.

Cédigo Civil Colombiano:

Articulos 674, 675, 677, 678, 679, 681y 1005.

Decreto 1504 de 1998, mediante el cual se reglamenta el manejo del espacio
publico en los planes de ordenamiento territorial.

Reforma Urbana Ley 388 de 1997 modificatoria de la ley 9 de 1989 y de la Ley 32
de 1991.

Plan de Ordenamiento territorial de Bucaramanga POT.

Decreto N° 038 de Marzo 31 de 2005, por medio del cual se reglamenta la
organizacion, responsabilidades, uso, conservaciéon y disposicion de los bienes
muebles e inmuebles del Municipio de Bucaramanga.

Decreto 564 de 2006 Licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico.
Ley 810 de 2003

Ley 361 de 1997, Integracion Social de las personas con limitaciones.

" Cédigo Nacional de Policia.

Codigo Nacional de Transito Terrestre.

Codigo Contencioso Administrativo

Ley 140 del 23 de Junio de 1994, Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional.

un solo corazon
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5. DEFINICION DE ESPACIO PUBLICO

“Espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados destinados por su naturaleza, por su uso O
afectacion. a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por lo
tanto, los limites de los intereses privados de los habitantes” (Ley 9 de 1989 y Decreto
1504/28 Articulo 2).

Es uno de los elementos integrantes del ordenamiento territorial el cual cumple las
siguientes funciones principales:

e

il

Es un elemento que estructura y modela una ciudad.

Contribuye a la conservacion de recursos naturales y ecosistemas, lo cual reduce
los niveles de contaminacion.

Genera seguridad de los ciudadanos y valoracion de sus propiedades.
Genera equidad en el desarrollo de sus habitantes.
Genera identidad en las comunidades y en las ciudades.

Contribuye a regular y equilibrar el transporte urbano.

Contribuye a la preservacion de la memoria histérica, a través de la conservacion
del patrimonio cultural.
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1. GESTION DE ESPACIO PUBLICO COMO BIEN DE USO
PUBLICO

Para recuperar el espacio publico se trazé una ruta de doble via. Por un lado se inicié una
ofensiva para la recuperaciéon de bienes de uso publico andenes y calles) invadidos por
vendedores informales, y de otro lado se ha venido acompafiando a la direccion de
transito en la recuperacion de andenes invadidos por vehiculos, asi como la iniciacion de
querellas administrativas por endurecimiento de antejardines y zonas verdes. Para el
primero se realizaron las siguientes actuaciones administrativas, todas lideradas por la
Defensoria del Espacio Publico:

Igualmente registraron y visitaron un total de 1219 bienes de uso publico de propiedad del
municipio (calles, andenes, separadores, cufias, etc.), que permite tener geo-
referenciados esos predios y tener claridad del inventario de bienes de cara a futuras
intervenciones de esos espacios publicos.

De ellos se hizo registro fotografico, se determind su condicién fisica actual, el grado de
afectacion por alguna forma de invasién del espacio publico, entre otros.
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LINEA DE TIEMPO DE LA RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO INVADIDO POR
VENTAS INFORMALES

Enero de 2012 a Junio de 2012: Caracterizacion y estudio de la poblacién sujeta de la
medida:

Partiendo del principio de Buena fe y aplicando como principal elemento de estudio la
entrevista in situ, la Defensoria del Espacio publico caracterizd a través de dos estudios
contratados a 1358 vendedores informales ocupantes del espacio publico.

Se visité a esa poblacidén y se les aplicd un censo para conocer sus condiciones en
seguridad social, condiciones de vivienda, nivel de ingresos, nivel de estudios, y demas
datos personales y familiares. El objetivo era obtener la informacion para empezar a
construir el segundo escenario (La formulacién de las estrategias).

Martes 22 de mayo de 2012: El Gobierno de Luis Francisco Bohoérquez anuncia que a
través de la Defensoria del Espacio Publico se coordinara una oferta institucional a
los vendedores ilegales, para contrarrestar actividades econémicas derivadas de esa
informalidad.
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Junio-Agosto de 2012: Visitando cada uno de los Secretarios de Despacho y Gerentes de
los Institutos Descentralizados, la Defensoria del Espacio Publico crea 6 programas
transversales aplicables aplicable a la poblacion afectada con la medida de restitucion.

Surgen estrategias tales como:

a.- Educacion gratuita, no solo en primaria, sino en secundaria y en la Universidad del
Pueblo, con posibilidad de apoyar con becas a los mejores estudiantes hasta su
profesionalizacion.

b.- Vivienda de interés social para quienes tuviesen la posibilidad legal de aspirar a ella.
c.- Acceso, por primera vez, en muchos casos, a un nivel de salud publica subsidiado.
d.- Posibilidad de comenzar un programa de empleabilidad, lo que se llama Emprender
Futuro.

e. Capacitacion a través del SENA y el Instituto Municipal de Empleo de Bucaramanga,
IMEBU, para capacitar a 2.000 vendedores ambulantes, durante 180 horas de
capacitacion. Estos programas se incluyeron en la oferta institucional, ademas de la
posibilidad de entregarles capital semilla para crear nuevas empresas, si No quieren
seguir en su labor.

f. Reubicacién en centros comerciales y plazas de mercado del municipio de
Bucaramanga

SEPTIEMBRE DE 2012: La Defensoria del Espacio Publico presenta iniciativa para la
expedicidon de las normas juridicas, y en asocio con la Oficina Juridica se crean los
Decretos 0179 de 2012 y la Resolucion 0544 del mismo afio, normas modelo en Colombia
para la recuperacion del espacio publico.

Estas dos normas establecen el procedimiento marco a través del cual se va a generar la
entrega de las alternativas econdmicas, se instalan y funcionan las mesas de trabajo con
los vendedores y también el procedimiento para ordenar la restitucion del espacio
publico.}

Previo a lo anterior presentd 1358 querellas ante las inspecciones adscritas a la
Secretaria del interior para que se le garantizase el debido proceso a los informales. Cada
querella incluye la certificacion de la propiedad del suelo, la calidad o uso del mismo con
respecto al POT, pruebas fotograficas, informe de visita técnica al lugar, escrito sustantivo
de la queja, entre otros documentos; cifra que duplica el nimero total de querellas
interpuestas en los ultimos 10 afios por esta Dependencia.

Una vez se expide el Decreto 0179, se imprimen 10.000 volantes y se hace una difusién
masiva por medios de comunicacidén, para presentarles a los vendedores la oferta
institucional. Se les invita a unas mesas de trabajo, a realizarse entre el 21 y el 27 de
septiembre en el Coliseo Peralta.
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Las rondas de divulgacion se dieron entre el 3 y el 20 de septiembre de 2012.

Desde el 21 al 27 de septiembre, cerca de 2.000 vendedores informales se reunieron con la
Defensoria del Espacio Publico. 860 de ellos llegaron a un acuerdo de dejar las calles a
cambio de los programas ya ofertados.

En estas dos normas se establece la creacion del Comité de Espacio Publico, el cual

sesiona todas las semanas.
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Foto: Archivo / Alcaldia de Bucaramanga

Octubre 17 de 2012: El 17 de octubre, reunidos con el Alcalde de Bucaramanga, mas de
800 ambulantes ilegales, asistentes a una reunién para conocer la oferta institucional, los
ambulantes se comprometieron a dejar las calles y andenes el préximo 15 de enero, a
cambio de que los dejaran aprovechar la temporada de Navidad.
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Foto: Archivo [ Alcaldia de Bucaramanga

OCTUBRE 30 de 2012:

Los gremios de la ciudad le dan respaldo unanime a las acciones del Gobierno de
Bucaramanga para la movilidad y el espacio publico. Los representantes gremiales estan
de acuerdo en que el ‘Gobierno actual de Bucaramanga tiene la voluntad y el empefio
para solucionar los graves problemas que afectan a la ciudad, que son herencia de
administraciones anteriores’.
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Foto: Archivo / Alcaldia de Bucaramanga
El sector productivo de Bucaramanga se vinculé al proyecto del Alcalde Social. Mil
vendedores informales asistieron a la feria de oportunidades en busca de empleo,
capacitacién y/o capital semilla.

ENERO 14 de 2013:

Restitucion del espacio publico a los Bumangueses. En coordinacién con el Despacho del
Alcalde, la Secretaria del Interior se ordena la restitucion del Espacio Publico.
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EL RESULTADO:
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7.- GESTIO DEL ESPACIO PUBLICO (BIENES

FISCALES)

En lo correspondiente a la gestion de Bienes Inmuebles Fiscales de Propiedad del
Municipio De Bucaramanga, se creé un grupo especial para identificar y geo-referenciar
estos importantes activos que a la fecha ha permitido identificar las condiciones juridicas
del bien: si poseen algun tipo de invasion, condiciones fisicas, etc. Lo cual ha permitido
tener informacion sobre 1705 Bienes Fiscales. En total en el afio 2012 y lo corrido del
2013 se han visitado 989 bienes a los cuales se les hizo el respectivo registro fotografico,
identificacion de moradores, analisis de la tradicion, revisién de aspectos juridicos, reviso
de numeros prediales, etc.

1 Este Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico ha venido
realizando visitas de inspeccién ocular a los predios de propiedad del Municipio de
Bucaramanga correspondientes a:

a) Predios cedidos en calidad de comodato y/o Convenio.

b) Predios que han sido objeto de invasion por parte de particulares.

c) Predios como Instituciones Educativas, zonas recreativas, deportivas, zonas
verdes, equipamientos comunales, con el propésito de iniciar procesos policivos
y de recuperacion de los mismos.

d) Predios Fiscales correspondientes al sector habitacional del Café Madrid, con el
fin de depurar la titularidad de los mismos (propiedad publica o privada), toda
vez que los beneficiarios poseen las viviendas estando pendientes algunas por
concluir su legalizacion.

A las visitas practicadas se elabora y anexa la respectiva ficha técnica de cada predio
que contiene: Registro fotografico y su ubicacion en Google, Propietario, Identificacion
del predio, Estado del mismo., Direccién. Titulo de propiedad, Matricula inmobiliaria y las
Observaciones.

Finalmente este despacho verificadas las situaciones de invasion, deterioro o
desocupacion de predios procede a elaborar el correspondiente informe técnico que sirve
de fundamento para iniciar las respectivas acciones legales.
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71- EJEMPLO DE FICHA TECNICA DE VISITA A PREDIOS

PREDIOS PROPIEDAD DE | Cadigo: F-DPM-1800-238,37-018

MUNICIPIO DE s
BUCARAMANGA Version: 0.0
Pagina 1 de 1
Formato de Visita: Foto Goog‘e
Mapas
Fecha: Junio 20 de 2012 |
Municipio:
BUCARAMANGA BUCARAMANGA
Propietario:_ MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

No Predial 010100560024000

Bien de Uso: Publico:
Fiscal:

Estado del Inmueble:

Invadido: Ocupado:

]

Local =

Bodega E X 1

Ocupacidn Legal " FOtO'
Ocupacién Irregular I Predio
DATOS ESPECIFICOS :

Direccion: 2 Carrera 23 Nro. 36-73

Titulo de Propiedad.: E1549 del 2 de Noviembre de 1914
Notaria Segunda Primera  Matricula 300-188905

Barrio: Bolivar

SITUACION JURIDICA i

Ejecucion vivienda de Interés Funciona el colegio Adelina
Social. Cardenas. Dado en comodato

Segtlin Acuerdo Municipal 004 de enero 7 de 2011 E. 1831 de Julio 14 de
2,011

KADIR CRISITANTO PILONIETA
Director Defensoria Espacio Plblico
Visitd ‘GLADYS RODRIGUEZ SILVA D.A.D.E.P. Contrato 734

PROCEDIMIENTO: La visita se realiza para verificar el estado actual del inmueble discriminado de
la siguiente manera:

- Bien de uso Publico o Fiscal

- Verificar si esta invadido o no

- Verificaciéon de Ubicacién, Nro. Predial y de Escritura
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8.- GESTION DE NUEVO ESPACIO PUBLICO

El desarrollo de las ciudades debe involucrar al espacio publico como un elemento
integrador de las mismas.

La meta propuesta es una meta sugerida desde el gobierno nacional.

La generacién de espacio publico es un tema muy complejo, transversal a la construccion
de ciudad y a la calidad de vida. Dada la forma en que se han desarrollado las ciudades
colombianas, resulta de gran dificultad fisica que éstas puedan alcanzar el parametro de
15 m2X habitante de espacio publico que establece el Decreto 1504/98 o el de 10
m2Xhabitante del Plan Nacional 2019. Por ejemplo, para que Bogota logre alcanzar esta
Ultima meta, tiene que construir en espacio publico lo equivalente a 38 parques Simon
Bolivar.

"La base de la politica de espacio publico nacional debe propender porque se establezca
un manejo regional del espacio publico; el desarrollo integral de las ciudades debe
involucrar al espacio publico como un elemento integrador de las mismas. Debe
considerar el espacio publico como un area de inversién social de los municipios y como
un sistema, articulando en su planeacidn y en su gestion los bienes de uso publico, los de
uso privado y los elementos de tipo ambiental. Debe propiciar la apropiacion colectiva del
mismo, para que las personas sean conscientes de su valor social, econdémico, cultural y
ambiental. Debe ser el resultado de una gestion institucional coordinada y debe establecer
con ‘claridad mecanismos para la restitucion (especialmente de zonas ocupadas por
ventas informales). Finalmente, debe ajustar y complementar la normatividad nacional que
existe al respecto para fortalecer la gestion a nivel local y regional.” (Oscar Acosta.
Catedratico experto en espacio publico).

Lo anterior sirve para matizar el presente informe dado las dificultades que tiene la ciudad
en materia de oferta de espacio publico, especialmente el urbano efectivo.

En ese sentido vale la pena resaltar que se cre6 el comité interinstitucional para la
recuperacion y defensa del espacio publico, instancia que tiene entre sus obligaciones
identificar y recomendar la adquisicion de nuevos espacios publicos.

Igualmente ha permitido construir politicas transversales y multidimensionales para la
poblacion afectada con la medida de recuperacion del espacio publico invadido que ha
permitido durante tres meses la recuperacion de alrededor de 20.000 metros cuadrados
invadidos con ventas en el espacio publico, que impedian su disfrute por toda la
comunidad.

Igualmente, y para la el proceso de generacion del espacio publico, definido como " la
produccién de nuevos espacios publicos”, tenemos que decir que son las cesiones
obligatorias, y determinacion de &reas receptoras de derechos de urbanizacion y
construccién y compensaciones en altura las estrategias mas importantes para cumplir
con esas metas y estandares nacionales e internacionales.

El nuevo POT debera contener un conjunto de estrategias en ese sentido para. Obtener
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mayor niimero y mejores espacios publicos, en cuyas discusiones la Defensoria debera
jugar un papel importante.

Finalmente, entre las estrategias para el adecuado manejo del espacio publico se
mencionan el fortalecimiento educativo, la participacion ciudadana, la gestion privada y el
darle valor al espacio publico de los bienes de interés cultural. Para manejar los usos
temporales del espacio publico, es decir, los mercados moviles, las ferias, etc., es
importante definir espacios para la reubicacién de vendedores, definir compromisos
interinstitucionales, consensuar con las entidades privadas, adaptar construcciones
comerciales, crear créditos de capital semilla y hacer inclusion del tema de productividad.

Total de predios que ingresaron a la Unidad de Registro Inmobiliario del Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico 27.338 Metros cuadrados.

Los predios anteriormente relacionados son areas de terreno correspondientes a zonas

de cesion Tipo A (Equipamiento) y Obligatorias (andenes, zonas verdes, vias vehiculares
y peatonales.)

Igualmente se estan preparando las acciones administrativas que permitiran construir los
parques lineales y ciclo rutas.
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9.- ADMINISTRACION DE LOS BIENES FISCALES
BIENES EN COMODATO:

COMODATOS CONVENIOS

Términos Bienes en comodato en los afios que entregaron los
predios.

99 ANOS 30 ANOS 5 ANOS
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El contrato de comodato, esta establecido en el codigo civil colombiano TITULO XXX,
DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO ARTICULO 2200 y SS. DEFINICION Y
PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO. El comodato o
prestamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de
restituir la misma especie después de terminar el uso. Este contrato no se perfecciona
sino por la tradicién de la cosa.

Asi mismo la Ley 9 de 1989 Articulo 38° establecio: - Las entidades publicas no podran
dar en comodato sus inmuebles sino anicamente a otras entidades publicas, sindicatos,
cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados
o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidaciéon a los mismos,
juntas de accion comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las
anteriores, y por un término maximo de cinco (5) afios, renovables. Los contratos de
comodato existentes y que hayan sido celebrados por las entidades publicas con
personas distintas de las sefialadas en el inciso anterior, seran renegociados por las
primeras para limitar su término a tres (3) afios renovables, contados a partir de la
promulgacién de la presente Ley.

El Municipio de Bucaramanga, entrega mediante Escritura Publica, los bienes inmuebles
bajo la figura del Comodato, a las personas juridicas que cumplan con los requisitos
establecidos en la ley; A la fecha el Municipio tiene entregados en calidad de contratos de
Comodato 49 predios de los cuales treinta y ocho (38) estan entregados a cinco (05)
afios, tres (03) a treinta (30) afios y ocho (08) a noventa y nueve (99) afnos.

Al respecto, la Defensoria del Espacio Publico realiza visitas periddicas a los bienes
inmuebles a fin de verificar el estado de los predios y que los comodatarios cumplan €l
objeto para el cual les fue otorgado el comodato.
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10.- GESTION JURIDICA (DEFENSA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA REFERENTES A BIENES FISCALES O
DE USO PUBLICO

Acciones populares que se interponen en contra del Municipio ante los Juzgados Administrativos.

CANTIDAD ESTADO DEL PROCESO

CION DE LOS FALLOS DE ACCIONES
POPULARES

10.1- REL

Relacién los fallos de Acciones Populares correspondientes a la invasion del Espacio
Publico de la siguiente manera:

Accién Popular Radicado No 2823 — 2000: ARTESANOS CABECERA: Conmina
al Alcalde de Bucaramanga, para que sin mas dilaciones gestione el proceso de
reubicaciéon de los vendedores informales de la zona de Cabecera, ofreciéndoles
un alternativa que les permita ejercer su actividad en condiciones favorables que
no hagan nugatorio su derecho al trabajc y al minimo vital.

, ESTADO ACTUAL: Se realizé un procedimiento especial con esa poblacion y que

incluyé la invitacion personal a través de visita con la Policia Nacional al callejon
invadido, para que se acercaran a la Defensoria del Espacio Publico, la para ser
inscritos en el programa de recuperacién y para presentarles la oferta institucional,
cita a la cual no asistieron razén por la cual se ordend por parte del sefior alcalde
la recuperacion del sitio con la PONAL.

Accién Popular Radicado No 3297 — 2000: VENDEDORES DE FLORES DEL

PARQUE ROMERO: Realizar todas las gestiones necesarias para la negociacion

de un predio destinado a la reubicacién de los vendedores de flores del Parque
Romero. Una vez reubicados los vendedores de flores procédase a la adecuacion
y retiro de sombirillas, parasoles.

ESTADO ACTUAL: En busqueda de un predio para ser adquirido por el municipio
de Bucaramanga y que garantice una reubicacion digna para esa poblacién.
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Accion Popular Radicado No 2540 — 2002: CENTRO METROPOLITANO DE
MERCADEO. (Plaza Central — Plaza San Mateo). Elaborar los estudios
necesarios con el fin de ejecutar un programa de reubicacion de los vendedores
informales que invaden el espacio publico en el Centro de Mercadeo, teniendo en
cuenta las condiciones sociales y econdmicas del municipio y garantizando el goce
efectivo de los derechos fundamentales. Facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan. El Municipio debera escuchar las propuestas y
soluciones que presenten los representantes de los vendedores informales, con
miras a tomar decisiones adecuadas en el proceso de reubicacion. Ordena a la
Alcaldia en coordinacion con la policia, tomar las medidas pertinentes en orden a
disponer la recuperacion de la edificacion de la ANTIGUA PLAZA SAN MATEQO,
INSPECCIONAR EL ESTADO ACTUAL DE SU ESTRUCTURA PARA
DETERMINAR SI AMENAZA RUINA.

ESTADO ACTUAL. Cumplida en un 100%.

Accién Popular Radicado No 1414 - 2005: VENDEDORES CENTRO
COMERCIAL CABECERA, ETAPA 1 Y 2: INCIDENTE DESACATO PARA
RESOLVER POR PARTE DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO.
RESUELVE: Ordena la Municipio de Bucaramanga, que en un término de seis
meses, realice todas las gestiones necesarias para recuperar el espacio publico en
el sector de Cabecera, comprendido en el entorno del Centro Comercial Il etapa y
del parqueadero externo ubicado en la Calle 51 entre Carreras 34 y 35 A y en los
andenes de la Carrera 33 entre calles 49 y 51 y de la Calle 49 peatonal entre
. carreras 33 y 34 de la ciudad de Bucaramanga, octpado en la actualidad con
vendedores informales. En coordinacién con la policia, procedera a la reubicacion
de todos los vendedores que segun censo que realice el accionado, sean
invasores del espacio publico en desarrollo de una actividad licita.

ESTADO ACTUAL: Cumplida en un 100%.

Accion Popular Radicado No 1998 — 2004: VENDEDORES ALLREDEDOR DE LA
PLAZA DEL KENNEDY,

 ESTADO ACTUAL: Cumplida

Accion Popular RADICADO No 107 — 2007: VENDEDORES DEL CENTRO:
Realizar las gestiones necesarias para recuperar el espacio publico del sector del
centro entre CARRERAS 11 A 15 DE LA CALLE 35, previa reubicacion de todos
los vendedores que seguin CENSO que realice el MUNICIPIO.

ESTADO ACTUAL: Cumplida en un 100%

Accién Popular Radicado No 1998 — 2004: PLAZA DE MERCADO DEL
- KENNEDY. Ordenase al sefior Alcalde del Municipio de Bucaramanga que dentro
del término de 18 mese por intermedio de las dependencias que lo conforman, en
coordinacién con las autoridades municipales competentes, realice las gestiones
necesarias para recuperar el espacio publico en la Carrera 12 entre Calles 16 y 18
del barrio Kennedy, ocupado en la actualidad por vendedores informales.
Procedera a la reubicacion de todos los vendedores que sean invasores del
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espacio publico en desarrollo de una actividad licita en un predio que para esto
esté destinado.

ESTADO ACTUAL: Para cumplimiento de compromisos el préximo 20 de Mayo.

e Accion Popular Radicado No 2330 — 2001: VENDEDORES DEL CENTRO DE LA
CIUDAD: Falo del Tribunal Administrativo de Santander, Magistrado Ponente
Rafael Gutiérrez Solano, en donde falla; ORDENAR al serior Alcalde del Municipio
de Bucaramanga que en el término de 120 dias habiles, proceda a reubicar a los
vendedores ambulantes con licencia o permiso que se ubican en la Calle 35 entre
Carreras 15y 19, Carrera 15 entre Calles 32 y 37, Carrera 16 entre calles 33 y 36,
Carrera 17 entre Calles 34 y 36, Carrera 18 ente Calles 34 y 35, Calle 34 entre
Carreras 14 y 18 y Calle 36 entre carreras 15 y 17, previo censo, o en su lugar
concrete con ellos una o varias opciones de trabajo o credito/ y/o cualquier otra
medida similar gue la administracion tenga prevista dentro de su plan de gobierno,
acuerdo que debera concretarse y ejecutarse dentro del mismo termino de 120
dias, entendiéndose que de no haber acuerdo la medida sera de reubicacion.
ESTADO ACTUAL: Cumplida en un 100%

CUADRO OTRAS ACCIONES POPULARES — DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

RADICAD | nhemANDANTE | DEMANDADO | AUTORIDAD QUE

ESTADO DEL
CONOCE ASUNTQO DEL PROCESO PROCESO
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10.2- ACCIONES DE TUTELAS:

Se proyecta en cada accion de tutela que se contesta, se realiza seguimiento a los
diferentes oficios allegados a esta oficina por los diferentes juzgados que conocieron de
la tutela y contestadas dentro de los términos establecidos por el juzgado que lleve cada
caso. Igualmente se interponen los recursos legales.

CANTIDAD

ACTIVIDAD REALIZADA CANTIDAD
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La Defensoria del Espacio Publico ha sido la Oficina encargada de la Defensa Judicial de
la recuperacion del Espacio Publico, y la gestion juridica hasta la fecha ha tenido un
balance satisfactorio.

No sélo por haber obtenido un porcentaje mayor al 90% en fallos a favor, si no que en
aquellos casos en que los jueces fallan a favor de los vendedores nos ordenan incluirlo en
el programa de recuperacion del espacio publico, en lo cual el municipio de Bucaramanga
viene desarrollando resultados exitosos, asi que no deben tomarse como fallos adversos.
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ION Y QUEJAS

11.- DERECH
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11.1- GESTION EN ATENCION A LA COMUNIDAD

DERECHOS DE PETICION Y QUEJAS!

. Se atiende de manera permanente los derechos de peticion, quejas de invasion de
espacio publico y requerimientos en general.

. Presentadas por particulares sobre diversos temas relacionados con el espacio
publico y el patrimonio inmobiliarios del municipio.

. Para esto se necesita realizar seguimiento, monitoreo, remitir por competencia si
es necesario y realizar la respuesta objetiva, clara'y precisa.

DERECHOS DE PETICION

# DERECHOS DE PETICION

m QUEJAS DE INVACION DEL
ESPACIO PUBLICO

1 REQUERIMIENTOS EN
GENERAL

m TOTAL
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ITE ESPACIO PUBLICO

121 OBJETIVO: EI Comité Institucional de Recuperacion, Proteccién y Defensa del
Espacio Publico del Municipio de Bucaramanga, tiene como objetivo ser la instancia
administrativa que cohesione la politica transversal de Recuperaciéon, Proteccion y
Defensa del Espacio Publico del Municipio de Bucaramanga, coadyuvando para que el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico cumpla su misién
establecida en el Acuerdo Municipal 035 de 2002.

12.2 CONFORMACION DEL COMITE: El Comité Institucional de Recuperacion,
Proteccion y Defensa del Espacio Publico del Municipio de Bucaramanga, esta integrado
asi:

Alcalde de Bucaramanga o su delegado, quien lo presidira

Director Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico o su
delegado, quien ejercera la Secretaria Técnica del Comité.

Secretario de Planeacion o su delegado.

Secretaria Juridica o su delegado

Secretario del Interior o su delegado

Secretaria de Desarrollo Social o su delegado

Secretario de Infraestructura o su delegado

Secretaria de Salud y del Ambiente o su delegado

: Secretaria de Educacion o su delegado

10. Gerente de Metro linea o su delegado}

11. ~Gerente del Area Metropolitana o su delegado

12.  Gerente Empresa Municipal de Aseo de Bucaramanga o su delegado
13. Gerente del Instituto de Vivienda de Interés Social o su delegado.

14. Director de Transito o su delegado.

15. Director Instituto Municipal de Empleo de Cultura o su delegado

16. Instituto de la Juventud, el Deporte y la Recreacion de Bucaramanga o su delegado
17.  Director Instituto Municipal de Empleo de Bucaramanga o su delegado
18. Director de Bomberos o su delegado

19. Comandante de la Policia Metropolitana de Bucaramanga o su delegado
20. Alta Consejera en Politica Social.

N -

LN AW

Los delegados deberan ser funcionarios publicos y tener poder de decision.

12.3 FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. (Realizadas por la Defensoria
del Espacio Pablico).

1. Elaborar el consolidado de la oferta institucional para los vendedores informales
ocupantes del espacio publico, para presentar al comité.

2. Preparary organizar la logistica necesaria y la agenda de las reuniones del Comité.

3. Convocar a reuniones extraordinarias a los miembros del Comité Interinstitucional
para la recuperacion, proteccién y defensa del espacio publico, a solicitud del
Presidente del Comité.

4. Elaborar las actas de las sesiones que se realicen, las cuales deberan ser
custodiadas en el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.
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Verificar las medidas que se adopten en el Comité, lo cual implica el respectivo
seguimiento de las actividades y gestiones que deban realizarse por parte de las
Entidades, organismos y personas a las que se les encomiende la ejecucién.
Mantener actualizada la oferta institucional con las alternativas econémicas vy
programas existentes para los vendedores informales que indebidamente ocupen el
espacio publico.

Mantener actualizado el listado de las personas que se han acogido a las alternativas
econdémicas y programas ofrecidos.

Mantener actualizado el inventario de los espacios publicos recuperados vy/o
preservados,

Los demas que le asigne el Comité.

Las reuniones del comité de espacio publico se realizan el tercer dia habil de la semana
durante los primeros cuatro meses de su creacidén y posteriormente una vez al mes, el
primer miércoles habil, en el 5 piso sala de gobierno a las 7:00 a.m.

12.4 FUNCIONES DEL COMITE: El Comité Institucional de Recuperacion, Proteccion
y Defensa del Espacio Publico del Municipio de Bucaramanga, tendra las siguientes
Funciones:

1. Identificar y sugerir a la Administracion Municipal la adquisicidn de nuevos

espacios publicos.

2. Presentar la oferta institucional, de conformidad con el inventario entregado por el

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y demas
Secretarias y Entes Descentralizados de la Administracién Municipal, a través de
mesas de trabajo, a los vendedores informales, tendiente a mitigar el impacto que
sobre sus derechos fundamentales generan las actuaciones policivas adelantadas
para la recuperacion del Espacio Plblico

3. Recomendar al Gobierno Municipal la adopcion de politicas y programas integrales

gue permitan dar alternativas de solucidn a la situacion de los vendedores
informales en la ciudad, en el marco de la politica de Espacio Publico.

4. Evaluar las acciones tendientes a la recuperacién inmediata del espacio publico

invadido.

5. Recomendar las acciones a seguir para contrarrestar las diferentes conductas que

atentan contra el normal uso, goce y disfrute del Espacio Publico.

6. Recomendar campafas civicas, acciones pedagogicas y proyectos educativos

para defender, recuperar, proteger y controlar el Espacio Publico.

7. Sugerir a la Defensoria del Espacio Publico, las actividades tendientes a evitar que

se ubiquen en el Espacio Publico construcciones y/0 elementos que afecten la
seguridad, la salubridad de los transelntes o impidan su disfrute.

A la fecha se han realizado 22 comités institucionales para la preservacién, defensa vy

proteccion del espacio publico del municipio de Bucaramanga.|
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13.- INDICADORES DE GESTION

(Meta 2012-Abril 2013)

PORCENTAJE | PORCENTAJE DE
INDICADOR META LOGRO DE AVANCE AVANCE EN
EN TIEMPO CUMPLIMIENTO
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DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

INFORME GESTION VIGENCIA 2012
ABRIL 25 de 2013

i
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