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En cumplimiento del deber que me asiste, a continuacion presento el TERCER INFORME DE GESTION - VIGENCIA 2020,

correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de Enero y el 30 de Septiembre de 2020.

PRESENTACION
Objetivo General
Estructura Organizacional

EJECUCION PRESUPUESTAL

ACTIVIDADES TRANSVERSALES
Actividades sobre Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
Convenio con la ANDJE

PROCESO GESTION JURIDICA

Acciones Constitucionales
Conciliaciones

Asuntos Legales
Procesos Judiciales
Contratacion
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PRESENTACION

Objetivo General

La Secretaria Juridica tiene como propdsito principal: “formular, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los planes, programas y
proyectos del ambito juridico del ente territorial, asi como atender lo relativo a los asuntos juridicos del municipio, en especial
en los que, tome parte el Alcalde, con la orientacion de crear, orientar y fijar el ordenamiento de la politica juridica del Municipio,
gjerciendo las funciones juridicas en todos los aspectos sobre, conceptos, representacion judicial, aplicacion de normas y
defensa de los intereses del Municipio en los diferentes procesos judiciales, dar tramite a los asuntos legales, la Contratacion
y las Conciliaciones judiciales y extrajudiciales’.”

De lo anterior se deduce que la naturaleza funcional de la Secretaria Juridica es de caracter transversal para toda la entidad,
bajo el entendido que desde ella se generan las directrices y lineamientos para garantizar la eficacia, eficiencia, transparencia,

inmediatez y legalidad de todos los procesos que se adelantan en el Municipio de Bucaramanga.

Estructura Organizacional

Actualmente la Secretaria Juridica esta organizada asi:

SECRETARIO
JURIDICO

SUBSECRETARIA
JURIDICA

DEFENSA TECNICA CONTRATACION CONCILIACIONES ASUNTOS LEGALES

FUNCIONARIOS O CONTRATISTAS DE APOYO TRANSVERSAL

A
v

1 Decreto Municipal No. 066 de 2018, Por el cual se modifica y adopta el Manual especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la
Planta de cargos del Municipio de Bucaramanga. P. 14.URL: file:///C:/Users/Familia_/Downloads/DECRETO-0066-MANUAL-DE-FUNCIONES-Y-
COMPETENCIAS-LABORALES%20(2).PDF
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La Secretaria Juridica funciona con el siguiente personal, entre servidores publicos y contratistas, asi:

DIRECTIVO 2

LIBRE NOMBRAMIENTO ASESOR >
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1

CARRERA ADMINISTRATIVA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1
PROVISIONAL AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1
CONTRATISTA PROFESIONALES 16
APOYO ADMINISTRATIVO 7
TOTAL 36

EJECUCION PRESUPUESTAL

Para la vigencia 2020 la Secretaria Juridica cuenta con un presupuesto de CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE
($100.000,00=), de acuerdo a la armonizacién del presupuesto ajustado para la ejecucién del Plan de Desarrollo
“Bucaramanga, Ciudad de Oportunidades” 2020 — 2023, adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 013 del 10 de Junio de

2020.

Presupuesto Inicial $200.000.000
Presupuesto armonizado $100.000.000
Presupuesto en Ejecucién $81.949.999
Presupuesto Disponible $18.050.001

Fuente de Informacion: Sistema Integrado Financiero

ACTIVIDADES TRANSVERSALES

Actividades sobre el Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023

La Secretaria Juridica participd de las Plenarias realizadas con el H. Concejo Municipal para la revisién previa a la aprobacion
del Plan de Desarrollo 2020-2020 y realizé el acompafiamiento juridico para la estructuracion del Proyecto de Acuerdo que
adopta el Plan de Desarrollo, aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 013 del 10 de junio de 2020 / Plan de Desarrollo
“Bucaramanga, Ciudad de Oportunidades”, y en el cual se establecieron las siguientes metas que involucran a la Secretaria

Juridica:
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Componente de Acceso a la Informacién y Participacion:

PROGRAMA: Gobierno Abierto

Formular e implementar 1 estrategia dirigida a fortalecer las acciones de
transparencia en la Entidad.

Crear e implementar la Comision Territorial Ciudadana para la Lucha contra la
Corrupcion.

Formular e implementar la Politica Publica de Transparencia y Anticorrupcion para el
municipio de Bucaramanga.

Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023

A la fecha en la Secretaria Juridica se vienen ejecutando TRES (3) Contratos de Prestacién de Servicios dispuestos para dar
cumplimiento a las metas pactadas en el Plan de Desarrollo.

Componente de Seguridad Juridica Institucional.

PROGRAMA: Avancemos con las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico

Formular e implementar 1 estrategia encaminada a la prevencién del dafio antijuridico.

Crear e implementar 1 Agenda Regulatoria.

Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023

A la fecha en la Secretaria Juridica se vienen ejecutando DOS (2) Contratos de Prestacién de Servicios dispuestos para dar
cumplimiento a las metas pactadas en el Plan de Desarrollo.

Acciones de Prevencion del Dafio Antijuridico:

La Secretaria Juridico celebré el Convenio Interadministrativo con la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado
(ANDJE), el cual permitira recibir asesoria de dicha entidad respecto a las acciones de Prevencién del Dafio Antijuridico que
se quieran adelantar, tales como implementacién de los MASC, establecimiento del proceso de pago de sentencias y
conciliaciones, recuperacion de recursos publicos y gestion del conocimiento, asesoria en materia litigiosa, capacitaciones en
temas de relevancia institucional, consulta de lineamientos juridicos, asi como actualizacion de conocimientos mediante un
Diplomado en Defensa Juridica que actualmente nos encontramos cursando.
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Las actividades desarrolladas se pueden resumir asi:

Suscripcion del Convenio con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE)
Solicitud de Conceptos a la ANDJE -
v Concepto del 20 de junio de 2020 / Tema: Sobretasa Ambiental
v Concepto del 06 de agosto de 2020 / Tema: Actualizacién Catastral
v' Concepto del 06 de octubre de 2020 / Tema: Demanda de Reparacion Directa promovida por la CDMB contra
el Municipio de Bucaramanga, otras entidades territoriales y el Area Metropolitana de Bucaramanga.
o Invitaciones dirigidas a la ANDJE para participar en mesas técnicas sobre temas de gran relevancia para el Municipio
de Bucaramanga.
e Participacion activa en el Diplomado de Defensa Juridica para las Entidades Territoriales, durante los meses de
Septiembre y octubre de 2020, dirigido a abogados del Municipio de Bucaramanga.

PROCESOS DE GESTION JURIDICA

ACCIONES CONSTITUCIONALES

Acciones de Tutela

Durante el periodo comprendido entre el 01 de Enero y el 30 de Septiembre de 2020 se notificaron 774 acciones de tutela ante
el Municipio de Bucaramanga, radicadas por trimestre asi:

TUTELAS RADICADAS POR TRIMESTRE

288
300 - 269

250 217
200
150

100

50

1 2 3

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”
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Con corte al 30 de Septiembre de 2020 se discriminan las Acciones de Tutela por etapa procesas, asi:

Sentencia DeSegunda Instancia (En contra) =y 7
Sentencia De Segunda Instancia (A favor) N 15
Sentencia DePrimera instancia(En Contra) A -
Sentencia De Primera Instancia (A favor) J a5
Recurso Impugnacion —— -
Netifcacion (R 103

Incidente Desacato (D ©
comestacon (D 13
Auto §0

Auto DecretaNulidad @ 2

o

20

AL

60 80 100 120

Iy
o

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

De lo anterior se logra evidenciar que si bien es cierto aumento el numero de demandas notificadas no es menos cierto que
también aumento la favorabilidad en las decisiones proferidas mediante sentencias de primera instancia.

Actualmente se encuentran archivadas 53 acciones de tutela que no registran actividad pendiente por gestionar desde la
administracion. Por otra parte, los fallos en primera y segunda instancia que han salido en contra del municipio, recaen sobre
obligaciones solidarias que requieren la coordinacion y control de las actividades por parte de la administracién, como por
ejemplo las sentencias que ordenan realizar asesoria y acompafiamiento en las afiliaciones del SISBEN y/o EPS.

Auto Decreta Nulidad 2 2
Auto 1 0
Contestacion 23 13
Incidente Desacato 10 9
Notificacion 67 103
Recurso Impugnacién 27 24
Sentencia De Primera Instancia
(A favor) 199 96
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Sentencia De Primera Instancia

(En Contra) 49 19
Sentencia De Segunda
Instancia (A favor) 24 15
Sentencia De Segunda
Instancia (En contra) 31 7
TOTAL 433 288

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”
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Ahora bien, respecto a los incidentes de desacato en tramite, éstos no obedecen a una muestra representativa que afecte la
eficiencia del subproceso de Acciones Constitucionales, toda vez que ellos no reflejan una omisién por parte del Municipio de
Bucaramanga, al tratarse de ordenes con un mayor grado de complejidad para su cumplimiento inmediato, tales como las
drdenes dirigidas a la Secretaria de Educacion, relacionadas con el traslado de los docentes cuando no hay plazas disponibles
para la reasignacion. Sin embargo, desde la Secretaria de Educacion se han adelantado las gestiones pertinentes ante la

Gobernacién de Santander y el Gobierno Nacional, exponiendo la situacion.

Sentencias en Primera Instancia

SENTENCIAS EN PRIMERA INSTANCIA
TERCER TRIMESTRE

EN
CONTRA

Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”
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SENTENCIAS EN PRIMERA INSTANCIA
ACUMULADO

200
150
100

50

Sentencia De Primera Instancia(A  Sentencia De Primera Instancia (En
favor) Contra)

H 01 de Enero a 30 de Junio 01 de Julio a 30 de Septiembre

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

Dentro del plan de mejora implementado en el Subproceso de Acciones Constitucionales, se han desarrollado mesas de trabajo,
visitas técnicas y acompafiamiento juridico en cada uno de los temas relacionados con las demandas interpuestas contra el
Municipio de Bucaramanga, cuyo resultado denota un nivel de favorabilidad en las decisiones judiciales, al declarar
improcedente la accién, hecho superado, negar la accion impetrada o generando que se desvincule a la administracion
municipal por no asistirle competencia funcional directa para dirimir el conflicto planteado en cada accién de tutela.

Sentencias en Segunda Instancia

SENTENCIAS EN SEGUNDA INSTANCIA
ACUMULADO

Sentencia De Segunda Instancia Sentencia De Segunda Instancia
(A favor) (En contra)

B 01 de Enero a 30 de Junio M 01 de Julio a 30 de Septiembre

Fuente de Informacién: Software “Sistema Juridico Integral”
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Teman relevantes en la interposicion de Acciones de Tutela contra el Municipio de Bucaramanga.

Tutelas en Ocasidn de la Emergencia COVID

4% 2% 2% 2%

U=

68%

B DERECHO DE PETICION ™ IGUALDAD ™ SALUD ™ MiNIMO VITAL M SALUD M SALUD

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

No obstante, dentro de la linea de defensa siempre se oriento al ciudadano con el paso a paso de ingreso a la plataforma, para

que realicen el registro e ingreso a la base de datos del Programa Ingreso Solidario. Es por ello, que dicho 68% de demandas
también lo fue en sentencias proferidas a favor del municipio de Bucaramanga.

MAYORES DE DERECHOS VULNERADOS

25
® AMBIENTE SANO
20 m DEBIDO PROCESO
® DERECHO DE PETICION
15 MINIMO VITAL
m TRABAJO
10 m VIVIENDA DIGNA
m DIGNIDAD HUMANA
3 mSALUD
0

TOTAL

Fuente de Informacién: Software “Sistema Juridico Integral”
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Frente a lo anterior, se puede precisar lo siguiente:

1.

El derecho mas invocado como presunta vulneracion es el derecho de peticion, tema que frente a la politica de prevencion
del dafio antijuridico se ha venido mejorando por cada una de las dependencias que conforman la administracion,
encontrandonos con circunstancias ajenas a la voluntad que no permiten que su porcentaje disminuya de manera eficaz,
toda vez que, en algunas oportunidades, por versar sobre temas netamente técnicos, como ocurre con las solicitudes
elevadas ante las Secretarias de Planeacion e Infraestructura, cuyas respuestas emitidas no son las més favorables para
la comunidad al no satisfacer la necesidad del peticionario, se genera la interposicién de una demanda de tutela. Cabe
resaltar que en el trimestre fueron presentadas tutelas masivas por Derechos de Peticién elevados ante la Direccion de
Transito de Bucaramanga, por exoneracién de pago en comparendos impartidos en aplicacion de la Decisién judicial, y en
cuyo caso fuimos vinculados al tramite pero desvinculados en las sentencias de primera instancia.

Frente al derecho al trabajo, cabe precisar que se tratd de tutelas masivas que alegaban el reintegro del personal adscrito
a la Alcaldia, teniendo en cuenta que se hizo necesario prescindir de sus labores para cubrir los cargos que fueron
convocados a través del concurso llevado a cabo por la Comision Nacional del Servicio Civil y que ya fueron ocupados por
quienes obtuvieron el mayor puntaje de calificacion.

Cuando hablamos de derecho vulnerado al Debido Proceso en el mayor de los casos, se traté de demandas de tutela
presentadas contra tramites netamente judiciales de procesos de reorganizacion, dentro de las cuales fuimos vinculados
al tramite pero desvinculados al momento de proferir la sentencia de primera instancia.

El derecho a la salud presentd dos connotaciones especiales, en primer lugar se traté de demandas de tutela mediante
las cuales solicitaban a las EPS brindar medicamentos prescritos por los médicos tratantes y asesoria en la afiliacion al
Sisben o EPS, decisiones judiciales que involucran de manera solidaria al municipio para que realice control y vigilancia
frente a los procedimientos realizados por las EPS e IPS sumado a la orden de brindar asesoria y acompafiamiento en
afiliacién a los sistemas de salud, respectivamente. En segundo lugar, tuvimos demandas de tutela de pacientes que cuyo
resultado positivo de Covid requerian mejor atencion y tratamiento frente a la patologia descrita, siendo vinculados de
manera solidaria para controlar los protocolos de seguridad y prestacién eficiente del servicio de salud.

Los derechos invocados como minimo vital, dignidad humana y vivienda digna, tuvieron relacion con las tutelas masivas
presentadas por cada uno de los habitantes ilegales que se encuentran ocupando el asentamiento denominado la Playita,
quienes solicitan no ser desalojados y que por el contrario se les brindarg proteccion y ayudas humanitarias. Dichas
demandas, fueron enfocadas por el despacho de conocimiento, en la proteccién del minimo vital ordenando al Gobierno
Nacional brindar las ayudas humanitarias correspondientes.

11
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Acciones Populares

Durante el tercer trimestre de la vigencia 2020, se recibieron 309 Acciones Populares las cuales se encuentran en
el siguiente estado:

ESTADO
AL 30 DE SEPTIEMBRE 2020
SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA 35
SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA — 17 _
RECURSO DE APELACION 64

NOTIFICACION s 7
INCIDENTE DE DESACATO
ETAPA PROBATORIA 37
CONTESTACION DE LA DEMANDA 34
AUDIENCIA PACTO DE CUMPLIMIENTO — ()
ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA = g
ALEGATOS EN PRIMERA INSTANCIA — ] |
AGOTAMIENTO DE JURISDICCION e — | 1

0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

Los mayores motivos por peso porcentual dentro del total de las acciones populares se encuentran discriminados
asi:

MAYORES MOTIVOS %

m ANDENES-POMPEYANO (19%)

H DEBERES URBANISTICOS -CUPOS DE
PARQUEADERO -(10%)

= INFRACCION URBANISTICA-
ANTEJARDINES (9%)

ESTUDIOS - DISENOS -
CONSTRUCCION OBRAS

ESTABILIZACION (5%) )
B COMPONENTES URBANISTICOS - VIAS

- MALLA VIAL (4%)

—

Fuente de Informacién: Software “Sistema Juridico Integral”

= ADECUACION ESPACIO PUBLICO -
ANDENES (4%)
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En tercer trimestre, de las Acciones Populares

FALLOS A FAVOR //
ACCIONES POPULARES EN PRIMERA 6
INSTANCIA

Relacion de fallos:

Accion Popular 2018-0225
Accion Popular 2018-0269
Accion Popular 2018-0350
Accion Popular 2018-0352

Dichas acciones populares versan sobre adecuacion de andenes en edificios de la ciudad, donde se requiere la construccion
de pompeyanos. Se presentd excepcion por parte del Municipio de Bucaramanga, alegando Agotamiento de Jurisdiccidn por
existir fallo anterior sobre los mismos hechos, la cual fue procedente.

En la Accion Popular 2018-0254 se recibié fallo de segunda instancia. Esta decision del Tribunal Administrativo de Santander,
confirma lo decidido por el Juez de primera instancia que decret6 el Agotamiento de Jurisdiccién. Tema de la Accidn es la
adecuacion de andenes con la construccion de un pompeyano.

Accion Popular 2009-0354 se recibe fallo del Tribunal Administrativo de Santander que en segunda instancia desestima las
pretensiones de la demanda por Cosa Juzgada.

Se Declaré que

. ) JUZGADO 009 SENTENCIA actualmente NO
ACCION SECRETARIA JAIME ORLANDO ADMINISTRAT ANDENES- EN EXISTE vulneracion
1 POPULAR | 20180351 AP0038118 DE IVO DE 29/09/2020 o riesgo a los
. MARTINEZ GARCIA POMPEYANO PRIMERA :
PLANEACION BUCARAMAN derechos colectivos
INSTANCIA :
GA invocados por el

actor popular.

13
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Se Declaré que

) ) JUZGADO 009 SENTENCIA actualmente NO
ACCION SECRETARIA JAIME ORLANDO ADMINISTRAT ANDENES- EN EXISTE vulneracion
2 POPULAR | 20180275 | AP0037118 DE IVO DE 29/09/2020 o0 riesgo a los
. MARTINEZ GARCIA POMPEYANO PRIMERA )
PLANEACION BUCARAMAN derechos colectivos
INSTANCIA -
GA invocados por el
actor popular.

Incidentes de Desacato

Frente a los incidentes de desacato en acciones populares tenemos que a la fecha contamos con 56 activos y en proceso de
gestidn técnica, administrativa y presupuestal, teniendo en cuenta que las 6rdenes impartidas requieren la participacion de
diversas entidades publicas y ejecucién de obras que demandan inversiones elevadas de capital.

Sumado a que en algunos casos, las decisiones judiciales van encaminadas a ordenes complejas que comprometen
responsabilidades que van mas alla de la administracién, tal y como lo hemos resaltado, dentro de la accién popular que
propende proteger el espacio publico en cumplimiento de la orden de reubicar a las personas que ejercen la labor de venta de
flores ubicadas en el Parque Romero a quienes ya se les ha hecho ocho ofertas institucionales y no han sido aceptadas, por
tanto el despacho judicial considera que el municipio se encuentra en desacato por no recuperar el espacio publico de manera
inmediata.

Sin embargo, hasta la fecha no hemos sido sancionados, porque si bien es cierto, no han sido cerrados y archivados los
mismos, si han contado con gestion adelantada por parte del municipio de Bucaramanga, tales como, despliegue técnico,
intervencion con obras civiles y/o administrativas. Empero, no han sido cumplidas en un 100% por tratarse de obligaciones
compartidas que requieren la participacidn de otras entidades o de un particular.

CONCLUSIONES DEL PROCESO DE ACCIONES CONSTITUCIONALES

Aspectos por Mejorar:

1. Fortalecer la linea de defensa frente al procedimiento de las respuestas a las acciones de tutela derivadas por la
presunta vulneracion del derecho fundamental de peticion

2. Teniendo en cuenta los lineamientos de orden nacional respecto a la implementacion del uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales y el tramite de los procesos judiciales de manera remota,

14
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nacio la necesidad de actualizar y capacitar a los abogados encargados de la defensa del municipio de Bucaramanga
con respecto a las acciones populares.

La defensa por parte del municipio teniendo en cuenta la notificacion de acciones de tutela masivas por el tema de
ayuda humanitaria por aislamiento Covid-19, reintegro a cargo laborales, derechos de peticién por levantamiento de
comparendos, debido proceso en tramites judiciales dentro de procesos de reorganizacion y ayudas humanitarias en
asentamiento ilegal la Playita.

Robustecer las lineas de defensa y argumentos del municipio dentro del subproceso

Avances significativos:

Se realiza un enlace con todos los abogados que emiten respuesta a las demandas de tutela que integran cada una
de las dependencias del municipio, mediante el cual se socializan lineamientos que permiten unificar criterios para
emitir una Unica respuesta.

Se crean formatos de respuesta por tematicas masivas que permitan estandarizar la defensa del municipio por cada
uno de los abogados que representan la administracion municipal.

Se planean y convocan mesas de trabajo mensuales dentro de las cuales se socializa y se fijan lineamientos de defensa
en los temas mas algidos y consecutivos con los abogados que ejercen defensa en las acciones populares y acciones
de tutela.

Se realiza acompafiamiento en visitas de campo con equipo interdisciplinar, que permita adelantar una defensa
estructurada frente a las demandas interpuestas en contra del municipio de Bucaramanga.

15
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SUBPROCESO DE CONCILIACIONES

El modelo de operacion del
subproceso de conciliaciones
durante los tres (3) primeros
trimestres de la vigencia 2020
ha permitido evidenciar la

1. El andlisis y estudio de las solicitudes de conciliaciones extrajudiciales , judiciales y
egresos que se recepcionan en la Secretaria Juridica, las cuales una vez discutidas por los
miembros permanentes del Comité dan como resultado unas posiciones institucionales que
a través de apoderado se transmiten en las audiencias de conciliacion extrajudicial
T e P programadas por la Procuraduria General de la Nacion y los Despachos Judiciales en los
il Eas que cualejs los apoderagiqs que representan al municipio exponen los lineamientos tomados por
desarrolla el Comité de esta instancia administrativa.

Conciliacion, las cuales esta
enfocadas a dos pilares
fundamentales:

2. La coordinacion, formulacion, orientacion, adopcion y definicién de las Politicas de
Prevencion del Dafio Antijuridico, que planteen los miembros del Comité de Conciliacion.

A continuacién se muestra la gestion realizada por el subproceso de Conciliaciones en el periodo del 01 de Enero al 30 de
Septiembre de 2020, asi:

Solicitudes de Conciliacion:

En el ejercicio de las funciones del Subproceso de Conciliacién, se recibieron 93 solicitudes de Conciliacién Judicial y Extra
Judicial durante el periodo comprendido entre el 01 de Enero al 30 de Junio del 2020, relacionada asi:

CONCILIACIONES JUDICIALES DE PROCESOS JUDICIALES (65)

Arbitral

Nulidad Y Restablecimiento Del
43
Derecho
Reparacion Directa 16

Controversias Contractuales --- 2

Cobro Coactivo 1
Ejecutivos 1
TOTAL 65

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”
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Para el tercer trimestre de la vigencia 2020, se recibieron 37 conciliaciones judiciales en procesos judiciales asi:

Ejecultivos Arbiltral Cobro Coactivo TERCER TR'MESTRE
/ 1
Controversias — gl

Contractuale

1

Reparacion Directa

11 Nulidad y

Restablecimiento
del Derecho
22

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

CONCILIACIONES JUDICIALES DE ACCIONES POPULARES (32)

ACCIONES POPULARES
01 DEENERO AL 30 DE SEPTIEMBRE

14
12
10
8
6
4
2
TOTAL | TRIM. TOTAL Il TRIM. TOTAL lll TRIM
B Acciones Populares 13 10 9

17

prmet 65



CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES: (60)

1 1 5

Ejecutiva 3

Nulidad Y

Restablecimiento 20 6 8 34
Del Derecho

Cobro Coactivo 0 2 1 3
Controversias 0 0 0 0
Contractuales

Rgparacmn 4 6 8 18
Directa

Avrbitral 0 0
TOTAL 27 15 18 60

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral

CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES
01 DE ENERO A 30 DE SEPTIEMBRE

18
Reparacién Directa u
8
3
Cobro Coactivo 2
1

R

BCER!
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60

Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho F 20
8

Ejecutiva 1

o
(%]

10 15 20 25 30
TOTAL  ®|TRIMESTRE ™ |I TRIMESTRE M III TRIMESTRE

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”
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OTROS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

PARAMETROS

De las solicitudes de Conciliaciéon radicadas y evaluadas por el Comité de Conciliacion, se expidieron
los correspondientes parametros asi:

CONCILIACIONES JUDICIALES

CONCILIACIONES JUDICIALES
01 de Enero al 30 de Junio

27
27

26
25
24
23

22

21
No Conciliar No pactar*
*Acciones Populares NO PACTADAS

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

Uno en estudio de Conciliacion.

01 de Julio al 30 de Septiembre

Conciliado 1
No conciliado 34
No pactado 8
Total 42

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”
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CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES:

NO CONCILIAR

-

38

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

01 de Julio al 30 de Septiembre

Conciliado 2
No conciliado 13
De aplazamiento 3

Y las demas se encuentran en los siguientes estados:

Archivado 1
En Estudio 3
TOTAL 4

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral

En el tercer trimestre se realizaron 61 solicitudes para estudio dandose el 100%de cumplimiento.
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ASUNTOS FRECUENTES

En materia de solicitudes de conciliacién extrajudicial radicados durante consolidado hasta la fecha de
la Vigencia 2020, son:

Pago tardio de obligaciones — cesantias personal docente.
Falsa motivacion
Configuracion de contrato realidad frente a la administracion.
Presuntas fallas en el servicio
Violacion al debido proceso administrativo

llegalidad de actos administrativos que desvinculan a funcionarios

de libre nombramiento y remocién de la contraloria municipal.

No reconocimiento de reajuste de pension a personal docente.

Incumplimiento de acuerdo conciliatorio
Presunta vulneracion de derechos colectivos
No reconocimiento de indemnizaciones por lesiones y / 0 muertes
en accidentes de transito.
llegalidad de acto administrativo que impone sancion disciplinaria.
Acoso sexual, abuso sexual y maltrato verbal y fisico de personal
docente contra alumnos de instituciones oficiales.

EGRESOS
En el transcurso del periodo transcurrido al 30 de septiembre de 2020, el Comité de Conciliacion estudiod

14 egresos, determinando la procedencia o no de la accién de repeticion, lo cual se resume a
continuacion:

No repetir - Archivar| 0 0 0 8 4 2 14
Repetir 0 0 0 0 0 0 0
TOTALPORMES | O 0 0 8 4 2 14

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral

- Dentro de los temas recurrentes tratados por egresos se resaltan los siguientes:

En el curso del Tercer trimestre de 2020, el Comité de Conciliacion estudio catorce (14) egresos, y determinan laimprocedencia
en el gjercicio del medio de control de repeticién de que trata el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que el pago
efectuado por la entidad territorial no corresponde a un reconocimiento indemnizatorio, siendo este uno de los requisitos para
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el ejercicio del medio de control repeticion, asi las cosas considera que dicho medio de control no esta llamado a prosperar, de
igual manera y en lo que respecta al pago de intereses moratorios segun lo establecido en la Jurisprudencia Constitucional
mas concretamente en la Sentencia C-832 de 2001 y en lo Contencioso Administrativo — Sentencia del Consejo de Estado 13
de Enero de 2013 con Consejero Ponente el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, se tiene que las entidades publicas, en
relacion con el cumplimiento de sentencias y el pago de condenas judiciales en aplicacién del Codigo Contencioso
Administrativo, ostentan un término legal para realizar los pagos que hayan sido ordenados en las providencias condenatorias,
el cual es de 18 meses. Por lo tanto, la causacion y reconocimiento de estos intereses NO constituyen objeto de apertura de
investigacion disciplinaria.

SESIONES DEL COMITE DE CONCILIACION

Respecto al cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1716 de 2009 articulo 18, “El Comité de Conciliacién se reunira no
menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan”. y el Decreto 1069 de 2015, el Comité de Conciliacion,
sesiond asi:

TIPO DE SESIONES
01 DE ENERO A 30 DE SEPTIEMBRE

30
25

20
15
10

)

ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”
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MEDIDAS PREVENTIVAS DEL DANO ANTIJURIDICO IMPLEMENTADAS DURANTE LA VIGENCIA 2020 Y A LA FECHA

Vigilancia y control de normas urbanisticas por parte de los Curadores Urbanos.

Los miembros permanentes del Comité de Conciliacion recomiendan proyectar un oficio dirigido a la
Secretaria de Planeacion sobre: la importancia que le asiste a ésta dependencia en la “vigilancia y
control” del cumplimiento de las normas urbanisticas por parte de los Curadores Urbanos.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la practica, el Consejo de Estado ha sido muy enfético en afirmar
y aclarar que son los Alcaldes y las Oficinas de Planeacion los "inmediatos superiores" funcionales de
los curadores.

El subproceso traduce la posicion de ésta instancia administrativa en el sentido en que el concepto de
uso de suelo es un documento donde se informa el uso o usos al que se podria destinar un inmueble de
acuerdo con las normas urbanisticas aplicables, por lo tanto éste hecho en si, no otorga derechos de
construccién ni genera obligaciones para el peticionario o propietario del inmueble. En otras palabras, el
concepto de uso no reemplaza ni hace las veces de una licencia de construccion, ni legaliza o autoriza
construccion alguna.

En este orden de ideas, para cada inmueble el uso permitido es el autorizado en la respectiva licencia
de construccion, por lo tanto, no basta que el uso esté permitido en la norma urbanistica sino que
adicionalmente debe estar aprobado en el respectivo acto administrativo mediante el cual se apruebe la
licencia de construccion.

Finalmente, el subproceso resalta que la naturaleza de las funciones del Curador Urbano implica el
ejercicio de unas funciones publicas para la verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y
de edificacion vigentes en el municipio a través del otorgamiento de licencias de urbanizacion y
construccion.

Derechos de Peticion.

Los miembros permanentes del Comité de Conciliacién recomiendan el cumplimiento de lo consagrado
en la Constitucién Politica, la Ley 1755 de 2015, Decreto Nacional No. 491 de 2020 art. 5y la Ley 734
de 2002 con respecto a los derechos de peticion que se recepcionan en las dependencias de la
Administracion Central:

El Comité de Conciliacion observa con preocupacion la inobservancia de los términos para responder
los requerimientos hechos a la Administracion Municipal mediante Derechos de Peticion, generando vias
de hecho en contra de la entidad.

Por lo anterior, se dan las siguientes instrucciones:

- Dar estricto cumplimiento a los términos establecidos por la Ley para dar respuesta oportuna y eficaz
a los derechos de peticion que se recepcionan en cada una de las dependencias.

23




R NAR
® et
ALCALDIA DE a
BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga

- Cuando no fuere posible resolver o contestar la peticiébn en dicho plazo, se debera informar asi al
interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez la fecha en que se resolvera o
dara respuesta.

- La informacién institucional suministrada debe estar enmarcada dentro de la esencia, alcance y objeto
del derecho de peticion; es decir una pronta respuesta y de fondo.

- Dar pronta respuesta a la peticion, permite garantizar la efectividad de un derecho fundamental o definir
una posicion juridica que le garantice al ciudadano (a) contar con los mecanismos consagrados en la ley
para controvertir los pronunciamientos de las autoridades (Corte Constitucional, Sentencia T- 403 de
1996).

- Cabe anotar que el omitir dar respuesta a un Derecho de Peticion conlleva una sancion disciplinaria
segun el Cédigo Disciplinario Unico.

Agilizar lanegociacion de cartera por cobrar en lo que respecta a cuotas de administracién
e intereses moratorios de locales del centro comercial feghaly.

Los miembros permanentes del Comité de Conciliacion le solicitan a la Directora del DADEP un informe
consolidado y depurado que le permita a ésta instancia administrativa tener claridad sobre el tema
relacionado con la cartera exacta por cobrar de las cuotas de administracion e intereses moratorios de
los locales del centro comercial feghaly, especificando si ésta obligacion como tal ha sido reportada a la
Tesoreria Municipal.

De igual manera, le reitera la importancia de convocar a la menor brevedad posible a la asamblea
general de propietarios del centro comercial feghaly.

Pago oportuno de las obligaciones ejecutivas y sentencias judiciales y conciliaciones con
el fin de evitar el pago de intereses moratorios.

Los miembros permanentes del Comité de Conciliacion con el objeto de mitigar y controlar la
problematica generada del dafio que con lleva el pago de intereses moratorios por el no pago oportuno
de las obligaciones ejecutivas pendientes y/o obligaciones derivadas de los créditos judiciales,
recomiendan fortalecer y continuar aplicando las siguientes directrices institucionales:

Cabe anotar, que los abogados al servicio del Municipio, frente al tema: “Intereses Moratorios” deberan
tener en cuenta lo siguiente:

e Los apoderados que se encuentran al frente de los procesos y defensa judiciales deben darles
aplicabilidad a los procedimientos orientados a reducir el pago de “intereses moratorios” por fallos
judiciales, laudos y acuerdos conciliatorios.

e Una vez la sentencia quede ejecutoriada, los apoderados del Municipio deben emprender
“acciones urgentes y efectivas” para agilizar los pagos respectivos, con el proposito de evitarle a
la entidad el pago de intereses moratorios por la demora en estos pagos.

e Adelantar el tramite de pago ante la Secretaria de Hacienda y/o dependencia asignada.
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e Tramitar el pago mediante depdésito judicial cuando la contraparte no aporte y/o retarde de
manera injustificada los documentos requeridos por la Administracion Municipal para el
respectivo pago.

e Los abogados al servicio de la Administraciébn Municipal que tengan la representacion judicial o
extrajudicial deben actuar con atencién y diligencia hasta inclusive la fase de liquidacion del
proceso.

e Continuar aplicando la directriz trazada por el grupo primario (de la época) durante las sesiones
de los dias 9 y 16 de abril de 2019, consistente en el acompafiamiento, apoyo y tramite de la
Secretaria de Planeacion frente a la Secretaria de Hacienda con respecto a la liquidacién y pago
total de las obligaciones judiciales por concepto de costas y agencias en derecho en favor del
sefior Daniel Villamizar Basto quien actla como actor popular y/o demandante en contra del ente
territorial.

Mecanismo Alternativo Solucién Conflicto - MASC: Contrato de Transaccion.

Las Funciones del comité de conciliacibn en materia de conciliacion y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, estéa la fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada
caso concreto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto 1069 de 2015, el Comité de
Conciliacién es una instancia administrativa que actlla como sede de estudio, andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. Adicionalmente
la Directiva Presidencial 05 de 2009 reiter6 a los Comités de Conciliacion “la obligacién que les asiste
de formular politicas de prevencion del dafio antijuridico e implementar politicas generales de defensa
de los intereses litigiosos de la entidad y demas obligaciones consagradas en el Decreto No. 1716 de
2009.” Asi mismo, la fijacion de directrices institucionales por el Comité de Conciliacién en materia de
transaccion.

De este modo, la transaccion refuerza el mandato sefialado por la Directiva Presidencial 02 de 2003,
para la desjudicializacion de las controversias, como quiera que mediante esta Directiva se impartieron
instrucciones en orden a implementar los métodos alternativos de solucion de conflictos entre entidades
estatales.

Politica de Prevencion en temas de convivencia escolar, abuso sexual, acoso escolar e
irrespeto fisico, moral y sexual en la comunidad educativa.

Mediante el consecutivo SJOM0001720 dirigido a la Secretaria del Interior y a la Secretaria de Educacion
como recomendacion planteada por el comité de conciliacion como medida preventiva de dafio
antijuridico se les solicita conformar un equipo de profesionales con personal idéneo y capacitado en los
temas: de convivencia escolar, abuso sexual, acoso escolar e irrespeto fisico, sexual y sicologico con el
fin de posibilitar la identificacién de los casos en mencion y brindar talleres y/o jornadas de prevencion
dirigidos a la comunidad estudiantil (nifios-nifias-adolescentes, docente y personal administrativo). Se
insiste por parte de los miembros permanentes que el personal seleccionado para esta labor debe tener
la preparacion y el perfil necesario para brindar una adecuada atencion y acompanamiento a partir del
respeto absoluto por las personas involucradas. Esto con el fin de generar acciones y politicas de
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prevencién de dafio antijuridico frente al acoso o abuso escolar, e irrespeto a la comunidad estudiantil
de las instituciones educativas oficiales.

Para el Comité de Conciliacién ha sido una constante administrativa fortalecer a través de éstas politicas
el compromiso institucional, legal y constitucional de garantizar la proteccién a los nifios, nifias y
adolescentes, brindando un Modelo de Intervencion Integral en casos de convivencia escolar, acoso
escolar, ciberacoso escolar, irrespeto a menores (fisico, sexual y sicolégico) y abuso sexual en el sector
educativo como una contribucién para la atencién de esta problematica, tanto en la prevencién como en
la reparacion.

La fijacion de la politica de defensa juridica del municipio de Bucaramanga tiene fundamento juridico
tanto en la Constitucion Politica, como en el Decreto 1716 de 2009, asi como las Directivas y Circulares
emitidas por la Presidencia de la Republica y particularmente lo dispuesto en la Circular No. 03 de 20 de
junio de 2014 expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

El Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se Expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Justicia y del Derecho” con el articulo 2.2.4.3.1.5 del mencionado decreto establecié la
formulacion y ejecucion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico y el disefio de las politicas
generales para la orientacion de la defensa de los intereses de las entidades, en igual forma en el articulo
2.2.4.3.1.2.2, contempla que el Comité de Conciliacion constituye una Instancia Administrativa para el
estudio, andlisis y formulacién de las politicas sobre prevencion de dafo antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

En ese orden de ideas y siguiendo las disposiciones establecidas en el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion —MIPG- y la normatividad vigente, el municipio de Bucaramanga a la fecha ha proyectado y
socializado dos (2) Decretos Municipales sobre la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico con el
objetivo principal de prevenir la ocurrencia de cualquier posible situacién interna o externa que le pueda
implicar responsabilidades juridicas con efectos patrimoniales y/ o demandas que impliquen para la
entidad costos de caracter monetario, técnicos y humano.

CONCLUSIONES SUBPROCESO DE CONCILIACIONES

e EIl subproceso de Conciliaciones de la Secretaria Juridica socializé las politicas y estrategias
formuladas para la prevencion del dafio antijuridico, consagradas en los Decretos Municipales
No. 0164 del 12 de octubre de 2017 y 0163 del 29 de octubre de 2019, asi como las obligaciones
y responsabilidades del Comité de Conciliaciones contempladas en el Decreto Municipal No.
0220 de 2017 por medio del cual se actualiza el Reglamento Interno. Asi mismo, en cumplimiento
de lo dispuesto por el Decreto Nacional 1716 de 2009 el Comité de Conciliacibn como instancia
administrativa ha formulado directrices a nivel municipal para la Prevencion del Dafio Antijuridico
y la Defensa Judicial.

e Laaplicacion efectiva de las herramientas de seguimiento y control de la gestidén del subproceso,
ha permitido en tiempo real registrar, analizar y poner a disposicion del Comité de Conciliacion
las solicitudes de conciliacion tanto extrajudiciales como judiciales y los egresos que se
recepcionan, reflejando el cumplimiento de la normatividad que regula el ejercicio del Comité.
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Aunado a lo anterior, y expuestos por el subproceso los analisis de los egresos respectivos, el
Comité de Conciliacion estudia y delibera sobre la procedencia o improcedencia del medio de
control accién de repeticion el cual busca responsabilizar patrimonialmente al funcionario que en
ejercicio de sus funciones actta con dolo o culpa grave causando un dafio antijuridico por el cual
debe responder el Estado, ya sea como consecuencia de una condena de caracter judicial, o
como producto del acuerdo al cual llega con la victima, para evitar un proceso o terminarlo
anticipadamente.

Por recomendacion del Comité de Conciliacion la secretaria técnica del Comité proyecto los
siguientes consecutivos y actas en las cuales ésta instancia administrativa plantea las directrices
a seguir por los Secretarios de Despacho, Subsecretarios y Jefes de Oficina frente a ésta materia
a saber: SJOM0001520 19 mayo de 2020, SJOM0001620 12 junio de 2020, SJICE0004120 17
junio de 2020, SJOM0001720 10 agosto de 2020, Acta nro. 013 del 18 mayo de 2020, Acta nro.
015 del 28 mayo de 2020, Acta nro. 016 del 8 junio de 2020, Acta nro. 019 del 13 de julio de
2020, Acta nro. 022 del 4 agosto de 2020, Acta nro. 023 del 5y 6 de agosto de 2020. Lo anterior,
en aras de garantizar la seguridad juridica para el Municipio de Bucaramanga y evitar
confrontaciones judiciales en contra de los intereses econémicos del ente territorial.

PROYECCION A DICIEMBRE 2020

El subproceso de conciliaciones tiene como meta funcional continuar con el analisis y estudio de
las solicitudes de conciliaciones extrajudiciales, judiciales y egresos que se recepcionen en la
Secretaria Juridica, las cuales seran discutidas y sometidas a consideracion por los miembros
permanentes del Comité quienes con la deliberacion y el quorum respectivo adoptaran una
posicién institucional.

Dando cumplimiento a los cronogramas trazados por el ministerio publico se continuara con la
representacion del ente territorial en las audiencias de conciliacion extrajudicial programadas por
la Procuraduria General de la Nacion atendiendo a la metodologia planteada por el procurador
judicial la apoderada (secretaria técnica) del municipio expone la decision institucional adoptada
por el Comité de Conciliacién del Municipio de Bucaramanga frente a las pretensiones de la parte
convocante. De igual manera, es importante agregar que la secretaria técnica permanecera
atenta a las exposiciones que se susciten durante el desarrollo de la diligencia administrativa y
si es del caso intervendra en defensa de los intereses del municipio reafirmando la posicion
asumida por el Comité. La secretaria técnica tendra la oportunidad de absolver las dudas e
inquietudes que el procurador judicial tenga con respecto al estudio adelantado frente a la
solicitud del convocante. Finalmente, y en caso de presentarse una solicitud de reconsideracion
por parte del procurador judicial para que el expediente conciliatorio regrese nuevamente al
comité de conciliacion, debera comunicar ésta decision a los miembros permanentes para que
nuevamente se analicen las pretensiones y de acuerdo al material probatorio adjunto decidan si
es procedente o improcedente acceder a las pretensiones del convocante.

La secretaria técnica del comité desempefiando sus funciones como enlace entre el Comité y el
ministerio publico diligenciara los formatos de encuesta que a solicitud del procurador judicial
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para asuntos administrativos le sean remitidos una vez finalizada la diligencia de audiencia de
conciliacion extrajudicial.

El subproceso estara atento a los protocolos de visita que para tal efecto fije la Procuraduria
General de la Nacion a través de los procuradores judiciales para asuntos administrativos
quiénes con la debida antelacion notificardn de ésta diligencia administrativa a la secretaria
técnica del Comité de Conciliacion para que ponga en marcha la metodologia que sefale el
ministerio publico para el desarrollo de la misma, posteriormente y una vez culminada ésta
diligencia se llevara a cabo una reunion final entre los miembros permanentes del Comité , los
procuradores judiciales que practicaron la visita y la secretaria técnica del Comité con el propésito
de conocer las conclusiones del ejercicio administrativo.

El subproceso de conciliaciones a través del lider del subproceso, dara cabal cumplimiento al
procedimiento establecido para el oportuno pago de sentencias judiciales, conciliaciones y laudos
en lo que al subproceso corresponde con respecto a los acuerdos conciliatorios, esto con el fin
de agilizar el tramite y evitar el pago de tardio de las obligaciones.

Se proyectaran las circulares y/o consecutivos dirigidos a los Secretarios de Despacho,
Subsecretarios, Jefes de Oficina, y personal que labora en la administracién central reiterando la
importancia de darle aplicabilidad a las normas vigentes sobre temas que representen unriesgo
judicial o dafio antijuridico para la entidad, cuando los miembros permanentes del Comité de
conciliacion lo consideren pertinente.

Para el subproceso de conciliaciones la aplicacion de las politicas de Prevencion del Dafio
Antijuridico estan encaminadas a la solucion de problemas administrativos que generan
litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos generadores de dafio
antijuridico, donde se identifican los hechos a prevenir y asi se generen politicas de prevencion
en aquellos casos que generan mayor litigiosidad y pagos por la Entidad por concepto de
condenas en su contra.

El subproceso de conciliaciones seguira contribuyendo con sus analisis al fortalecimiento de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos — MASC teniendo en cuenta que la aplicacién
y puesta en marcha de estos mecanismos aminoran los costos de defensa del municipio de
Bucaramanga.
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SUBPROCESO DE ASUNTOS LEGALES

DATOS INFORMATIVOS

En el periodo comprendido entre el 01 de julio y el 30 de septiembre de 2020, se atendieron en la
Secretaria juridica, entre otros los siguientes asuntos:

ASUNTO LEGAL

M Elaboracion y revision de
proyectos de Acto
Administrativo

-

m Circulares internas de la
Secretaria Juridica emitidas

m Concepto Juridico emitidos

Proyeccién y aprobacion de
1 2 7 fallos de segunda instancia
en procesos disciplinarios

Fuente de informacion: Subproceso de asuntos legales

ACTOS ADMINISTRATIVOS

En el transcurso del lll trimestre del afio 2020 se elaboraron y revisaron setenta y cuatro (74) proyectos
de actos administrativos.

DESPACHO ALCALDE 7 6 10 23
Decreto 3 2 4 9
Resolucion 4 4 14
ASESORTIC 1 - - 1
Resolucion 1 - - 1
SECRETARIA DE HACIENDA 6 4 9 19
Decreto 4 4 3 11
Proyecto de acuerdo municipal 2 - 5 7
Resolucion - - 1 1
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SECRETARIA DEL INTERIOR 2
Decreto

IMEBU

3
3
1
Proyecto de acuerdo municipal 1 - -
3
2
1

[EEN
R P, O O

SECRETARIA JURIDICA
ACUERDO - SANCION
Decreto

= A~ O
B W

[5=Y
w o

Proyecto de acuerdo municipal - - -

Resolucion - 1 2
OFICINA DE VALORIZACION

Decreto
INVISBU

Proyecto de acuerdo municipal
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
Proyecto de acuerdo municipal
Decreto - 1 -
Resolucion - - 1
SECRETARIA DE SALUD -

Decreto -

SUBSECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE -
Decreto -
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL - -

2
1
Resolucion - 1 -
1
1

Decreto - -
SECRETARIA DE EDUCACION - -
Resolucion - -
SECRETARIA DE PLANEACION - -
Decreto = =
AREA DE MUJER, EQUIDAD Y GENERO - -
Decreto - -
TOTAL 24 21 29

Fuente de Informacion: Subproceso de Asuntos Legales

.
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CIRCULARES

En el transcurso del Il trimestre del afio 2020 se emitieron veintidds (22) Circulares en la Secretaria
Juridica, asi:
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AGOSTO
8
SEPTIEMBRE
8

CONCEPTOS JURIDICOS

En el lll trimestre del afio 2020, en la Secretaria Juridica se emitieron diecisiete (17) conceptos
juridicos.

DESPACHO ALCALDE

DADEP

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SECRETARIA DE HACIENDA

SECRETARIA DE PLANEACION

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

SECRETARIA DE EDUCACION

ASESOR TIC -

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA =

SECRETARIA DEL INTERIOR -
TOTAL 8 5

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”
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FALLOS EN SEGUNDA INSTANCIA PROCESOS DISCIPLINARIOS
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En el lll trimestre del afio 2020 se elaboraron y aprobaron en la Secretaria Juridica, catorce (14) fallos
de segunda instancia en procesos disciplinario.

RODOLFO
HERNANDEZ - | CARLOS FALLO DE | oruoca
1 | AL0304819 3158-2016 INFORME ANDRES | SEGUNDA EVoS
SERVIDOR ORTIZ INSTANCIA
PUBLICO
JEFE DE
EDGAR FALLO DE
2 | ALO322719 |  3094-2015 CONTROL | |\eRNANDEZ | SEGUNDA | REVOCA
DISCIPLINARIO | \eonNANDEZ | INSTANCIA | FALLO
DE LA EPOCA
RECTORA JAIRO FALLG DE | CONFIRMA
COLEGIO ILSE | FERNANDO FALLO DE
3 | ALO326619 3994-2018 EUGENIA NAURE SEOUNPS | PRIMERA
RAMOS RUALES INSTANCIA.
INFORME
SERVIDOR
PUBLICO - EDUARDO | FALLO DE | pevoca
4 | ALO327719 4326-2019 QUEJA JOSE PEREZ | SEGUNDA Evos
REMISORIADE| OSPINO | INSTANCIA
LA
PERSONERIA
WILSON
RAMON CONFIRMA
FALLO DE
NIDIA JOYA AGUILAR FALLO DE
5 | AL0351319 3383-2016 v coTEs. | SEGUNDA | Lopp
INSPECTOR INSTANCIA.
DE POLICIA 2
LUZ ALICIA
ALEXANDRA | wURozY | FALLO DE | GO ITR
6 | AL0354219 3737-2017 LAYTON unoz SEGUNDA | oy
HERRERNO HERRERA INSTANCIA.
ANAYA
ERICK RONEY | WILLIAM FALLO DE iﬁt‘féf&"ﬁ
7 | AL0369819 4015-2018 CHAPARRO | ZAMBRANO | SEGUNDA | —tODE
QUINTERO FUENTES | INSTANCIA | PRIMERS
RODOLFO
HERNANDEZ - A'?\IAD%LEAA FALLO DE | oicca
8 | AL0377019 | 3644-2017 INFORME PNORER | SEGUNDA EVoc
SERVIDOR RAMIREZ | INSTANCIA
PUBLICO
MAYERLY Hoveree FALLO DE | GONFIRVA
9 | AL0048720 4322-2019 SANTANA SEGUNDA
LUENGAS | ANTOLINEZ |\ eraNcia |  PRIMERA
BARAJAS INSTANCIA.
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GUSTAVO ZORAIDA | FALLO DE CF%TECI)R%A?
10 | AL0385719 4304-2019 ) ORTIZ SEGUNDA
LIZCANOLEON| ORI SNt | PRIMERA
INSTANCIA.
JOSUE GERMAN | FALLO DE (I::(X'C‘I_F(')Rg"?
11 | AL0137020 3130- 2015 FIGUEROA ROMERO | SEGUNDA | FA--ODE
MENDOZA | CIFUENTES | INSTANCIA | CRUERE
MARY LUZ POR FALLO DE iﬁtﬁ'fg'@
12 | AL402519 4327-2019 | TRUJILLO DE SEGUNDA
CILLO OF | DETERMINAR | SESUNDA | PRIMERA
INSTANCIA.
oo | 2, | o oe | S
13 | AL405519 3339-2016 FERNANDEZ SEGUNDA
HERANDEZ LUNA INSTANCIA | PRIMERA
PEDRAZA INSTANCIA.
DANY DANIEL
OJEDA
M- | o | puio oc | cone
14 AL146420 4245-2019 ENCARGADO CANAS ﬁ\lESGTLA',\\‘BI“A PRIMERA
IE FRNACISCO | RODRIGUEZ INSTANCIA.
DE PAULA
SANTANDER

ATENCION AL CIUDADANO (PQRSD, COMUNICACIONES INTERNAS)

A su vez se recibieron para tramite otros asuntos, tales como PQRSD, documentos informativos,
citaciones a reunion y solicitudes internas como se relaciona a continuacion:

PQRSD* 52 61 113
Informativo 14 - 14
Otros** 286 22 308
Reunion / Comité 9 - 9

Solicitudes internas - 16 16
TOTAL 361 99 460

*PQRSD (Derechos de peticion)

Vigilancia, Entidades del Estado,
solicitudes tramite interno, etc)

**Otros (Solicitudes Entes de Control,

*PQRSD (Derechos de peticion,
Solicitudes Entes de Control, Vigilancia,
Entidades del Estado)

**Otros (Notificaciones providencias
judiciales)

*** Datos extraidos a partir del
8/09/2020 fecha en la que la Secretaria
Juridica empieza a hacer uso del GSC -
Sistema Gestion de Satisfaccion del
Ciudadano
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GESTIONES ADELANTADAS EN LA ATENCION A LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA
POR EL CORONAVIRUS (COVID-19)

Se asesor0 y coordind en la elaboracion y revision de actos administrativos tendientes al cumplimiento
de las disposiciones nacionales a través de las cuales se ha ordenado las medidas de aislamiento
preventivo, para tal efecto la administracion municipal ha proferido toda la normatividad necesaria
adoptar las citadas medidas y enfrentar la pandemia causada por el COVID — 19 en la ciudad de
Bucaramanga, precisandose que entre el 1 marz I tiembr 202 xpidieron

71 decretos municipales:

Se anexa al presente escrito, archivo Excel el cual contiene la base de datos elaborada en la
Subsecretaria Juridica a través de la cual se relacionan los actos proferidos por la Alcaldia de
Bucaramanga en medio de la declaratoria de Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica declarados en todo el territorio nacional. Informacion que diariamente se
actualiza y la cual puede ser consultada en el link https://www.bucaramanga.gov.co/el-atril/decretos-y-
resoluciones/.

Asi mismo, en relacion con gestiones adelantadas con impacto COVID-19 se han recibido y/o atendido
237 comunicaciones provenientes de diferentes requerimientos /comunicaciones de organismo de
control y vigilancia, Fiscalia General de la Nacién, Concejo Municipal, Defensoria del Pueblo, entidades
del estado, otras entidades, tal como se relacionan a continuacion, resaltado que mediante comunicado
del Sefior Alcalde se dispuso el correo electrénico secjuridica@bucaramanga.gov.co, como canal de
comunicacion y mecanismo transitorio para atender exclusivamente los requerimientos, consultas,
recomendacion y asuntos relacionados con los mismos.

COMUNICACIONES
COVID-19

80
70 67

60 ‘ | 54

50 1 47 46
! ] | 10
Y
1

40
30
MARZO ®ABRIL B MAYO JUNIO ®JULIO MWAGOSTO M SEPTIEMBRE
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- En el mes de_lMARZOQO: En el mes de marzo de 2020 en la Secretaria Juridica se recibieron los
siguientes requerimientos /comunicaciones de organismo de control y vigilancia, Fiscalia General
de la Nacion, Concejo Municipal, Defensoria del Pueblo, entidades del estado:

REQUERIMIENTOS POR ENTIDAD - MARZO

B CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA — COLEGIATURA SANTANDER
B PROCURADURIA PROVINCIAL DE SANTANDER

B GOBERNACION DE SANTANDER

= PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

Fuente de Informacion: Subproceso Asuntos Legales

- Enelmesde ABRIL de 2020 en la Secretaria Juridica se recibieron los siguientes requerimientos
/comunicaciones de organismo de control y vigilancia, Fiscalia General de la Nacién, Concejo
Municipal, Defensoria del Pueblo, entidades del estado:

REQUERIMIENTO POR ENTIDAD CON MAYOR PORCENTAJE- ABRIL
9% 6%

9%

B DEFENSORIA DEL PUEBLO - BGA

m PERSONERIA MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

m PROCURADURIA PROVINCIAL DESANTANDER
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA — COLEGIATURA

SANTANDER
m CONTRALORIA MUNCIPAL DE BUCARAMANGA

Fuente de Informacion: Subproceso Asuntos Legales
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En el mes de MAYO de 2020 en la Secretaria Juridica se recibieron los siguientes requerimientos
/comunicaciones de organismo de control y vigilancia, Fiscalia General de la Nacion, Concejo
Municipal, Defensoria del Pueblo, entidades del estado:

REQUERIMIENTO POR ENTIDAD CON MAYOR PORCENTAJE -
MAYO
® DEFENSORIA DEL PUEBLO — BGA

6% 4%

B CONTRALORIA MUNCIPAL DE
BUCARAMANGA
7%
, B PROCURADURIA PROVINCIAL DE
‘ SANTANDER

7% M CONGRESITAS
(J

B CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA — COLEGIATURA

SANTANDER
B CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA

Fuente de Informacién: Subproceso Asuntos Legales

- En el mes de JUNIO de 2020 en la Secretaria Juridica se recibieron los siguientes requerimientos
/comunicaciones de organismo de control y vigilancia, Fiscalia General de la Nacién, Concejo Municipal,
Defensoria del Pueblo, entidades del estado:

REQUERIMIENTO POR ENTIDAD CON MAYOR
PORCENTAJE-JUNIO

B CONTRALORIA MUNCIPAL DE

% 4%
4% 2% BUCARAMANGA

43% M DEFENSORIA DEL PUEBLO — BGA
0

34% M PROCURADURIA PROVINCIAL DE

SANTANDER

M MINISTERIO DEL TRABAJO

Fuente de Informacién: Subproceso Asuntos Legales

36




ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga

En el mes de JULIO de 2020 en la Secretaria Juridica se recibieron los siguientes requerimientos
/comunicaciones de organismo de control y vigilancia, Fiscalia General de la Nacién, Concejo Municipal,
Defensoria del Pueblo, entidades del estado.

10

11

12

03/07/2020

06/07/2020

06/07/2020

06/07/2020

06/07/2020

08/07/2020

09/07/2020

09/07/2020

09/07/2020

10/07/2020

12/07/2020

13/07/2020
(EN LA
ENTIDAD
EL
6/07/2020)

MARIA  LUCERO LOPEZ -
PROFESIONAL -
PROCURADURIA PROVINCIAL

OSCAR RENE DURAN
ACEVEDO-Jefe de Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental

OSCAR RENE DURAN
ACEVEDO-Jefe de Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental

OSCAR RENE DURAN
ACEVEDO-Jefe de Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental

YANINA LICETH BARON
ORDONEZ-

Profesional Universitario —Lider
de AuditoriA- CONTRALORIA
MUNICIPAL

LUZ DORIANA  OROZCO
HENAO (DEFENSORA DEL
PUEBLO)

YANINA LICETH
ORDONEZ-Profesional
Universitario Oficina de Vigilancia

BARON

Fiscal y Ambiental
Contraloria Municipal de
Bucaramanga

YENNYTH XIOMARA
RODRIGUEZ RUEDA-
PERSONERA DELEGADA
PARA LAS POLITICAS

SOCIALES Y LA CONVICENCIA
CIUDADANA

OSCAR RENE DURAN
ACEVEDO-Jefe de Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental
YENNYTH XIOMARA
RODIRIGUEZ RUEDA-
Personera Delegada Para las
Politicas Sociales y la
Convivencia Ciudadana

OSCAR RENE DURAN
ACEVEDO-Jefe de Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental

LUIS
ZORA/
PRESIDENTE ASGRETUR

EDILSON SALAZAR

IUS-E-101395 IUC-P-2020-82-1466786. REMISION GUIA MANEJO PACIENTE
CON INFECCION COVID-19.

INFORME FINAL AUDITORIA EXPRES AX N° 037- 2020 ALCALDIA DE
BUCARAMANGA. CONTRATO 097-2020 “PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE PARA LA REALIZACION DE TRASLADOS
HUMANITARIOS DE POBLACION MIGRANTE ".

OBSERVACIONES GENERADAS COMO RESULTADO DEL PROCESO DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL MODALIDAD EXPRES NO. 036-2020.
FABIAN LEONARDO SOLER HERNANDEZ Y COMO RESPONSABLE DE
COMUNICACION AL SENOR ANDRES PERALTA.

TRASLADO DE OBSERVACIONES AUDITORIA EXPRES AX NO 023 Y 024
DE 2020. CONTRATO DE SUMINISTROS 087-2020.

CONFORMIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA EXPRES NO. 026-
2020.

RADICADO: 20200060301662681. TRASLADO DE SOLICITUD RECIBIDA EL
07 DE JULIO DE 2020 EN LA DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
SANTANDER, SUSCRITA POR EL SENOR FRAY VEGA SANABRIA.
(2020045783). TEMA: INGRESO SOLIDARIO

SOLICITUD INFORMACION AX-035-2020. CONTRATO NO. 620-2020 DE LA
SECRETARIA DEL INTERIOR. DOCUMENTOS DE NOMBRAMIENTO DR.
JOSE DAVID ORTEGA Y LUIS ERNESTO ORTEGA

SEGUMIENTO PETICION IACOBI BOANERGES (RELACINADO CON
AL0117120).

INFORME FINAL AUDITORIA EXPRES AX NO 035 DE 2020 ALCALDIA DE
BUCARAMANGA - SECRETARIA DEL INTERIOR

PS-083-2020. SEGUIMIENTO PETICION PEDRO DIAZ HERNANDEZ 3519-
2020. DERECHO DE PETICION DIRIGIDO A SU DESPACHO Y DONDE
FIGURA COMO PETICIONARIO PEDRO DiAZ HERNANDEZ. ETNICOS.

AUDITORIA EXPRES AX NO 036 DE 2020 SOLIITA DOCUMENTOS HOJA DE
VIDA DE JULIAN SILVA

DERECHO DE PETICION - SOLICITUD DE EMPRESARIOS Y PERSONAS
DEL SECTOR DEL TURISMO EN BUCARAMANGA FRENTE A LA CRISIS DEL
COVID-19.
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PEDRO DIAZ HERNANDEZ -

ACCIONES QUE SE IMPLEMENTARON PARA GARANTIZAR EL

13 1800712020 ey 1cos AGAMOS CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO 052 DE 2001.
SIGIFREDO FONSECA
GONZALEZ URGENTE. SOLICITUD DE CADAVERES IDENTIFICADOS NO

14 13/07/2020 = Subgerente de apoyo RECLAMADOS EN LA MORGUE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
Diagnostico -HOSPITAL ~ SANTANDER.

UNIVERSITARIO
OSCAR RENE DURAN

15 14072000 ACEVEDO-Jefe de Oficina de INFORME FINAL AUDITORIA EXPRES AX NO 036 DE 2020 ALCALDIA DE
Vigilancia Fiscal y Ambiental- BUCARAMANGA. PLAN DE ACCION COVID-19.

Contraloria Municipal
INFORME FINAL AUDITORIA EXPRES AX NO 032 DE 2020 ALCALDIA DE
CONTRALORIA  MUNICIPAL-  BUCARAMANGA. CONTRATO SDS-CDUM-090 DE 2020 CUYO OBJETO ES

16 140072020 OSCAR  RENE  DURAN "SERVICIO DE TRANSPORTE DE ALIMENTOS PARA LA ATENCION A
ACEVEDO-Jefe de Oficina de POBLACION HABITANTE DE CALLE Y PERSONAS EN CONDICION DE
Vigilancia Fiscal y Ambiental CALLE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, EN EL MARCO DE LA

EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR EL VIRUS COVID-19”
IUS-E-101995 1UC-P-2020-82-1466786EXHORTA A LOS MANDATARIOS
) LOCALES, PARA QUE EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES
EEOCUSSEXS/@ :,\T(?AV_ ',\';I‘/SF'Q"& ATRIBUIDAS POR LA CARTA MAGNA Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO,

17 16007200 ciern o PROPESIONAL LLEVEN A CABO LA EJECUCION DE LA TOMA DE DECISIONES

UNVERSITARIA ADMINISTRATIVAS ENCAMINADAS A PREVENIR LA PROPAGACION DEL
VIRUS EN LOS HABITANTES QUE RESIDEN EN SUS RESPECTIVOS
TERRITORIOS MUNICIPALES

CONTRALORIA  MUNICIPAL- 3

18 160072020 RN e, MUNIEPAL REQUERIMIENTO HOJA DEVIDA AUDITORIA EXPRES NO.023-2020Y 024-

2020

FISCAL
OFICIO NO. 3459. REF: IUC-D-2020-1518269. SI LOS SENORES

EEOCgESTD:,\TI'DAER RE_G'OL'}‘S/'K CONCEJALES DE BUCARAMANGA LUIS AVILA Y JORGE HUMBERTO

19 17072020 oo SNTIPER i RANGEL ACOMPARARON LAS ENTREGAS DE AYUDAS ALIMENTARIAS
RS i DADAS POR LA CRISIS ECONOMICA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL

COVIC-19, EN CASO POSITIVO ADJUNTAR....

20 | 171072020 Eggmg'ﬁigR _XSI'D\‘I'TCC')F;{AL' COMUNICACION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL - MODALIDAD
Nt REGULAR 040/2020. SOLICITA EXPEDIENTES DE ACCIONES DE TUTELA
gggEALORAAENE MUN:DCJPR';E INFORME FINAL AUDITORIAS EXPRES NO 023 Y 024 DE 2020 - ALCALDIA

21 17072000  QIEPR. | RENE L DUR DE BUCARAMANGA - SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL -

CEVEDO-. : CONTRATO NO 087 DE 2020
Vigilancia Fiscal y Ambiental
CONTRALORIA MUNICIPAL DE

22 21/072020  BUCARAMANGA-AZUCENA SOLICITUD DE DOCUMENTOS AX-050-2020 CONTRATO 117 DE 2020.
CACERES ARDILA - AUDITOR = DOCUMENTOS DE EJECUCION DEL CONTRATO
FISCA
PROCURADURIA = REGIONAL 15 No. 3577, 1UC-D-2020-1539541. REQUERIMIENTO PROCURADURIA

23 21/07/2020  DE SANTANDER-LILIARIBERO oo B Sl (e X e
LOZANO- Auxiliar Administrativo

OFICIO NO. SIGIA NO. 1709. NUNC 680016008828202002318.
DOCUMENTACION QUE REPOSE EN LOS ARCHIVOS DE LA ENTIDAD,
RELACIONADA CON EL PROCESO CONTRACTUAL (ETAPA
EECCQL,\"A _G'fgfggt g(E)ME/; PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POST CONTRACTUAL)

on | 220712020 | AVELLANEDA, CORRESPONDIENTE AL CONTRATO NO. 087-2020 DEL 31/03/2020. Y
aruo investigativo  OFICIO NO. SI-GIA NO. 1709-1 NUNC 680016008828202002318 COPIA DE
Antearmupcién CTI LOS ACTOS DE NOMBRAMIENTO Y DE POSESION, ASi COMO DEL

MANUAL DE FUNCIONES Y/O COMPETENCIAS DE LOS FUNCIONARIOS
QUE PARTICIPARON EN EL PROCESO CONTRACTUAL CONTRATO NO.
087-2020
CONTRALORIA MUNICIPAL - COPIA DE LOS DOCUMENTOS DE LA DRA. NATALIA DURAN VALBUENA,
25  22/07/2020 AZUCENA CACERES ARDILA  SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y DEL SENOR ALCALDE ING

Auditora Fiscal

JUAN CARLOS CARDENAS REY.
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24/07/2020

24/07/2020

28/07/2020

28/07/2020

28/07/2020

28/07/2020

29/07/2020

29/07/2020

29/07/2020

29/07/2020

29/07/2020

30/07/2020

30/07/2020

30/07/2020

CONTRALORIA MUNICIPAL-
OSCAR RENE DURAN
ACEVEDO-Jefe de Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental
CONTRALORIA  MUNICIPAL-
OSCAR RENE DURAN
ACEVEDO-Jefe de Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental
CONTRALORIA MUNICIPAL-
GERMAN PEREZ AMADO -
AUDITOR FISCAL
CONTRALORIA MUNICIPAL-
GERMAN PEREZ AMADO -
AUDITOR FISCAL
CONTRALORIA MUNICIPAL-
GERMAN PEREZ AMADO -
AUDITOR FISCAL
DEFENSORIA DEL PUEBLO -
REGIONAL SANTANDER- LUZ
DORIANA OROZCO
PROCURADURIA PROVINCIAL
DE BUCARAMANGA - MARIA
LUCERO LOPEZ MENDOZA-

CONTRALORIA MUNICIPAL -
OSCAR RENE DURAN
ACEVEDO

Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y
Ambiental

CONTRALORIA  MUNICIPAL-
GERMAN PEREZ AMADO -
AUDITOR FISCAL

UNITRANSA SA,
TRANSCOLOMBIA S.A., COOP.
COTRANDER, TRANS GIRON
S.A.

PROCURADURIA PROVINCIAL
DE BUCARAMANGA - MARIA
LUCERO LOPEZ MENDOZA-

CONTRALORIA  MUNICIPAL-
OSCAR RENE DURAN
ACEVEDO-Jefe de Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental

CONTRALORIA MUNICIPAL -
OSCAR RENE DURAN
ACEVEDO

Jefe Oficina de Vigilancia Fiscal y
Ambiental

CONTRALORIA  MUNICIPAL-
OSCAR RENE DURAN
ACEVEDO-Jefe de Oficina de
Vigilancia Fiscal y Ambiental

GOB\‘-E@R““
2

INFORME FINAL DE LA AUDITORIA EXPRES AX N° 049 DE 2020 ALCALDIA
DE BUCARAMANGA

OBSERVACIONES AUDITORIA 049/2020. CPS 709/2020 SUPERVISORA
GRACILIANA ECHEVERRIA

ACEPTACION PLAN MEJORAMIENTO EX-036-2020 PLAN ACCION COVID-
19

NO ACEPTACION PLAN MEJORAMIENTO EX 023 Y 024 CONTRATO 087-
2020

INFORME FINAL DE LA AUDITORIA EXPRES AX N° 048 DE 2020 ALCALDIA
DE BUCARAMANGA

RADICADO: 20200060301880791. SOLICITUD 2020051082 CARCEL
MODELO DE BUCARAMANGA COVID 19

OFICIO =~ PPB-MLLM-5742-2020. 1US-E-101395-IUC-P-2020-82-1466786-
REMISION DECRETO 1076 DE 2020 COVID-19

INFORME FINAL DE LA AUDITORIA EXPRES AX N° 050 DE 2020 ALCALDIA
DE BUCARAMANGA - REVISION CON CONTRATO NO. 0117 DEL 18 DE
JUNIO DE 2020 “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL, ASEO, DESINFECCION Y DEMAS ELEMENTOS DE
BIOSEGURIDAD NECESARIOS PARA REALIZAR ACCIONES DE
PREVENCION, CONTENCION Y MITIGACION DE LA PANDEMIA CAUSADA
POR EL VIRUS COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”

SOLICITUD POLIZAS CONTRATO 087-2020

DERECHO DE PETICION. 20207266133-DERECHO DE PETICION-
CONTRAUSAN , UNITRANSA, TRASCOLOMBIA, COTRANDER, GERENTE
TRASN GIRON S.A.

OFICIO PPB-MLLM-5840-2020. IUS-E-101395 IUC-P-2020-82-1466786.
INFORMAR SI A LA FECHA SE HA TENIDO CONOCIMIENTO DE QUEJAS DE
USUARIOS DE EPS, EN LOS CUALES SE DE A CONOCER LA DEMORA EN
LA ASISTENCIA A TOMA DE MUESTRA, O ENTREGA DE RESULTADOS,
SEGUIMIENTO A CERCO EPIDEMIOLOGICO O DE OTRAS SITUACIONES
CONEXAS CON EL TEMA. EN CASO POSITIVO INDICAR, FECHA DE LA
QUEJA, MOTIVO DE LA QUEJA, SI SE DIO SOLUCION POR PARTE DE LA
ENTIDAD PRESTADORA DE SALUD, SI FUERA ABSUELTA MANIFESTAR EL
TIEMPO DE RESPUESTA.

CONFORMIDAD PLAN DE MEJORAMIENTO — AUDITORIA EXPRES 023-
2020 Y 024-2020. CONTRATO 087-2020.

OFICIO ACLARANDO RESPUESTA A OBSERVACIONES AUDITORIA
EXPRES AX NO 049 DE 2020

ENCUESTA DE SATISFACCION RESPECTO AL CONTROL FISCAL
EJERCIDO POR EL GRUPO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA- MODALIDAD EXPRES AX NO 023, 024, 029, 032, 048, 049
Y 050 DE 2020
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ggE‘XEALORA’ENE MUN'DCL'JPRAA';\] ENCUESTA DE SATISFACCION RESPECTO AL CONTROL FISCAL
40 30072020 A CEUEDO-Jefe de Oficina de EJERCIDO POR EL GRUPO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
Viglancia Fiscal y Ambiental BUCARAMANGA- MODALIDAD EXPRES AX NO 030 Y 036 DE 2020
SQQXEALORAAENE MUN:;:L'JPRAA';\] ENCUESTA DE SATISFACCION RESPECTO AL CONTROL FISCAL
41 30072020 A EUEDO-Jefe de Oficina de EJERCIDO POR EL GRUPO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
Vigitancia Fiscal y Ambiental BUCARAMANGA- MODALIDAD EXPRES AX NO 021 Y 033 DE 2020
ggQZEALORAAENE MUN:DCL'JPRAA';\] ENCUESTA DE SATISFACCION RESPECTO AL CONTROL FISCAL
42 3000712020 | ASEVES S Sete de Oficing de EJERCIDO POR EL GRUPO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
CEVEDO-, : BUCARAMANGA- MODALIDAD EXPRES AX NO 026 Y 047 DE 202
Vigilancia Fiscal y Ambiental
SQQXEALORFL’ENE MUN:DCL'JPR';';\] ENCUESTA DE SATISFACCION RESPECTO AL CONTROL FISCAL
43 30007/2020  EVES S S Sicing d EJERCIDO POR EL GRUPO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
~=VEDD-. el de licina e BUCARAMANGA- MODALIDAD EXPRES AX NO 034 Y 038 DE 2020
Vigilancia Fiscal y Ambiental
8CS)QXEALOR|;;NE MUN:DCL'JPR'?_,\';\] ENCUESTA DE SATISFACCION RESPECTO AL CONTROL FISCAL
44 30007/2020 | N SEVES S o EJERCIDO POR EL GRUPO AUDITOR DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
—=VEDL- e de Jlcina e BUCARAMANGA- MODALIDAD EXPRES AX NO. NO 035 Y 037 DE 2020
Vigilancia Fiscal y Ambiental
PERSONERIA MUNICIPAL -
Delegada para las politicas P
. >  SEGUMIENTO PETICION HECTOR JOSE CACERES SIERRA PRESIDENTE
45 80/07/2020  scciales 'y la - convivencia  )srpeyp - RAD: 1751-2020. ELEMENTOS DE ASESO
Ciudadana - YENNYTH
RODRIGUEZ
CONTRALORIA MUNICIPAL -
OSCAR ~ RENE  DURAN ' \\EORME FINAL DE LA AUDITORIA EXPRES AX N° 049 DE 2020 ALCALDIA
46 = 30/07/2020  ACEVEDO
o0 DE BUCARAMANGA.
Jefe Oficina Vigilancia Fiscal y
Ambiental
- En el mes de AGOSTO de 2020 en la Secretaria Juridica se recibieron los siguientes
requerimientos /comunicaciones de organismo de control y vigilancia, Fiscalia General de la
Nacion, Concejo Municipal, Defensoria del Pueblo, entidades del estado.
1 04/08/2020 DEFENSORIA DEL PUEBLO - Solicitud de Intervencién Problematica Carcel Modelo de
REGIONAL SANTANDER- LUZ Bucaramanga Patio Adultos Mayores Expansion Covid
DORIANA OROZCO 19
2 04/08/2020 DEFENSORIA DEL PUEBLO - REQUERIMIENTO  DEFENSORIA.  SOLICITUD
REGIONAL SANTANDER- LUZ ACCIONES EN ARAS DE EVITAR PROLIFERACION
DORIANA OROZCO COVID-19 CASOS EN ESTACION DE POLICIA
CENTRO DE BUCARAMANGA
3 05/08/2020 CONTRALORIA MUNICIPAL - CONFORMIDAD PLAN DE  MEJORAMIENTO
YANINA LICETH BARON = AUDITORIA EXPRES NO. 049- 2020.
ORDONEZ- Profesional Universitario
—Lider de Auditoria
4 05/08/2020 DEFENSORIA DEL PUEBLO - SOLICITUD DE ADOPCION DE MEDIDAS Y ACCIONES
REGIONAL ~SANTANDER- LUZ TENDIENTES A EVITAR LA PROPAGACION DEL
DORIANA OROZCO COVID 19 EN LA ESTACION DE POLICIA DEL CENTRO
DE BUCARAMANGA.
5 10/08/2020 PERSONERIA  MUNICIPAL - SEGUIMIENTO A CUMPLIMIENTO DE FALLO DE
GIOVANNI RUBIANO CARVAJAL- TUTELA RAD. 2020-00215-00

PERSONERO DELEGADO PARAEL
MINISTERIO PUBLICO EN
ASUNTOS PENALES, CIVILES,
POLICIVOS Y DE TRANSITO
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CONTRALORIA PROVINCIAL - Gina

ﬁnﬁﬁi
2

SOLICITUD DE INFORMACION DENUNCIA

12/08/2020

7 14/08/2020
8 25/08/2020
9 26/08/2020
10 31/08/2020

En el mes de Septiembre de 2020 en la Secretaria Juridica se recibieron los siguientes requerimientos
/comunicaciones de organismo de control y vigilancia, Fiscalia General de la Nacién, Concejo Municipal,

Tatiana Gémez Herrera

PROCURADURIA PROVINCIAL DE
BUCARAMANGA - MARIA LUCERO
LOPEZ- PROFESIONAL
UNIVERSITARIA

MINISTERIO DEL INTERIOR -
Subdireccién para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana
PERSONERIA MUNICIPAL-
YENNYTH XIOMARA RODRIGUEZ
RUEDA- Personera Delegada Para
las  Politicas Sociales y la
Convivencia Ciudadana
MINISTERIO DE EDUCACION-
Rodrigo Ivan Sepulveda Lépez de
Mesa-Subdirector de Promocion y
Desarrollo

CIUDADANA 2020-186820-80684-D BUCARMANGA
PRODUCTOS ENTREGADOS POR AL UNGRD, KITS
REMISION DECRETO 1109 DE 2020 COVID19. POR
MEDIO DEL CUAL SE CUAL SE CREA EN EL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
SGSSS, EL PROGRAMA DE PRUEBAS, RASTREO Y
AISLAMIENTO SELECTIVO SOSTENIBLE - PRASS
PARA EL SEGUIMIENTO DE CASOS Y CONTACTOS
DEL NUEVO CORONAVIRUS - COVID-19, EL CUAL
RIGE PARA TODAS LAS ENTIDADES QUE HACEN
PARTE DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION.

SOLICITUD ACTIVACION GRADUAL VIAJES PILOTO
CHARTA BUCARAMANGA-VICEVERSA.

SEGUIMIENTO PETICION HECTOR JOSE CACERES
SIERRA RAD. 4430-2020 (RELACIONADO CON
PRUEBAS COVID-19 A PERSONAL)

MEDIDAS DE AISLAMIENTO DECRETO 1076/20
(LENGUAJE DE SENAS)

Defensoria del Pueblo, entidades del estado, otras entidades.

1 01/09/2020
2 01/09/2020
3 15/09/2020
4 24/09/2020
5 28/09/2020

METROLINEA.

PROCURADURIA REGIONAL DE
SANTANDER- Mireya Mantilla Garcia

FERLEY GUILLERMO GONZALEZ
ORTIZ - Jefe oficina de Vigilancia
Fiscal y Ambiental.

PERSONERIA MUNICIPAL -
YENNYTH XIOMARA RODRIGUEZ
RUEDA YENNYTH XIOMAR

MINISTERIO DE COMERCIO -
Valeria Puentes Vargas

DERECHO DE PETICON METROLINEA. 20209276027
Aumento capacidad de buses

PROCESO PREVENTIVO, NO. 228609, QUE CURSA
EN ESTE DESPACHO, SOLICITO INFORMAR LOS
ABASTECIMIENTOS DE ALIMENTOS, KIT DE
PROTECCION CONTRA EL VIRUS( TAPABOCAS,
DESINFECTANTE, ETC.) ENTREGADOS A LA
POBLACION EN CONDICION DE POBREZA DE LA
COMUNA 2.

COMUNICACION DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
MODALIDAD EXPRES No 062 DE 2020.

TRASLADO POR COMPETENCIA RAD 2020-4808.
SOLICITA MEDIDAS FRENE AL PICO Y PLACA PARA
ADULTOS MAYORES

SOLICITUD INFORMACION DATOS DE CONTACTO
DE QUIEN REALIZA MODIFICACION A DECRETO,
ETC. ESTRATEGIA: “ESTADO SIMPLE, COLOMBIA
AGIL” COVID-19

41




o NAR

b 3 GOBER@
ALCALDIA DE a
BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga

CONCLUSIONES Y LOGROS SUBPROCESO ASUNTOS LEGALES

En el desarrollo de las funciones ejecutadas en el sub-proceso de asuntos legales de la Secretaria
Juridica, durante el tercer trimestre del afio 2020 se resaltan las siguientes actividades:

v En virtud del plan de actividades propuesto para descongestionar los despachos comisorios
radicados en la Secretaria Juridica desde el afio 2019, se inventariaron y trasladaron a la
Secretaria del Interior 1691 Despachos Comisorios, con el fin de que se programen
diligencias al respecto. De igual manera atendiendo la nueva normativa relacionada con el

asunto, se expidié la Resolucion No. 204 del 9/09/2020 “POR LA CUAL SE SUBCOMISIONA LA
PROGRAMACION Y PRACTICA DE DILIGENCIAS JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVAS ORDENADAS
POR LOS JUECES DE LA REPUBLICA MEDIANTE DESPACHOS COMISORIOS A LA ALCALDIA DE
BUCARAMANGA ACOGIENDOSE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY 2030 DE 2020, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

v' En desarrollo del plan de contingencia realizado para descargar del Sistema de Gestion de
Satisfaccion al Ciudadano — GSC, el 8 de septiembre de 2020 se inici6 la operacion por parte
de la Secretaria Juridica del sistema anteriormente relacionado. A su vez se elaboraron y
socializaron las circulares 040, 047,048 y 053 con las que se dictaron lineamientos
relacionados con radicacién, reportes y seguimientos a asuntos legales en el GSC.

v' Se elaboré bases de datos en Excel que consolida los requerimientos de entes de control,
vigilancia, inspeccion y entidades del estado sobre solicitudes relacionadas con el COVID-
19.

v' Se participa activamente en las mesas de trabajo que se estan adelantando para organizar y
dictar lineamientos institucionales en materia de PQRSD.

v' En relacién con gestiones adelantadas con impacto COVID-19 entre marzo y septiembre de
2020 se han recibido y/o atendido 237 requerimientos /comunicaciones de organismo de
control y vigilancia, Fiscalia General de la Nacion, Concejo Municipal, Defensoria del Pueblo,
entidades del estado, otras entidades.

v' Se realiz6 acompafiamiento y asesoria juridica al Secretario Juridico en temas relacionados
con:

Despachos comisorios

Elaboracién de Planes de Mejoramiento

Tercer Informe de Gestion 2020

Actas del Consejo de Gobierno con corte a 30 de septiembre de 2020 se han elaborado guince

(15) actas.

v' Se elaboré base de datos en Excel, a través de los cuales se detallan los siguientes datos:
¢ Revision de proyectos de actos administrativos: 74
e Circulares Secretaria Juridica:_22
e Conceptos Juridicos emitidos: 14
e Fallos de segunda instancia en procesos disciplinarios: 14
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e Enrelacidon con gestiones adelantadas con impacto COVID-19 entre marzo y 30 de

septiembre de 2020 se elaboraron 71 decretos Municipales

v En lo relacionado con los actos administrativos de firma del Sefior Alcalde, los mismos estan
bajo custodia y archivo de la Secretaria Administrativa. En lo que corresponde a actos
administrativos y documentos generados en el subproceso de asuntos legales, a través del
personal de apoyo a la gestion contratado en la Secretaria Juridica, se mantiene actualizado
el archivo y custodia de los mismos.

LOGROS Y AVANCES EN EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE CALIDAD

En relacién con las mejoras en el sistema integrado de gestion de calidad se gestionaron las actividades
gue se relacionan a continuacion:

v' Se elaboro, aprobé y socializé formato denominado “Traslado por competencia/Remisién
avocar conocimiento/Insumo de respuesta”

v' Se elaboré, aprobd y socializé formato denominado “Lista de chequeo de elaboracién y
revision de acto administrativo para la prevencion del dafio antijuridico”

v' Se actualizé, aprobd y socializé6 formato denominado “Hoja Ruta documentos enviados
para revision y firma del Sefior Alcalde”

v' Se proyectd actualizacion del “Procedimiento para firmas de actos administrativos por el
Despacho Alcalde” codigo: P-DPM-1000-170-005, version 2 préximo a aprobacion.

v/ Se proyect6 actualizacion de la “Guia para elaboracién y tramite de actos administrativos”
cbdigo: G-GJ-1110-170-001, versién 2 proxima a aprobacion.

v El subproceso de Asuntos Legales cuenta con dos (2) indicadores de eficacia, lo cuales
miden el grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los
resultados planificados, asi:

1. #Conceptos Juridicos emitidos por la Secretaria Juridica/#Conceptos Juridicos
solicitados a la Secretaria Juridica.

2. (# de proyectos de Actos Administrativos revisados por la Secretaria Juridica/#de
proyectos de Actos Administrativos radicados para revision en la Secretaria
Juridica)*100%
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Basados en los indicadores relacionados anteriormente, se realizé medicién del primer y segundo
trimestre 2020, para lo cual se obtuvo los siguientes resultados:?

N° de Actos N° de Actos

Adm|n|strat|vo§ rews’a(Iios Admlnlstratlvps RESULTADO META
por la Secretaria Juridica recibidos para firma
segun aspectos legales del Alcalde

Durante el primer trimestre de 2020,
la Secretaria Juridica recibi6 65
resoluciones, 63 decretos, 8 acuerdos
145 145 100% 100% para sancion y 9 proyectos de

acuerdo, para un total de 145. Por

tanto, se da cumplimiento a la

meta del indicador.

Durante el segundo trimestre de

2020, la Secretaria Juridica recibi6 46

decretos, 4 proyectos de acuerdo, 4
56 56 100% 100% resoluciones y 2 acuerdos para
sancion, para un total de 56.
Por tanto, se da cumplimiento a la
meta del indicador.

|
TRIMESTRE

Il
TRIMESTRE

Fuente de informacién: Software propio de la Secretaria Juridica

ANALISIS GRAFICO
Control de Legalidad
Actos Administrativos

100% 100% 100% 100% 100% 100%
100% 3

80%

60%

40%

20%

0% —

| TRIMESTRE Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE IV TRIMESTRE

B RESULTADO B META

2 Medicion efectuada segun consta en acta de reunion de la Secretaria Juridica de fecha 23 de julio de 2020
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ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA SECRETARIA JURIDICA DE HACER PARA MEJORAR

Asuntos legales

Asuntos legales

Asuntos legales

Apoyar y gestionar la
programacion y practica de
diligencias jurisdiccionales
y administrativas
ordenadas por los Jueces
de la Republica mediante
despachos comisorios

Mejorar la atencion
oportuna y de fondo a
requerimientos de ente de
control.

Unificar en unaherramienta
tecnolégica los canales de
informacién para la
atencion de PQRSD

45

- Se inventariaron,
organizaron y entregaron a
la Secretaria del Interior,
1691 despachos
comisorios recibidos en la
Secretara Juridica.

- Se expidio la Resolucion

No. 204 del 9/09/2020
“POR LA CUAL SE
SUBCOMISIONA LA
PROGRAMACION Y
PRACTICA DE
DILIGENCIAS

JURISDICCIONALES Y
ADMINISTRATIVAS
ORDENADAS POR LOS

JUECES DE LA
REPUBLICA MEDIANTE
DESPACHOS
COMISORIOS A LA
ALCALDIA DE
BUCARMANAGA
ACOGIENDOSE LAS

DISPOSICIONES DE LA
LEY 2030 DE 2020, Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se particip6 en mesas de
trabajo a través de las
cuales se abordé Ila
elaboracién del proyectode
decreto “POR MEDIO DEL
CUAL SE REGLAMENTA
EL PROCEDIMIENTO
INTERNO DEL DERECHO
DE PETICON EN EL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”

A partir del 8/09/2020 la
Secretaria Juridica ingreso
a operar el SGC — Sistema
Gestion de Satisfaccion al
Ciudadano

NO

Atencién de
manera oportuna
a solicitud de
informacion y
atencion a entes
de control

Atencién de
manera oportuna
a solicitud de
informacién y
atencion a la
ciudadania
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PROCESOS JUDICIALES

Defensa Técnica

Actualmente los procesos activos contra el Municipio de Bucaramanga, corresponden a 682 procesos
judiciales correspondientes a Simples Nulidades, Reparacion Directa, Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, Laborales, Ejecutivos, otras modalidades que se ventilan ante la Jurisdiccion Ordinaria y
Contenciosa Administrativa.

No. De Cuantia Procesos Alto Riesgo Partida Presupuestal
Procesos Procesal 2020
682
Cuantia Pasivo Contingente Presupuesto
Procesos
$ 143.000 COP* $31.000 COP * $ 5.000 COP*
Activos

*miles de millones

Las cuantias de los procesos se establecen en razon a las solicitudes de los accionantes, buscando el
reconocimiento de indemnizaciones y/o derechos por multiples causas, la totalidad de las pretensiones
econdmicas se encuentran cuantificadas en $143 mil millones de pesos, sin embargo la apropiacion de
contingencias o pasivo contingentes se efectlia sobre la base de los procesos con alto riesgo de pérdida
procesal, los que ascienden a $31 mil millones y de los cuales se apropiaron en el presupuesto la suma
de $5 mil millones .

Es decir, sobre la totalidad de las acciones y pretensiones econdmicas, se encuentran en RIESGO ALTO
DE PERDIDA PROCESAL, el 21.67% de los procesos, Yy la apropiacion presupuestal para 2020 es del
4% sobre la totalidad de las pretensiones.

Con corte a 31 de diciembre de 2019, el presupuesto de la cuenta de PASIVO CONTINGENTE para
pago de sentencias, fue de 13 mil millones de pesos, en donde 7mil millones se aplicaron al cumplimiento
de acciones populares. Es decir, para el afio 2019 la efectividad de la defensa técnica en cuanto a
las cuantias pagadas efectivamente estuvo en el 3% de la totalidad de pretensiones de los
accionantes.

En tal sentido cabe sefialar que los profesionales contratados en esta &rea tienen un promedio de
experiencia profesional de 10 afios, asociada a la defensa judicial y con conocimientos en derecho
administrativo, constitucional, responsabilidad estatal, procesal.
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El ejercicio de la defensa técnica, se efectla sobre varios aspectos, un analisis sustancial sobre los
derechos demandados, formulando en tal sentido las excepciones que tienden a demostrar:

Ausencia de legitimacion o i R emyeha
Caducidad Indebida cuantificacion
imputacion

Exceso de perjuicios /

el [GEGIG N ESE G e (-5 Pago /  Novacion /[ tasacion indebida por

administrativas Transaccion sobrepasar  los  baremos

judiciales

De igual manera se plantean otro tipo de excepciones asociadas al caso concreto, como la Fuerza
Mayor, Caso fortuito, Hecho de un tercero, Hecho de la victima; se acude también a otros institutos como
el lamamiento en garantia, denuncia del pleito, intervencion de terceros.

Es importante sefalar que el equipo de defensa técnica, se encuentra conformado de la siguiente
manera:
Carga Procesal de

procesos por Abogado

Abogado Apoyo
(1) 115

ACTUACIONES DURANTE EL ANO 2020

8
Personas

PREJUDICIALES 19
ANALISIS Y SOLICITUD
DE CONCILIACIONEs  AUPIENCIA INICIAL 35
PREAPELACION 8
SOLICITUD ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS 55
CONTESTACION DE LA
DEMANDA CONTESTACION / EXCEPCIONES PREVIAS / EXCEPCIONES

DE MERITO
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LLAMAMIENTOS EN GARANTIA

AUDIENCIA INICIAL TRAMITE / INTERPOSICION DE RECURSOS 35
ETAPA PROBATORIA TRAMITE / RECAUDO DE PRUEBAS 45
ALEGATOS 17
APELACION DE 13
SENTENCIA
AUDIENCIA
PREAPELACION

Cabe sefialar que el éxito de la defensa, se encuentra en un primer momento la recaudacion de
documentacion técnica que permita disefiar la estrategia de defensa y para ellos se requiere el trabajo
interdisciplinario con cada secretaria respecto a los procesos, funciones y obligaciones a su cargo; luego
el andlisis de la informacion, desde el punto de vista del derecho sustancial, procesal y probatorio ;
finalmente todo el seguimiento, control del proceso, desde la enarbolacion de las excepciones, fijacion
del litigio, recaudo probatorio, alegaciones e interposicion de recursos.

PROCESOS 2020

PROCESOS NUEVOS

A la fecha se han creado 41 procesos nuevos, el criterio de creacion en el software juridico, para
registro procesal de las actuaciones, corresponde a la notificacion del auto admisorio, con el cual se
entiende trabada la Litis.

Procesos Nuevos 2020

Demandas 41
Cuantia S 6.703.157.416,00

\ #ACCION CONTRACTUAL
\ (1)

I HACCION DE CUMPLIMIENTO

(2)
NULIDAD Y R. #ACCION DE GRUPO
DEL DERECHO

(1)
39% = ADMINISTRATIVO DE COBRO

COACTIVO (3)
EDIVISORIO
(1)
ENULIDAD ELECTORAL
REPARACION (3)
DIRECTA 17% i NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
—_— DERECHO (16)

@ ORDINARIO LABORAL
SIMPLE (1)
NULIDAD (15% 4 REPARACION DIRECTA
(7

 SIMPLE NULIDAD
(6)
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La mayor cantidad de las acciones radicadas durante 2020, se encuentra mayor cantidad de
reclamaciones asociadas a:

v' Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Cuantia $ 333.581.054,00
Acciones Entabladas 16, de las cuales encontramos las siguientes subcausas litigiosas:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 16
DERECHO

CONTRATO REALIDAD 9

DECLARATORIO INSUBSISTENCIA 1

FALSA MOTIVACION 1

IMPUESTOS 1

4

PRESTACIONES SOCIALES

Las acciones de contrato realidad, tienen como objeto la busqueda del reconocimiento de presuntos
derechos laborales derivados de la presunta ejecucion de contratos de prestacion de servicios.

v Acciones de Reparacion Directa
Cuantia $ 1.425.314.769,00
Acciones Entabladas 7 de las cuales encontramos las siguientes subcausas litigiosas:

REPARACION DIRECTA
FALLO EN SERVICIO
DANO ESPECIAL 1

v' Simple Nulidad
Cuantia SIN CUANTIA
Acciones Entabladas 6 de las cuales encontramos las siguientes subcausas litigiosas:

SIMPLE NULIDAD
NULIDAD ACTO ADMINISTRATIVO 5
FALSA MOTIVACION 1

e Simple Nulidad del Acuerdo 013 del 10 de junio de 2020, que adopté el PLAN DE DESARROLLO
DE BUCARAMANGA 2020 — 2023.

El Juez del proceso, acepté la posicion institucional del Municipio de Bucaramanga, por lo cual, negé
la SUSPENSION PROVISIONAL del acuerdo, dejando de esta manera inc6lume el mismo y con
plena aplicacion, mientras no se decida de fondo en sentencia.
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Cabe sefialar que uno de los elementos de la demanda, es el cuestionamiento a la SOCIALIZACION
DEL PROYECTO, sin embargo, se remiti6 toda la informacion recopilada, respecto a este topico,
demostrandose que pese a las circunstancias de las medidas de bioseguridad frente a la Pandemia de
Covid- 19, se efectuaron otras estrategias complementarias para lograr el cumplimiento de este
supuesto.

¢ Simple Nulidad Decreto 066 de 2018, que modificé y adoptd el Manual de Funciones u
Competencias Laborales del Personal de Planta del Municipio de Bucaramanga.

El Juez del proceso, acogio la solicitud del Municipio de Bucaramanga y neg6 la SUSPENSION
PROVISIONAL del decreto, dejando de esta manera incélume el mismo y con plena aplicacion,
mientras no se decida de fondo en sentencia. Como aspectos principales de la defensa de la entidad,
se encuentra la Potestad constitucional y legal del Alcalde para la adopcién de las medidas que se
tomaron, la socializacion del proyecto de decreto, previo a su expedicion.

v' Cobro Coactivo
Cuantia $ 2.197.509.282,00
Acciones Entabladas 3 de las cuales encontramos las siguientes subcausas litigiosas:
Cobro de cuotas partes pensionales por el Ministerio de Hacienda y Ministerio de Salud,
analizado el caso se propusieron como excepciones la prescripciéon, caducidad, falta de titulo
ejecutivo.

v' Controversias Contractuales
Cuantia $434.792.500,00
Acciones Entabladas 1 de las cuales encontramos la siquiente subcausa litigiosa:

Declarar la nulidad de la Resolucién N° 030 del 03 de mayo de 2017 "por medio de la cual se
declara el incumplimiento total y se hace efectiva la clausula penal pecuniaria del Contrato de
Consultoria N° 186 del 10 de junio de 2015" expedida por la secretaria de infraestructura del
municipio de Bucaramanga

v" Divisorio
Cuantia $$ 954.947.104,00
Acciones Entabladas 1 de las cuales encontramos las siguientes subcausas litigiosas:

El Municipio, tiene un porcentaje de propiedad como comunero en un predio ubicado en la CALLE 9 N°
15-79/89 O CARRERA 15B N° 8-47 BARRIO CHAPINERO DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA,
ordenada la venta en subasta publica, el Municipio monetizara tal derecho, de acuerdo a los avalluos
gue se presenten en dicho proceso.

v Accién de Grupo
Cuantia $ 461.845.800,00
Acciones Entabladas 1 de las cuales encontramos las siguientes subcausas litigiosas:
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Se trata de un grupo de ciudadanos — transportadores, presuntamente afectados, y derivado de la
decisién en la Accion Popular, en donde se responsabilizar al Municipio de Bucaramanga y otras
entidades para la toma de decisiones respecto al control del Transporte llegal, reclamaron derechos que
estiman en la suma indicada en la cuantia descrita.

CONTROLES DE LEGALIDAD

Se tramitaron durante los estados de excepcion generados por la Pandemia Covid- 19, controles de
legalidad, consistentes en la revisién de los decretos que emitiera el Municipio de Bucaramanga, durante
la vigencia del estado de excepcion y con ocasion del mismo. Se gestionaron en total VEINTICINCO
(25) procesos de este tipo.

Durante el Il Trimestre, se presentaron nueve (9) decretos municipales, de los cuales fueron declarados

a favor, o ajustados a la legalidad siete (7) y dos (2) con decisiones inhibitorias, por corresponder a otro
tipo de control y/o no ser sujeto de dicho control.

PROCESOS SIN AUTO ADMISORIO

Con la expedicion del Decreto 806 de 2020, mediante el cual se adoptan medidas transitorias en la
administraciéon de justicia, bajo la declaratoria del estado de emergencia econdémica y social, se han
recibido diversas demandas a través de correo electronico, sefialando que hasta tanto no se de tramite
a la admision de las mismas, no puede hablarse técnicamente de un proceso judicial.

Dicha circunstancia nueva, implica un cambio en el software juridico de registro de la informacién que
requiere la generaciéon de un modulo nuevo; cabe sefalar que el equipo de defensa, registra la
informacion, efectta el registro de la informacion, asignacion de apoderados y busqueda de pruebas,
para tener el control sobre tales procesos, teniendo en cuenta ademas que el mencionado Decreto 806
de 2020, disminuyé casi a la mitad los términos procesales, con los cuales se contaba en el ejercicio de
la defensa técnica.

En este momento se han recibido un total de veintiin (21) demandas, dentro de las cuales se pueden
sefialar como:

Acciones relevantes:

v Accion de Grupo de Mineros de California en donde demandan eventuales perjuicios por la
limitacion de sus actividades econdémicas en la regién Soto Norte

v' Accion de Reparacion Directa de la CDMB en donde solicitan la entrega de la sobretasa
ambiental o reembolso al amb desde 2012 al Il Trimestre de 2019

v" Accién de Grupo por perjuicios por habitantes de la zona aledafia al Carrasco
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Dentro del acumulado del afio, se han proferido 82 sentencias, de las cuales 57 han sido a favor de la

entidad y 25 en contra, con un promedio de 70% DE SENTENCIAS A FAVOR, debido al despliegue de
la actividad de la defensa técnica.

SENTENCIAS 2020

Anual Semestral

HANUAL A FAVOR ( 57)
HANUAL EN CONTRA (25)

d SEMESTRE | A FAVOR (30)

H SEMESTRE | EN CONTRA ( 15)

82 Sentencias 45 Sentencias

Es importante resaltar, que durante el Il Trimestre de 2020, no se produjeron gran nimero de sentencias,
debido a la suspensién de los términos judiciales y procesos entre el 16 de marzo al 1 de julio de 2020.
Al reinicio de las actividades judiciales, en el lll Trimestre se produjeron 43 sentencias, que se detallan
en nimero de sentencias y en cuantias, asi:

SENTENCIAS Il TRIMESTRE

EN
CONTRA
27%

e

A FAVOR
73%
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100%

100%

64%
36%
(10 EN TRAMITE DE 2DA

INST)
100%

67%
33%

100%

La efectividad de las sentencias a favor, durante el Il trimestre, representan respecto al nUmero de
sentencias obtenidas un indice del 73% de favorabilidad; vale la pena sefalar que estas sentencias
favorables tenidas en cuenta sobre el valor total de las pretensiones en los procesos ejecutoriados
asciende a la suma de $2.013.849.803=, es decir se trata de la SALVAGUARDA DE LOS RECURSOS
PUBLICOS en ese monto, contra $143.160.978 millones de condena, que nos muestra un indice de
favorabilidad econémica del 97% de la siguiente manera:

SENTENCIAS EJECUTORIADAS / RELACION PRETENSIONES lI

Valor Absoluciones Valor Condenas
$2.013.849.803 $143.160.978

Porcentaje 97% Porcentaje 3%

TRIMESTRE
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ASESORIAS ESPECIALES

El grupo de defensa judicial, igualmente participa de las mesas técnicas en donde se requiera
su apoyo, en temas de especial importancia para la entidad territorial como:

Medianfe aufo del 10 de octubre de 2013, se orgens 5 SUSPENSION FROVISIONAL
SOBRETASA dsl Acuerds Mefmpolitano Mo 034 de 2014 Los efectos del suts que ordens ls media
AMBIENTAL cawlelsr son de obligstoro e inmedislo cumplimiends, en el senfido guedd sin efecio ia

aplicacion del awlo suspendido i bajo los crifenos del 3 Ley 59 de 1953, gue reconoce
dwectsmente 5 I3 COME como sufondsd ambientsl, frenfe a nuiidsd del Acuendo
lietropoiitano 018 de 20H 2 Se revise la posicion juridics def Municipio, con el spoyo
de fg ANDUE, ssi como Iss messs féonicas Nevadss 3 cabo con iz PGN, Contraforia
lunicipal, se deferming efectuar &f giro de ecursos & fa COME, mienfras esfe
suspendido & sclo scussdo wo se defing judicisiments lo respechive. Entre ofras, para
evatar ef dafio antfuridice denvado del conficio &l no ejecufarse pofiicas smbienfales
desde octubre de 2049 & ia fecha, o mienfras dure e procese.  Se efectuo un analisis
iguaimente de l55 obfigeciones del Wunisipiz y de [z5 entidsdes COME p amb respecho
5 Ios evenfusles efecios de [35 senfencias, devolucion de recwrsos wWo resmbolsos.

La Resolusion Mo, B5-000-32-2012 ol 15 de diclembre de 2015 del IGAC fue

ACTUALIZACION demandsda y archiveds, por cuanio no comesponde 5 un scfo susceptible de confrol
Juisdicoional  En los procesos no es demandado ef Municipio de Bucsramanga, sing
CATASTRAL ol IGAC, y finalmente frente & s de demands de fa Resolusion Mo, 65-000-62-2019 del

24 de diciernbre de 205 & Municipio se hace pavle como tecem mfendnienis,
sustentsdn como posiciones uridicss 5. La falta de confrol de junsdiccion por &f fipo
de acio. b Le igualdsd, en el senfide que en la Resolucion de 2013 se estsba grabando
e 100% de los predios del Municipio y en fsf sentido, no hay afeciscidn o frafo
dWferencial gue romps con [z saparenfe equidsd nbutsna alegads por los demandanies.

Bl Municipio de Bucarsmangs, resliza duranie & [ Tnmestre de 2020, las accionas
Juridicss relevanfes respecio s 5 profeccidn y defenss juridics del Pasmo de
Eanfurhan, se realizs wn diegndshco juridico ) messs de frabajo nferdisciplnanzs con

P‘QRAMD I5 Suh Secretzna de Medio Ambiende, asesores encamgados oel fema, con el Defensor
ssignado por el esizdo Colombisng en jos Trbunsies Arhirarios, con los Abogsdos
SANTURBAMN promotores de ks prodeccion de Pammo como Sujefos de Derscho, s tabajs con &l

Comife de Sanfurbén, pars analisis de esfrafegiss de cosdyuvanciz. A i fecha, con
I55 decisiones politicss del refiro del Congreso del Fropecto de Rafiffiescion del Tradsao
Comercis! con Emistos Arsbes, con e archivo del propecio minero de ldness anfe ia
ANLA y con el framife de key pare Is profeccion de los parsmos, se confinis con ia
lines trszsda de ks confinwidsa en s Accion popular promovids por ef Municipio i el
frabajo en coadjuvancis con los demss sclores populares, &8s5i como 8 eventual
inteyposicion de accion de fufela y accion de simple nuidad confra /a Resolucion 2050
de 2097 del Ministerio de VWiiends, pars efectos die fa defimiscion e mnclusion de ia
zonifizacion.

Bl Municipio oe Bucsramangs, promovic en 2MS, Is sccion populsr 5 efecfos de ia
revdsion de ks Tanfa al Usuaro versus la Tanls fécnica del SITAY Mefrolines. Dwanfe

SITM !‘I 2020, se revise y presenfa refomns de l8 socion promovids en el senhido de ncluir i
prEcissr 105 sicances de la misms, con mirss 2 s revision de |a tanfs pars 2021, i
METREOLINEA revision de los contratos y los esguemsas fanfanos, acomde 2 los hallazgos y epories

de kg operscion del sisfema, pare curmplir con 83 lness de sostenibifided del mismo.

54




o

s
s

)

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga

Swrs GOBER““

AVANCES DEL SUBPROCESO

Se definieron en el primer semestre varias acciones a cargo del subproceso de defensa judicial, del
cual se ha implementado a la fecha:

Revisién de procesos

v

Se solicitaron y pagaron los aranceles judiciales para obtener el desarchivo de los
procesos y los oficios de desembargo en cuentas del Municipio

Se solicitaron la entrega de titulos judiciales

Se efectlan reuniones mensuales con Secretaria de Hacienda y Tesoreria para efectuar
seguimiento a los reportes y registros de remanentes judiciales

Se espera gestionar una recuperacion de entre $500 millones de pesos a $1.000 millones
de pesos.

Mesas de Trabajo

v

v

Se realizan mesas de trabajo sistematicas, de caracter semanal en donde se inicio la
revision del tema de la Defensa del Paramo de Santurbéan

Se han revisado la necesidad de ajustes al Software Juridico a efectos de realizar
modificaciones, por la necesidad técnica del subproceso y para efectos de control y
depuracién de la informacién

Se realizaron sesiones de revision del Pasivo Contingente, en especial de los 137
procesos de alto riesgo de pérdida, de acuerdo al corte del Il trimestre de 2020;teniendo
en cuenta el estado y avance del proceso, sobre todo el aspecto probatorio y las
sentencias favorables de primera instancia

Se determiné de igual manera, que dentro de las acciones laborales, por via de reembolso
a las aseguradoras se pueden recuperar entre $500millones de pesos a $1.000 millones
de pesos, para lo cual se efectuo la peticion a las aseguradoras, de acuerdo a las érdenes
judiciales.

Otras Actividades del Subproceso

v

v

v

Apoyo al proceso de conciliaciones a partir del mes de julio de 2020, a la fecha se han
construido 19 conceptos como insumo a la conciliacion prejudicial, en donde los
apoderados de la defensa técnica, efectian el estudio minucioso del caso para definir la
posicion y estrategia juridica, que se solicita al Comité de Conciliacion

Se efectuo la revision y modificacién del Manual de Procedimiento de pago de sentencias
y conciliaciones

Se efectud el tramite y pago de cinco ( 5) sentencias judiciales.
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Procesos Penales

Durante 2020 se encuentran vigentes 169 procesos penales, en los cuales el Municipio de
Bucaramanga, formulé denuncias penales por varios delitos para la proteccién de la administracion y

patrimonios publicos.

Durante el primer semestre se formularon y crearon 11 procesos, durante el tercer trimestre un total
de 6.

Como aspectos relevantes, se observa que durante el afio 2020, la mayor cantidad de audiencias y
actuaciones corresponden a las AUDIENCIAS DE ACUSACION, JUICIO ORAL y PROCESOS
NUEVOS, con indicadores crecientes en el Tercer trimestre respecto los trimestres anteriores, entre
otras, debido a la solicitudes de impulso procesal y el trabajo acumulado de la gestion del abogado del
Municipio como representante de la victima y denunciante:

PROCESOS PENALES
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TIPO DE ACTUACION

Cabe sefalar que las audiencias de acusacion y los procesos en juicio oral, implican que la Fiscalia
General de la Nacion, encontré mérito probatorio para llevar a juicio el proceso, es decir atendiendo las
razones y planteamientos del Municipio de Bucaramanga como victima

Datos Datos Il
Acumulados Trimestre
Actuaciones Surtidas 63 34
Procesos Nuevos 2020 11 6
Audiencias de 5 2
Acusacion
Audiencias de Juicio 10 15

Oral
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Es importante resaltar también el PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD, dentro del Il Trimestre, al que se
acogio uno de los imputados, en donde se aceptan cargos respecto a la comision del delito.

PROCESOS CONCURSALES

Corresponden a los procesos que son iniciados por personas juridicas y naturales bien sea dentro de un
proceso liquidatorio, concurso de acreedores, insolvencia, a efectos de regular las acreencias que tienen
y el pago de las mismas, en tal sentido la gestion de la Oficina Juridica, responde al aseguramiento de
las sumas adeudadas al Municipio por concepto de impuestos, tasas, contribuciones.

Procesos Nuevos 207

Aviso de
Apertura del
Concurso

Procesos Nuevos Il

Trimestre 107
Verificaci6 t . . .
Secretaria de. Audiencias trimestre 61
Hacielndaj
- Acreencias a recaudar $ 137.513.648,00

Reclamacién /
seguimiento al
Proceso

Se observa un incremento en el lll trimestre, lo cual se debe a los efectos de estado de excepcién por
emergencia econdémica y financiera ante la Pandemia de Covid -19, con ocasion de la inactividad
economica de muchos renglones empresariales desde marzo de 2020 a la fecha.

De hecho, se espera un incremento de los casos, en donde basicamente la actuacion de la entidad, es
el aseguramiento juridico de las acreencias a favor del Municipio por concepto de impuestos y multas,
la que se ve supeditada en la practica al cumplimiento efectivo de los acuerdos econémicos que se
establezcan con los demas acreedores.
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CALCULO DEL PASIVO CONTINGENTE Y PROVISION CONTABLE

El tercer trimestre de 2020 se llevo a cabo el céalculo del pasivo Contingente de los procesos judiciales
el cual se muestra a continuacion:

ATA BAM WEDLA ALTA [T
ACCion - .
1 7.5 a186217 1 2 s 131,960,
[ 4 1masTes: 3 67415621 5 147 226684,5 | s 213196061444
AECIGN BE GRUTD e ETEEE i EGEAIIATE
ADMINETRATA® D€ [ . e .
gt HIE 196879.304,12 HIE 296,620 304,27
CONTRVERSIES 416.963267.146 1 4112801530 HiE 1611812 353,31 5] 21 GET.050.836.21
ADMINSTRATNG | CONTRACTUALES
EIECUTIVA 1 3308608 i[5 3.306.605,77
FOLGAE T
RESTABLECIMIENTO 5 55603001573 |6 vemeerass 168 17435800112 6| s 8.703665.647, 14 EEH 53343540697 68
OEL DERECHD
GRGINARKS LABORAL e S 37R04G AL = 3 1804551
:f.':t"i‘f":" 16 54151 428035 a1 & asssesvsar s 421650386017 4] 5 38,613,501 214,20 EEY I 68,574,076 907,17
Tutal ACWHISTRATIVE ™ SEETTLO06.05 )RR T ) T SIRRTIIEN 60 EE) T Y TR e 579 | § 176099 050 33608
“REREVIADO OF y .
8 1 9.7 703607
e 1 $6B066.040 1] s 139378100 3 01360731 48
DECLARATORD, o - —
e 3|6 4B0Et30e4 1 sanzedess | | 5 40RETT 52096
- ORI 1] s swasian 1 52528337042 e sass.a1142 B EEST=TETTET)
EIECUTIV ¥ Sa0dizeniia 1 425065001 A 156558, A& ] & 25z aTLas
EECUTIG
4 5
SHEULAR : *
FROCESG DE . I
5370645087 1] s 480373547 BB 5377537725
EXPROPIACION
Tutal EVIL ) 51082216088 & | & avsnaLen € SEI6LI1LESS [ 6| § 1056227528395
EIECUTIVA 1 $13571.000 ile 3643 65 1 120786872 e 260,083 407,21 B| & 406 044 564,78
EECUTG
EECLTVD SMGULAR DE 1 s10169.032 5 19169.632,20
BN CLUANTIA
Tutl ElECUTIVG ) SarvaLuar S & weanaes B Saravesan 1] & asocasanra 10| & swaaesse
anure ACCION DE GAUFD 3]s as0armns 3 50150884105 5 4501320 148,56
Tutl GRUFD 3| & aspareos ¥ Sa150 88105 6| & aseniaraanas
nSDIECN :grgé;:?_’l'i“ 5 S1715.58 7 $66513.475 wf s TUI2E 756,26
coAcTvA -
" CORAD COACTIVD 1 HENE T CEGEEET £l FETNENA LR [ AL AT3
Tatal IUNGHIECEN
6 30615 11 101 580 3 1840 20 218,535
e $2. $75. $ 55.570,26 $ 0362
DECLARATCRG .y
T
e il 2064838 il s 30564076
ESPECIAL DE FUERD . -
$10172. 117
LABGRAL Py 3 10171158 i 0471467.50
GRLANARI LABORAL 7 4101551817 e 263747 15 5151 376001 w| & 61,008 180,15 1 50 1704496
Tutal LABDRAL T S20z58a07 ® | & srsaness it S361.5.08 10| & eLmaisnes ax| & susnsam
LAUDO ARBITRAL ARRATRAL 1 5563610178 i s S636L04TREE
Tutal LAUDO ARSITRAL 1 $56L610.478 1 & sesirezs

Nota: Las variables utilizadas para el calculo del pasivo contingente, fueron las suministradas por la Secretaria de Hacienda

Resaltando que dicho célculo se obtuvo aplicando la Resolucion N° 353 de 2016 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, acogida mediante Guia para el Célculo de la Provisién Contable de los
Procesos Judiciales, Conciliaciones y Tramites Arbitrales en contra de la entidad —-G-GJ-1120-170-001-
y con los valores suministrados por la Secretaria de Hacienda, mediante oficio radicado COCI-214-2020
de fecha 13 de Octubre de 2020.

ANALISIS DEL CALCULO DEL PASIVO CONTINGENTE:

1. Distribucién Porcentual del Pasivo Contingente, distribuido por probabilidad:
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DISTRIBUCION PORCENTUAL POR

PROBABILIDAD EN VALOR DEL REGISTRO
ALTA

22%

BAJA

6%

MEDIA ALTA
37%

Grafico No. 1: Distribucidn Porcentual del Calculo del Pasivo Contingente por probabilidad

Probabilidad = Cuenta de Probabilidad = Valor Registro Pasivo Contingente2 %

ALTA 106 S 31.602.503.889,66 22%

BAJA 139 S 8.547.905.152,00 6%
MEDIA ALTA 238 S 52.843.696.525,27 37%
MEDIA BAJA 152 $ 50.998.412.123,36 35%
Total general 635 S 143.992.517.690,28 100%

Tabla No. 2: Distribucion Porcentual del Calculo del Pasivo Contingente por probabilidad

Con lo observado en el grafico No. 1, se evidencia que la mayor probabilidad de pérdida de los procesos
judiciales se encuentra centrada en el rango de probabilidad Media alta, representando el 37%, lo que
corresponde a $52.843.696.525,27; seguido de Media Baja, representado el 35% lo que corresponde a
$ 50.998.412.123,36 y luego probabilidad Alta con el 22% lo que corresponde a $31.602.503.889,66,
valor el cual se debe proceder a ajustar como provision contable.

2. Variacion con respecto al trimestre | y Il Trimestre de 2020

VARIACION PASIVO CONTINGENTE
Il TRIMESTRE 2020 il TRIMESTRE 2020 % .
PR CANT. VALORS CANT. VALOR S VARIACI|VARIACIG|  VR- VARIACION
ALTO 134]§_ 57.480.305.459 106] S 31602503890 | (28) -45.00%|S (25 877.801.570)
MEDIAALTA 236|$ 79810684823 | _ 238]S 528436965625 2| a379%[s (26.966.988 298)
MEDIA BAJA 132] ¢ 59.514908.712 152[§ 50098412123 20| -1431%| 8 (8.516.496.539)
BAJA 125] 9 11.421.877.492 139 8.547.905 152 14| 2518%[% (2.873.972.340)
TOTAL 27| 208227776487 635 143.992 517 690 8] 3085%| S (64235258 796.78)

Tabla No. 3 Variacion Il Trimestre de 2020 vs Ill Trimestre de 2020
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Para la Tabla N° 3 muestra que el mayor decrecimiento de la variacion se encuentra en la probabilidad
ALTO quedando con -45,02% para el tercer trimestre, el valor que suman dichos procesos disminuyo
en $25.877.801.570, igualmente se puede evidenciar que en todas las categorias de probabilidad, hubo
disminuciones en el pasivo contingente, mostrando una diminucién final del pasivo de $64.235.258.796.

3. Procesos judiciales por fecha probable de terminacion:

ALTA BAIA MEDIA ALTA MEDIA BAIA TOTALES
FECHA CANTIDAD
TERMINACION CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR TOTAL WALOR TOTAL
2020 39 5 2.352135.044,32 29 5 272991480395 41 5 3.240604.014,10 38 5 2.97B777.750,63 147 5 11310431613
2021 34 5 3.652.872.893,38 59 5 4.329.790.775,21 87 5 15241 27B.551,95 53 5 34.904.186.087,65 243 5 58128128308
2022 31 5 24715763.342,28 44 5 1.449.569.721,30 86 5 30.135.049.353,29 51 5 9.956.328.622,99 212 5 65.756.711.040
2023 1 5 701.733,68 7 5 5B.629.851,54 10 5 955 246 185,16 9 5  2.651.028661,78 27 5  3.645.606.432
2024 1 5 13B1030.87599 3 5 2558.220.879,34 4 5 3.939.260.755
2025 1 5 704.288.541,42 1 £ 508.091.000,30 2 5 1212379542
Total general 106 3 31.602.503.889.66 139 5 8.547.905.152,00 238 3 52.843.696.525,27 152 5 50.998.412.123,36 635 5 143.992.517.690

* La fecha puede variar dependiendo de la etapa procesal y la instancia.

Tabla No. 4 Procesos Judiciales por probable fecha de terminacién

Se evidencia en el cuadro No.4, que el afio 2021 es el que representa mayor nimero de procesos con
fecha probable de terminacién, con un valor estimado de $58.128.128.308,19, seguido por el afio 2022
el cual representa el mayor valor en cuantia de los procesos por un valor estimado de $65.756.711.039.

Para el caso del lll Trimestre, se procedié a valorar en barras de abogados, los procesos bajo las
siguientes premisas:

a. Revision de los 137 procesos con estimacion de riesgo alto de pérdida procesal.

b. Valoracion de la etapa procesal, teniendo en cuenta, en especial los procesos en donde se
profirid sentencia de primera instancia favorable a la entidad, y en tal sentido reducir el impacto,
toda vez que existe un primer pronunciamiento judicial con aceptacion de la posicion establecida
por el Municipio de Bucaramanga.

c. Valoracion de las pruebas recaudadas en el proceso, en especial la prueba testimonial y pericial,
gue permiten una estimacion diferente del caso, y que lleven al convencimiento del Juez, acerca
de la posicion juridica establecida.

d. En el caso de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral, para el
reconocimiento de la teoria de la primacia de la realidad sobre las formas o contrato realidad, el
pronunciamiento de segunda instancia a seguido al del fallador de primera; la estrategia de la
defensa ha sido la controversia de la prueba testimonial de la contraparte.

e. Actualizacion del software juridico de procesos terminados, pagados y archivados.

Finalmente es importante resaltar que el riesgo con el cual es calificado cada proceso es otorgado por
cada uno de los abogados que esta a cargo del caso, con fundamento en la resolucién 353 de 2016 de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en su articulo 6, el cual dicta: “Articulo 6. Calculo
de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso, el apoderado debe calificar el nivel de
los riesgos (a partir de los niveles ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO, BAJO):

1) Riesgos de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y de derecho
expuestas por el demandante.

2) Riesgo de pérdida del proceso asociado a la contundencia, congruencia y pertinencia de los medios
probatorios que soportan la demanda.

3) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

4) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.”
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A continuacion, se describen los aspectos mas relevantes de la actividad contractual desplegada por la
Alcaldia Municipal de Bucaramanga en el periodo de enero a septiembre de 2020.

LIBERTAD DE COMPETENCIA
Entendida como el concepto de lucha o disputa en busca de un beneficio
o la consecucion de un éxito econémico, durante el corrido del afio 2020,
la Administracién tiene un fin claro en garantizar un mercado de
proteccion de la libre competencia.

BENEFICIOS ECONOMICOS
La promocioén de la concurrencia en las convocatorias publicas genera
como consecuencia adicional el que el Municipio pueda obtener un
descuento derivado de la puja entre oferentes.

Para el caso del periodo de enero a septiembre de 2020, el Municipio
ha obtenido un ahorro equivalente a la suma de CUATRO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
SETENTA Y UN MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS MCTE ($
4.797.771.304), como resultado de la alta concurrencia.

CONTRATACION ATENCION COVID-19

La contratacion para garantizar el suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo
de prevenir, contener, mitigar los efectos de la pandemia, se dio en el
marco de los Decretos Municipales No. 094 y 127 de abril de 2020.
Igualmente, se adoptaron los parametros de la Directiva No. 16 de la
Procuraduria General de la Nacion, Circular No.6 de 2020 de la
Contraloria General de la Republica y, la Guia de Transparencia en la
Contratacion Estatal durante la pandemia del COVID-19 emitida por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica.
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USO PLATAFORMA SECOP i

El uso de la plataforma entodas
las modalidades contractuales
se generd de manera obligatoria
desde el 1° de abril de 2020,
entregando excelentes
resultados para la Entidad

COMPETENCIAS DE LA SECRETARIA

JURIDICA

Segun disposiciones del
Decreto Municipal No.0220 del
9 de junio de 2020, la Secretaria
Juridica es la dependencia
encargada de expedir las
directrices, orientaciones 'y
criterios en temas de
contratacion, asi como el
otorgamiento de las viabilidades
juridicas de los procesos
contractuales.

En el periodo de julio a
septiembre de 2020, se
presentaron 36 solicitudes de
viabilidad a procesos de
contratacion, de los cuales, la
Secretaria Juridica otorgé 34
viabilidades.
o —

r [r ndio
procesos gue implican
goncursos o  convocatorias
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LIBERTAD DE COMPETENCIA

A continuacion, se hara referencia al comportamiento de la participacion de
proveedores en desarrollo de los procesos de convocatoria publicas en sus distintas
modalidades, adelantados por el Municipio de Bucaramanga — Administracién Central
en el periodo de enero a septiembre de 2020.

PROMEDIO CANTIDAD
PERIODO OFERENTES PROCESOS
Ene - Sept 4
2020
MODALIDADES DE SELECCION:
OFERENTES

- Licitacion Publica

- Seleccion Abreviada de menor cuantia _

- Seleccion Abreviada por subasta inversa e

- Minima cuantia
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LICITACION PUBLICA
m1-2 3-5 B 606 mas
RANGO DE CANTIDAD PROCESOS
PARTICIPACION CONVOCADOS
[ :
3-5 1
[ come | 2
TOTAL 4

NOTA:
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NOTA

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

m1l-2

m 6 6 mas

PERIODO PROMEDIO CANTIDAD
OFERENTES PROCESOS
Ene - Sept 1
2020
RANGO DE CANTIDAD PROCESOS
PARTICIPACION CONVOCADOS
0
3-5 0
1
TOTAL 1

64




ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga

Seleccion Abreviada por subasta inversa:

m1-2 3-5 M6 6 mas

60%

PERIODO | PROMEDIO | CANTIDAD
OFERENTES | PROCESOS

Ene - Sept
2020

Nota:

RANGO DE
PARTICIPACION

CANTIDAD
PROCESOS
CONVOCADOS

1

3-5

TOTAL

3
3
7

3 Ver guia para hacer un proceso de seleccion abreviada por subasta en el SECOP II, Primera parte. Agencia Nacional de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente, 23 de noviembre de 2008.
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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO:
m1-2 3-5 m 6 0 mas
50%
OFERENTES CANTIDAD PERIODO
PROCESOS
CONVOCADOS Ene -Sept
2020

TOTAL 2

NOTA

PROMEDIO
OFERENTES

CANTIDAD
PROCESOS

2
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MINIMA CUANTIA
m1l-2
50%
OFERENTES CANTIDAD PERIODO PROMEDIO CANTIDAD
PROCESOS OFERENTES @ PROCESOS
CONV(;CADO Ene - Sep 3 10
2020
RN 6
3-5 2
~ 6omas 2
TOTAL 10

Beneficios econdmicos

La participacion de proponentes en el curso de los procedimientos contractuales, incide
positivamente en la obtencion de ahorro o beneficios econémicos asociados a los descuentos
gue se ofrecen en las adquisiciones publicas, las cuales, son ventajosas y provechosas para
la Entidad, sin comprometer el interés publico y, sobre todo, garantizando la igualdad entre

oferentes.

Se procede a continuacion a reflejar los resultados de los ahorros obtenidos, desagregando
los procesos adelantados por la plataforma SECOP | hasta antes del 1 de abril de 2020, y los
desarrollados por la plataforma SECOP Il después del 1 de abril.

Tabla resumen SECOP |

$

$

$
$
$

$

6.149.606.565,00

696.093.278,00

454.434.508,00
316.287.049,00

7.616.421.400,00

$
6.147.207.648,00

$
600.000.000,00

$
$
393.729.379,00
$
316.286.887,00

$
7.457.223.914,00

$
2.398.917,00

$
96.093.278,00

$

$
60.705.129,00
$

162,00

$
159.197.486,00
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Ahorro SECOP |

Modalidad

Tabla resumen SECOP Il

PRECIO BASE

M Licitacion Publica

™ Seleccidon Abreviada de Menor
Cuantia (Ley 1150 de 2007)

™ Subasta

1 Contratacidon Minima Cuantia

m Concurso de Méritos Abierto

ADJUDICADO

AHORRO

$ 1.520.515.342,00

$

$

Concurso de méritos abierto 1.520.513.936,00 1.406,00

Licitacién pGblica Obra Publica $ 7.512.977.572,00 4$i 484.947.374.00 $ 3.028.030.198,00

Ml’nima.\’cuantia | $ 456.962.941,00 3%9_270_255,00 57.692.686,00

Soniia " HoreviadadeMenor g 999.926.430,00 552.348.771,00 4$7.579.659,00

iﬁ\’f'e";ggié” abreviadasubasta ¢ 14 554 816.882,00 :759_5 ORI $ 1.505.269.869,00
$

TOTAL

$ 20.755.201.167,00

16.116.627.349,00

$ 4.638.573.818,00
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Ahorro SECOP II

B Concurso de méritos abierto B Licitacidn publica Obra Publica
B Minima cuantia Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

B Seleccion abreviada subasta inversa

CONTRATACION ATENCION COVID-19.

El alcalde del Municipio de Bucaramanga por medio del Decreto Municipal No. 0094 del 23
de marzo de 2020, declar6 la situacién de urgencia manifiesta con ocasion del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica derivado de la emergencia sanitaria decretada
en el territorio Nacional, situacién epidemioldgica por el Coronavirus (COVID-19).

Toda la Contratacion adelantada en el marco la situacion de urgencia manifiesta, ha sido
objeto de remision para el respectivo control fiscal por parte de la Contraloria Municipal de
Bucaramanga, lo anterior, en concordancia con las disposiciones de la Ley 80 de 1993 Art.
43°,

Se tiene afectacion de gastos por concepto de contratacion por URGENCIA MANIFIEISTA
en el marco de COVID-19, una suma de NUEVE MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES SETECIENTOS UN MIL SEISCIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS ($
9.619.701.698) MCTE. La relacién de gastos referida, solo corresponden a los recursos
comprometidos por concepto de contratacion bajo la causal de contratacion directa por la
situacion de urgencia manifiesta y contratacion de convenios interadministrativos.

MERCADERIA SAS con NIT

$ 1.283.776.050 DESARROLLO (SG%)SEII\EéA 900.882.422-3 representada
D SOCIAL CALENDARIO legalmente por GERMAN DARIO
RESTREPO MOLINA
ELABORACION DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS DE COLOMBIA-
DESARROLLO EPROALCO S.A.S. con NIT
L8200 SOCIAL BY RIS 900.544.013-5 representada

legalmente por ELBA MARIA LEAL
VARGAS
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$3.211.875.000 INTERIOR

$400.000.000 SALUD

$ 131.282.667 INTERIOR

$2.980.768.355 SALUD

$970.353.580 SALUD
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2 MESES

1 MES

6 MESES

6 MESES

LA CANASTA

ORGANIZACION LA ESPERANZA

COMFORT EXPRESS
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A continuacion, se resaltan las distintas medidas adoptadas por la Administracién Municipal,
con la finalidad de implementar lineamientos de transparencia, legalidad para facilitar la
gestion de las compras publicas derivadas de la situacion de emergencia sanitaria, asi como
la prevencion de riesgos que pueden presentarse en los procesos de contratacion:

ACCIONES DE TRANSPARENCIA Y PREVENCION

Revision de Asesores

Conformacion y reglamentacion de un
comité asesor de contratacion para los
asuntos contractuales de la situacion de
urgencia manifiesta (Resolucién No. 0080
de 2020)

USO PLATAFORMA SECORP II.

El uso de la plataforma en todas las modalidades contractuales ha generado para la
Entidad los siguientes beneficios: i) fortalecimiento de la capacidad institucional para
contratar, ii) mas y mejor informacion de los posibles proveedores, iii) procesos en linea
con mayor seguimiento, vigilancia, control y transparencia, iv) aumento en la participacion
de proveedores, v) mejorar andlisis de precios y comparacion de ofertas.

NOTA

ILEANA MARIA BOADA HARKER
SECRETARIA JURIDICA
ALCALDIA DE BUCARAMANGA
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