ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga

INFOME E GESTION VIGENCIA 2021
(01 de Enero a 31 de Marzo)
Secretaria Juridica




En cumplimiento del deber que me asiste, me permito presentar el primer informe de
Gestion del afio 2021, correspondiente al periodo comprendido entre 01 de Enero al 31 de
Marzo, con el siguiente contenido:

|. PRESENTACION
e Objetivo General
e Estructura Organizacional

ll. EJECUCION PRESUPUESTAL

[ll. ACTIVIDADES TRANSVERSALES
e Actividades sobre Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023

IV. PROCESO GESTION JURIDICA.
Acciones Constitucionales
Conciliaciones

Asuntos Legales

Procesos Judiciales
Contratacion

|. PPRESENTACION

o El propdésito principal de la Secretaria Juridica es: formular, organizar, dirigir,
ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos del ambito juridico del ente
territorial, asi como atender lo relativo a los asuntos juridicos del municipio, en
especial en los que ,tome parte el Alcalde, con la orientacion de crear, orientar y fijar
el ordenamiento de la politica juridica del Municipio, ejerciendo las funciones
juridicas en todos los aspectos sobre, conceptos, representacion judicial, aplicacion
de normas y defensa de los intereses del Municipio en los diferentes procesos
judiciales, dar tramite a los asuntos legales, la Contratacion y las Conciliaciones
judiciales y extrajudiciales?.

1
Decreto Municipal No. 066 de 2018, Por el cual se modifica y adopta el Manual especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de cargos del Municipio de
Bucaramanga. P. 14.URL: file:///C:/Users/Familia_/Downloads/DECRETO-0066-MANUAL-DE-FUNCIONES-Y-COMPETENCIAS-LABORALES%20(2).PDF
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e ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

SECRETARIO
JURIDICO

JURIDICA

fUBSECRETARiA

> , ASUNTOS
EIEFENSA TECNIC FONTRATACION LEGALES

Para su funcionamiento la Secretaria Juridica cuenta con el siguiente personal, entre
servidores publicos y contratistas, como se relacionan a continuacion:

DIRECTIVO 2
ASESOR 5

PROFESIONAL

ESPECIALIZADO !

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 1

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 2
PROFESIONAL- APOYO 14*

EE oral . s

* Vigencia 2021, la Secretaria Juridica suscribié seis (6) contratos de prestacién de servicios
ejecutando el presupuesto de inversion.

ll. EJECUCION PRESUPUESTAL

Para la vigencia 2021 la Secretaria Juridica conté con un presupuesto de $200.000.000
aprobado como presupuesto de Inversion para la ejecucion de los dos proyectos a cargo,
en marco al Plan de Desarrollo Municipal “BUCARAMANGA, CIUDAD DE
OPORTUNIDADES”.



De acuerdo al presupuesto aprobado se realiza la ejecucion de dos proyectos que a
continuacién se describen las actividades por cada proyecto:

1. FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE _GESTION JURIDICA Y DEFENSA
JUDICIAL PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA

I.  Parainiciar el proceso de prevencion del dafio antijuridico, se realizé un diagnostico
de la situacion juridica en la que se encontraba la Alcaldia Municipal y con
fundamento al analisis posterior de las causas primarias que fueron diagnosticadas
como posibles generadoras del dafio, se formulé la estrategia de prevencion.

Il.  Laestrategia formulada, consta de actividades y metas numéricas, adaptadas estas
a un presupuesto y por supuesto a un cronograma, en las que intervienen,
necesariamente, todas las dependencias de la administracién.

[ll.  Ahora bien, a la fecha, en la presente vigencia fiscal se adelantd, mediante la
modalidad de contratacion Directa, la suscripcion de dos (02) Contratos de
prestacion de servicios profesionales y dos (02) contratos de apoyo a la gestion.

IV. Los perfiles contratados, se han encargado de evaluar y analizar la estrategia de
prevencién del dafio antijuridico, identificando cambios y/o modificaciones
pertinentes para la puesta en marcha de la misma.

V. Con la identificacién de las falencias, se retomaron actividades, y se establecieron
puntos criticos que se deben empezar a fortalecer juridicamente, por ende, se
estructuré un nuevo cronograma de actividades y se priorizé aspectos importantes
de la Administracién Municipal.

Actualmente, el grupo de Dafio antijuridico de este despacho, inicio con las socializaciones
sobre el DERECHO DE PETICION las cuales estan dirigidas a todos los Secretarios, Sub
secretarios, jefes de oficina, asesores, funcionarios, contratistas y servidores publicos en
general y establecié un cronograma de trabajo que se desarrollara dos (02) veces por
semanay se pretende finalizar en el mes de julio. Por la importancia del tema, y el impacto
que se pretende conseguir, las mismas se extenderan a los entes descentralizados y a los
ediles.

Asi mismo, y en atencién a que ya se cuenta con un estudio actualizado de la situacién
juridica del Municipio, realizado en las constantes y permanentes mesas de trabajo en las
que interviene el Grupo de Dafio antijuridico, se ha podido consolidar un cronograma de
trabajo aterrizado, pero ambicioso, que se espera poder desarrollar a lo largo de la presente
anualidad, y que busca mejorar los indicadores de la Administracion en materia juridica.

Ahora bien, las actividades desarrolladas en el marco de la estrategia de prevencion del
Dafio antijuridico, buscan implementar vias y herramientas que permitan contrarrestar y
minimizar los efectos negativos que los mismo puedan traer a la administracion y por ende,
a los intereses generales con la materializacion real del dafio, el perjuicio y el riesgo, la
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prevencidn, es la ruta que la Secretaria Juridica va a seguir y por la que se procurara guiar
a las demas dependencias.

V1.

VII.

VIII.

2. CONSOLIDACION DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA, GOBIERNO

ABIERTO Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

Para continuar con la consolidacién del programa de transparencia, gobierno abierto
y lucha contra la corrupcion en el municipio de Bucaramanga, se dio inicio a la
sensibilizacién y socializacién del acuerdo de transparencia y buenas practicas con
los enlaces de transparencia en temas contractuales de cada secretaria, siendo la
Secretaria de Salud la primera en suscribir dicho acuerdo en el cual se presentaron
los lineamientos contractuales y clausulas referentes con el fin de garantizar buenas
practicas de transparencia y anticorrupcion.

Se realizé el debido seguimiento y acompafiamiento a la difusibn de piezas
publicitarias de mas de 30 procesos de seleccion.

Se realizd el diagndstico de los criterios diferenciales de acceso a la informacion,
con fin de adelantar acciones pertinentes para el cumplimiento de la hormatividad.

Como respuesta a la amplia difusion y aplicacibn de buenas practicas en
contratacion publica se presentd la participacibn masiva de proponentes en los
procesos de licitacion publica de obra y un aumento en los interesados a los
procesos de minimas cuantias.

Se realizaron avances en construccion de la politica publica de transparencia, con
el acompafiamiento y orientacion de la Universidad Autbnoma de Bucaramanga
(UNAB), iniciando con la elaboracién del cronograma de actividades, metas y
productos a entregar por ambas partes, se consolid6 el mapeo de actores clave para
el disefio de la politica, se realiza el marco de referencia, revision de politicas de
transparencia y lucha anticorrupcion en otros paises junto con la comparacién con
Colombia y finalmente se desarrollé una mesa de trabajo respecto a temas de
participacion ciudadana en Bucaramanga con el fin de disefiar estrategias que
permitan mejorar la aceptacion y la percepciéon de los mismos.

Se disefi6 un taller de sensibilizacién para servidores publicos que esta en proceso
de aprobacion con tres tematicas: procesos y convocatorias, datos abiertos y criterio
diferencial de acceso a la informacion publica.

Seguimiento a los compromisos adquiridos por el Pacto por la transparencia e
integridad 2020-2023 con Vicepresidencia de la Republica y Secretaria de
Transparencia.

Apoyo a las diferentes secretarias y/o oficinas para la racionalizacion de tramites.
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SUB PROCESOS GESTION JURIDICA

1. SUBPROCESO DE ACCIONES CONSTITUCIONALES

1. ACCIONES CONSTITUCIONALES
1.1 ACCIONES DE TUTELA.

Para el primer trimestre de la Vigencia 2021, periodo comprendido entre el 01 de
Enero al 31 de Marzo, el subproceso de Acciones Constitucionales recibi6 las
siguientes demandas de tutela referenciadas por los presuntos Derechos

Fundamentales relacionados asi:
2 6 1 VIVIENDA DIGNA (8)

VIDA DIGNA (10)
- = TRABAJO (11)
oo ' sawp (74

- = MINIMO VITAL (7)

| = IGUALDAD (1)

- = EDUCACION (9)
] = DERECHO DE PETICION  (94)
] - DEBIDO PROCESO  (41)
Il = BUEN NOMBRE (2)

= AMBIENTE SANO (4)

o
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Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

Para el afio 2021, tenemos que fueron interpuestas 261 demandas mediante las
cuales la ciudadania acudi6 a los estrados judiciales con el fin de encontrar solucién
a sus inconformidades y/o adversidades que pudieren interrumpir su diario vivir.

Aunque contamos con un numero alto de demandas interpuestas contra la
administracion, sea el caso advertir que en su mayoria no obedece a una omision
por parte de la misma, teniendo en cuenta que somos vinculados como autoridad
municipal en un proceso de vigilancia y control del ejercicio de las funciones
desarrolladas por los entes descentralizados que lo conforman.

Como ejemplo de lo anterior tenemos que el 36% obedece a la no respuesta en
tiempo a las solicitudes elevadas por el ciudadano mediante las cuales solicitan
informacion, tramites administrativos (en su mayoria tienen como responsable la
DTB) y solucién a conflictos por pago de impuesto predial. Sin embargo, vale la pena
resaltar que en atencién al indice alto de demandas de tutela presentadas por la



presunta vulneracion al derecho de peticion, la Secretaria Juridica, en desarrollo del
Proyecto Fortalecimiento al Proceso de Gestion Juridica y Defensa Judicial
encaminado hacia la Prevencion del Dafio Antijuridico en el Municipio de
Bucaramanga, programé y dio inicio al proceso de socializacién del derecho de
peticion con cada una de las dependencias que conforman la administracion
municipal, de la siguiente manera:

26 de marzo de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 4:00 pm

06 de abril de 2021
Inicio: 5:00 pm
Finalizacion: 6:00 pm

09 de abril de 2021
Inicio: 3:00 pm
Finalizacion: 4:00 pm
13 de abril de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacién: 3:00 pm

16 de abril de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

20 de abril de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

23 de abril de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

27 de abril de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm



30 de abril de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacién: 3:00 pm

04 de mayo de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacién: 3:00 pm

06 de mayo de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

11 de mayo de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

13 de mayo de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacién: 3:00 pm

18 de mayo de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

20 de mayo de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

25 de mayo de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

01 de junio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm



03 de junio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm
09 de junio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

11 de junio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

15 de junio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacién: 3:00 pm

18 de junio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacién: 3:00 pm

21 de junio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

24 de junio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

30 de junio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

01 de julio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm



06 de julio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

08 de julio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacién: 3:00 pm

12 de julio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacién: 3:00 pm

15 de julio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

19 de julio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

22 de julio de 2021
Inicio: 2:00 pm
Finalizacion: 3:00 pm

Por otra parte tenemos que el 28% corresponde a la presunta vulneracion al derecho
de la salud y en este item es importante resaltar que obedece a una problematica
social que nos aqueja para estas fechas teniendo en cuenta la migracion de los
venezolanos que quienes por su condicion de desplazamiento presentan multiples
patologias que requieren atencion médica inmediata, sin afiliacién a un sistema de
salud, por tanto, requieren a la Secretaria de Salud y/o SISBEN para que diriman de
manera inmediata la asistencia médica requerida.

Ahora bien, con corte a 31 de Marzo de 2021, tenemos que se encuentran activas
258 acciones de Tutelas, archivados 3 procesos, por culminar todas las etapas
procesales de manera satisfactoria las cuales se presentaran en la siguiente grafica
gue denota las etapas procesales en las que se encontraban para la fecha de corte,
asi:



m ARCHIVO
(3)

B CONTESTACION
(32)

® INCIDENTE DESACATO
(5)

= NOTIFICACION (158)

B RECURSO IMPUGNACION
(6)

m SENTENCIA DE 1RA INSTANCIA
(51)

W SENTENCIA DE 2DA INSTANCIA
(6)

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

Anexo a lo manifestado, en esta oportunidad es imperioso resaltar el 63% de
favorabilidad en las sentencias proferidas en primera instancia a favor del municipio
de Bucaramanga, de la siguiente manera:

INDICE DE FAVORAVILIDAD
PRIMERA INSTANCIA

= AFAVOR = EN CONTRA

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

De las 51 Sentencias proferidas en primera instancia tenemos que fueron invocados
los siguientes derechos vulnerados:



DERECHOS VULNERADOS

VIVIENDA DIGNA 1
VIDA DIGNA 1
TRABAJO I 5
SALUD I 13
MINIMO VITAL mH 1
EDUCACION N 2
DERECHO DE PETICION 19
DEBIDO PROCESO I 7
AMBIENTE SANO 2

0 5 10 15 20

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

ACCIONES POPULARES

Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2021, fueron
notificadas 04 acciones populares en contra del Municipio de Bucaramanga, las cuales se
relacionan segun el presunto derecho colectivo vulnerado.

RECUPERACION Y ADECUACION DE ESPACIO
PUBLICO

RECUPERACION Y ADECUACION DE ESPACIO
PUBLICO

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS

COMPONENTES URBANISTICOS - VIAS - MALLA
VIAL

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

De la tabla que antecede se puede colegir que la presentacion de las demandas que
protegen intereses colectivos obedece a la adecuacion de los senderos peatonales
ubicados dentro del parque San Pio de Bucaramanga y la adecuacion de las canchas
deportivas ubicadas dentro de un colegio de la ciudad.

Ahora bien, si bien es cierto, se radicaron cuatro demandas en el primer trimestre tenemos
gue se encuentran activas 240 acciones populares en diferentes etapas procesales, tal y
como se relacionan a continuacion:



ETAPAS PROCESALES 4

70 66

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

De acuerdo con las etapas procesales de los presuntos derechos colectivos invocados y al
petitum, fueron repartidas por secretaria de la siguiente manera:

SECRETARIA JURIDICA W 5
SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE [ 20

SECRETARIA DE PLANEACION I 115

SECRETARIA DE INTERIOR [ 18

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y

; ]
ALUMBRADO PUBLICO >9

SECRETARIA DE EDUCACION M 6
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL | 1
DADEP [ 16

0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”



Dentro de las acciones populares activas, contamos con 60 incidentes de desacato a
resolucion judicial que se encuentran pendientes de cumplimiento al 100% que conlleve a
su cierre y posterior archivo, los cuales en esta oportunidad es importante reflejar segun el
Departamento y/o Secretaria que tienen a cargo su cumplimiento, de la siguiente manera:

ESPACIO PUBLICO 3 6 5 14
LIBRE COMPETENCIA 1
MORAL
ADMINISTRATIVA & : :
SALUBRIDAD 1 3
PUBLICA
SEGURIDAD PUBLICA 8 7 2
AMBIENTE 1 3 2 1
Total general 3 1 16 20 19 1

Fuente de Informacion: Software “Sistema Juridico Integral”

Frente a estos incidentes de desacato, se resalta que dentro de los mismos, la
administracion municipal ha realizado diversas gestiones administrativas, técnicas y
operarias tendientes a dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales impartidas mediante
sentencias, las cuales se ven reflejadas en grandes obras que han servido para mejorar el
espacio publico en favorecimiento de toda la ciudadania que representan una significativa
inversion con el paso de los afios.

Infortunadamente, el cumplimiento total, en su gran mayoria depende de una inversién
significativa sumado al trabajo del municipio de Bucaramanga en compainiia de diferentes
entidades, como lo es por ejemplo, otros municipios y la Corporacion de la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga - CDMB.

Por lo anterior, una vez realizadas mesas de trabajo, se llegd al conceso de realizar una
matriz que permita a identificar actuaciones pendientes por realizar, entidad responsable y
cuantia con el fin de trazar una hoja de ruta para llevar a cabo estudios, obras y demas
actuaciones dentro del mandato del Ing. Juan Carlos Cardenas, satisfaciendo a la
comunidad y dando por cumplido el 100% de las 6rdenes judiciales en estado activas.

El desarrollo de esta gestion se viene ejecutando en compafila de cada una de las
dependencias que conforman la administracion municipal y los entes descentralizados,
cuyo trabajo se encuentra en la etapa de identificacion del problema, bosquejo de matriz y
proyectos, para la posterior consecucion de presupuesto, de haber lugar, culminando con
la ejecucion de las obras a realizar.

Nuestro propésito es dar cumplimiento a las 6rdenes judiciales que se han convertido en
herencia histérica de diferentes administraciones, no sin ello, sin dejar atr4s que nuestro
Plan de Desarrollo 2021-2023, Bucaramanga Ciudad de Oportunidades, nos permite
englobar grandes obras en beneficio de nuestra comunidad y de paso una satisfaccion del
100% cumplido frente a mandatos judiciales.



2. SUBPROCESO DE CONCILIACIONES

Para el municipio de Bucaramanga, la conciliacion no es un
simple tramite formal carente de propdsito sino una
oportunidad legal para que las partes involucradas en un
conflicto puedan solucionarlo mediante sus propias propuestas
de arreglo. Estas controversias o diferencias se pueden dirimir
mediante este mecanismo que le ha permitido a la entidad
territorial construir formulas para resolver las discrepancias con
las partes convocantes.

Por ello es imperativo para el Comité de Conciliacion analizar cada asunto y/o solicitud en
particular para decidir razonadamente, cuando procede aceptar o proponer una solucion
conciliatoria y de ser posible precaver un posible litigio, siendo esta precisamente la
finalidad de la linea normativa que rige la conciliaciébn en nuestro pais, norma que torna
obligatoria la conciliacion extrajudicial, toda vez que dispone tramitarla como requisito de
procedibilidad de las acciones o medio de control ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativa.

El Comité de Conciliacion aplica de manera eficiente y oportuna unos -LINEAMIENTOS
PARA LA CONCILIACION TEMPRANA - basados estos en un procedimiento actualizado
y una metodologia clara para la evaluacion y estudio de las solicitudes de conciliacién que
obran en contra del municipio.

Cuando la entidad comparece como parte convocada a un tramite conciliatorio, para
solucionar diferencias el Comité de Conciliaciones verifica:

1) que no haya operado la caducidad de la accibn que pretenda interponer el
interesado o convocante;

2) sila accion estuviere vigente en los términos de las disposiciones contempladas en
el CPACA inmediatamente, se surte el analisis o estudio que sea necesario para
establecer junto con el material probatorio que aporte el convocante y/o con las
evidencias que sobre las circunstancias obren en la entidad o que esta haya
recaudado a través del apoderado asignado para el caso, la ocurrencia del supuesto
factico en el cual se sustenten las pretensiones econémicas del convocante y la
influencia decisiva de estos hechos en la produccion del dafio cuya reparacion se
reclama.

3) confrontada toda ésta informacion, ésta instancia administrativa decide sobre la
procedencia o improcedencia de aceptar un arreglo conciliatorio equitativo y acorde
a los intereses de las partes involucradas en el proceso conciliatorio.

Cabe advertir que, si bien el acuerdo conciliatorio es una expresion de la autonomia de la
voluntad de las partes, las férmulas de arreglo deben sustentarse en pruebas y



razonamientos que como tal lo respalden y evidencien su conveniencia para los intereses
patrimoniales del municipio de Bucaramanga.

Lo anterior, en consideracion y en aras de prevenir el dafio antijuridico, mitigar riesgos y
fortalecer la defensa judicial de la entidad territorial.

| MEDIODECONTROL | ENERO  FEBRERO  MARZO

P e

'Reparacién Directa )

TotTAL 3 0 .

CONCILIACIONES JUDICIALES — ACCIONES POPULARES

[EEN
N

CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES

Controversia Contractual 1 ]
Eeeuvo 7
Reparacién Directa 3 3
Solicitud de Bienes y Servicios .
TotAL 6 8 ER

OTROS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

N
o



EGRESOS

$1.006.388.51. 1 0

$ 594.200.00. 1

$92.367.550.00
$267.571,64

PARAMETROS

SESIONES COMITE DE CONCILIACION

Dando cumplimiento a los Decretos 1716 de 2009 y Decreto Nacional 1069 de 2015, el
Comité de Conciliacion ha sesionado entre el 1 de enero de 2021 y el 26 de marzo de 2021:

AUDIENCIAS DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Entre el 1 de enero y el 26 de marzo de 2021 se llevaron a cabo veintiséis (26) audiencias
de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria Judicial Para Asuntos Administrativos.

ENCUESTAS DE SATISFACCION — PROCURADURIA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS




SISTEMA GESTION SERVICIO CIUDADANO: SGSC

A la fecha en lo que corresponde a informacion relacionada con el subproceso de
conciliaciones: 0 pendientes, 0 prioridades y 0 vencidas.

PAGO TARDIO DE OBLIGACIONES — CESANTIAS PERSONAL DOCENTE.
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.
CONFIGURACION DE CONTRATO REALIDAD FRENTE A LA ADMINISTRACION.

PRESUNTAS FALLAS EN EL SERVICIO — ENFOCADAS A LOS SERVICIOS DE
SALUD.

PRESUNTA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

ILEGALIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DESVINCULAN A
FUNCIONARIOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL.

PRESUNTA VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS.

PRESUNTO RECONOCIMIENTO DE INDEMNIZACIONES POR LESIONES Y /O
MUERTES EN ACCIDENTES DE TRANSITO.

ILEGALIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DESVINCULAN A
FUNCIONARIOS PROVISIONALES Y DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

PRORROGAS EN CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO SUSCRITOS POR EL
MUNICIPIO — DERIVANDOSE EN LA FIGURA DE HECHOS CUMPLIDOS.



3. SUBPROCESO DE ASUNTOS LEGALES
A. TRAMITES ASUNTOS LEGALES

En el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de marzo de 2021, se atendieron
en la Secretaria juridica, entre otros los siguientes asuntos:

Elaboracion y revisidon de proyectos de Acto
Administrativo (Decretos, Resoluciones, Proyectos
de Acuerdo y Acuerdos Sancionatorios)

Conceptos Juridicos

Tramites Internos (peticiones, circulares,
poderes, solicitud de informacidn, documentos)

PQRS (peticiones, quejas, reclamos, solicitudes,
entes de control, informativos)

Fuente de informacién: Subproceso de asuntos legales
Base de datos Sistema Juridico Integraly GSC

Actos Concepto
Administrativos  Juridico
. emitidos;

Sramites
Internos 414

TOTAL 979

441

Fuente de informacion: Subproceso de asuntos legales — Andlisis Gr
Base de datos Sistema Juridico Integraly GSC



B. PROCESOS DISCIPLINARIOS EN SEGUNDA INSTANCIA

En el primer trimestre del afio 2021, la Secretaria Juridica, adelanta el trAmite en segunda
instancia de los siguientes procesos disciplinarios:

ETAPA
PROBATORIA
SEGUNDA
INSTANCIA

3184-2016 GERMAN ROMERO CIFUENTES

ETAPA
JUAN DE DIOS ORTEGA PROBATORIA
MARTINEZ SEGUNDA
INSTANCIA

3642-2017

C. GESTIONES ADELANTADAS EN LA ATENCION A LA SITUACION
EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19)

Durante el primer trimestre del afio 2021, la Secretaria Juridica ha continuado brindando
asesoria legal oportuna, asi como ha elaborado y revisado los actos administrativos que ha
adoptado la Administracion tendientes al cumplimiento de las disposiciones nacionales a
través de las cuales se tomaron medidas referentes al aislamiento preventivo, con el fin de
prevenir, mitigar y controlar los efectos de la pandemia causada por el COVID - 19.

A 31 de marzo de 2021 se han expedido los siguientes decretos, los cuales fueron
publicados para  conocimiento de la  comunidad en general en
https://www.bucaramanga.gov.co/el-atril/decretos-y-resoluciones/.

DECRETO 0008 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA MEDIDA

DE 16 DE NACIONAL DE AISLAMIENTO SELECTIVO CON

ENERO DE 2021 DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE,
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO
NACIONAL No. 039 DEL 14 DE ENERO DE 2021 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA
DEL CORONAVIRUS COVID-19"


https://www.bucaramanga.gov.co/el-atril/decretos-y-resoluciones/

DECRETO 0012
DE 22 DE
ENERO DE 2021

DECRETO 0022
DE 09 DE
FEBRERO DE
2021

DECRETO 0029
DE 22 DE
FEBRERO DE
2021

DECRETO 0035
DE 04 DE
MARZO DE
2021

DECRETO 0036
DE 06 DE
MARZO DE
2021

"POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA Y SE MODIFICA
EL DECRETO MUNICIPAL No.0008 DEL 16 DE ENERO DE
2021 QUE ADOPTO LA MEDIDA NACIONAL DE
AISLAMIENTO SELECTIVO CON DISTANCIAMIENTO
INDIVIDUAL RESPONSABLE, CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL DECRETO NACIONAL No.039 DEL 14
DE ENERO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19"

"POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO DURANTE EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON
DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE,
ORDENADO EN EL DECRETO NACIONAL No.039 DEL 14
DE ENERO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID 19 "

"POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO DURANTE EL AISLAMEINTO SELECTIVO CON
DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE,
ORDENADO EN EL DECRETO NACIONAL No.039 DEL 14
DE ENERO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID 19 "

"POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO DURANTE EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON
DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE,
ORDENADO EN EL DECRETO NACIONAL No.206 DEL 26
DE FEBRERO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA. GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID - 19"

“‘POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS DE ORDEN
PUBLICO DURANTE EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON
DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE,
ORDENADO EN EL DECRETO NACIONAL No. 206 DEL 26
DE FEBRERO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA. GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19”



DECRETO 0044 “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS DE ORDEN
DE 26 DE PUBLICO DURANTE EL AISLAMIENTO SELECTIVO CON

MARZO DE DISTANCIAMIENTO

INDIVIDUAL RESPONSABLE,

2021 ORDENADO EN EL DECRETO NACIONAL No. 206 DEL 26
DE FEBRERO DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA. GENERADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS COVID-19”

D. CONCLUSIONES Y LOGROS SUBPROCESO ASUNTOS LEGALES

En el desarrollo de las funciones desarrollas en el sub-proceso de asuntos legales de la
Secretaria Juridica, durante el primer trimestre del afio 2021, se resaltan las siguientes

actividades:

Acompafiamiento juridico a la Secretaria 1.
Juridica 2.

7.

Acompafiamiento en el disefio de la 1.
agenda de la Secretaria Juridica

Informe de Gestién Vigencia 2020
Proyectos productivos a poblacion
victima en conjunto con la
Secretaria del Interior e IMEBU.
La aplicacion y cumplimiento de
las medidas de orden publico
emitidas durante el aislamiento
selectivo.

Asesoria en ordenamiento
territorial a la Secretaria de
Planeacion.

Asesoria en homenaje a victimas
del COVID 19 y exaltacion de la
memoria.

Implementacién de los protocolos
de bioseguridad en la Alcaldia
para garantizar el cumplimiento de
Sus procesos misionales.

Acompafiamiento en la secretaria del Durante la vigencia del presente
Consejo de Gobierno informe, se han elaborado cinco (5)
actas de Consejo de Gobierno.

Participacion de la Secretaria
Juridica en seminarios
académicos de reflexion sobre
buenas préacticas de gestion.



2. Disefio de infografias sobre los
procesos de la Alcaldia para
conocimiento de la comunidad.

3. Circularizacibon a  despachos
judiciales, entes de control para
informar sobre los diferentes
mecanismos que tiene la Alcaldia
para contactar a la Secretaria
Juridica.

4. Participacion en proyectos de
investigacion de interés para la
Secretaria Juridica.

5. Desarrollo del articulo 6 de la Ley
2086 de 2021.

4. SUBPROCESO DEFENSA JUDICIAL

Actualmente los procesos activos contra el Municipio de Bucaramanga, corresponden a 708
procesos judiciales correspondientes a Simples Nulidades, Reparacion Directa, Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, Laborales, Ejecutivos, otras modalidades que se ventilan
ante la Jurisdiccion Ordinaria y Contenciosa Administrativa.

708 Cuantia Co:ti::::nte Presupuesto
Procesos $228.482 COP* $47.142 COP * $ 5.000 COP*
Activos

*miles de millones

Procesos Nuevos

Entre el periodo 01 de enero al 31 de marzo de 2021, han sido notificadas TREINTA Y
SIETE (37) ACCIONES, de acuerdo a la tabla adjunta.

ACCION CONTRACTUAL 2 $ 157.749.684,00
ACCION DE CUMPLIMIENTO 3 $ 602.941.778,00
NULIDAD ELECTORAL 1 $0

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL 15 $2.179.578.866

DERECHO
REPARACION DIRECTA 13 $5.278.661.336,00



SIMPLE NULIDAD 2 $0
SANCIONATORIO 1 $0
TOTAL 37 $ 8.218.931.664,00

= ACCION CONTRACTUAL (2) = ACCION DE CUMPLIMIENTO (3)
= NULIDAD ELECTORAL (1) NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (15)
= REPARACION DIRECTA (13) = SIMPLE NULIDAD (2)

= SANCIONATORIO (1)

Acciones de Reparacién Directa

Cuantia $5.278.661.336,00=
Acciones Entabladas 13 de las cuales encontramos las siguientes subcausas
litigiosas

e Las acciones mas recurrentes corresponden a reclamaciones de perjuicios
por accidentes de transito en vias, predios municipales

e Oftras subcausas son dafio especial en la adquisicion de bienes por obras
publicas y/o presuntas ocupaciones de bienes de particulares en las obras
publicas.

Accionante WILMER ANDREY OCHOA PABON y Otros
Cuantia $ 1.231.547.583=

Accion de reparacion directa en contra de (i) la NACION - MINISTERIO DE
TRASNPORTE-, (i) el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), (iiiel
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, (iv) el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, (v) la
DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA, (vi en procura de que se
DECLAREN administrativamente responsables por los dafios y perjuicios, con ocasion
del accidente de transito ocurrido en la via BUCARAMANGA — MATANZA el dia 21 de
noviembre de 2018 en el cual muri6 el menor JONIER SEBASTIAN GUTIERREZ
BECERRA.



Radicado 68001333300920200023800
Despacho Judicial Juzgado Noveno Administrativo Oral de Bucaramanga

Accionante ARMANDO DIAZ SILVA y Otros
Cuantia $ 1.077.803.030=

El demandante pretende que se DECLARE que el DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTES DE SANTANDER —
LIGA SANTANDEREANA DE MOTOCICLISMO y EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
son administrativa y patrimonialmente responsables de los presuntos perjuicios causados
a los demandantes como consecuencia de la muerte del joven YEFERSON ARMANDO
SILVA GUALDRON ocurrida el 08 de Julio de 2018, como consecuencia del accidente
de transito sufrido en el desarrollo de la IV Valida de moto velocidad llevada a cabo en
las instalaciones del complejo Deportivo Alfonso Lépez en Bucaramanga, Santander. /
Que, como consecuencia de lo anterior, se condene a los demandados al pago de
PERJUICIOS MORALES y PERJUICIOS MATERIALES.

Radicado 68001333301320200015100
Despacho Judicial Juzgado Trece Administrativo Oral de Bucaramanga

Accionante CAROLINA LISETH FLECHAS DELGADO y Otros
Cuantia $ 993.739.200=

El demandante pretende que se declare a la NACION - MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
- SECRETARIA DE EDUCACION, administrativamente responsable de todos los dafios
y perjuicios causados como consecuencia de la presunta agresion sexual y psicoldgica
de la cual fueron presuntamente victimas menores de edad y se promuevan medidas
individuales relativas al derecho de INDEMNIZACION, SATISFACCION,
REHABILITACION, y GARANTIAS DE NO REPETICION.

Radicado 68001333301420190037500
Despacho Judicial Juzgado Catorce Administrativo Oral de Bucaramanga



Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Cuantia $ $2.179.578.866
Acciones Entabladas 15 de las cuales encontramos las siguientes subcausas
litigiosas

Accionante OFFIMEDICAS S.A
Cuantia $ 815.016.663=

El demandante pretende que se DECLARE nulo el acto administrativo -Respuesta
Derecho De Peticion - Solicitud De Parte Para Configurar El Silencio Administrativo
Positivo Por No Pronunciamiento De Revocatoria Directa No. V20195039529- expedida
por la Secretaria de Hacienda Municipal de Bucaramanga, con fecha del 1 de agosto de
2019, notificada el 5 de agosto de 2019, mediante la cual se nego la solicitud de silencio
administrativo positivo peticionado. / Que a titulo de restablecimiento del derecho, se
ordene a la ALCALDIA DE BUCARAMANGA la devolucién de los dineros pagados, los
cuales corresponden a la suma de OCHOCIENTOS QUINCE MILLONES DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS MCTE ($815.016.663).

Radicado 68001233300020190092900
Despacho Judicial Tribunal Administrativo de Santander

“Accionante  TITAN INGENIERIA INTELIGENTESAS
Cuantia $ 806.700.957=

El demandante pretende DECLARAR la nulidad de la RESOLUCION No. 139 del 24 de
mayo de 2019 emitida dentro del proceso de LICITACION PUBLICA NO. LP-003-2019
por el INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y TURISMO DE BUCARAMANGA por la
presunta violacion del Articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 del 2015 modificado por el
Decreto 392 del 2018, los pliegos de condiciones del proceso de Licitaciéon Publica No.
LP-003-2019, la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, y la Constitucion Politica de
Colombia, ante la adjudicacion del contrato de "Adecuacion y remodelacion de la Fase I
de la Biblioteca Publica Municipal Gabriel Turbay, incluyendo el suministro e instalacion
de mobiliario de acuerdo a especificaciones técnicas al Consorcio Biblioteca JG 2019".
Radicado 68001233300020190087600

Despacho Judicial Tribunal Administrativo de Santander

Accionante PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES S.A.
Cuantia $ 165.623.200=

El demandante solicita que se DECLARE la nulidad de los siguientes actos
administrativos: i) Acta del 3 de octubre de 2019 por medio de la cual el Inspector de
Policia de la Alcaldia de Bucaramanga declar6 como infractor de normas urbanisticas
a la Constructora PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES S.A. y le impuso una sancion



por 200 smimv y ii) Resolucion No. 333 del 18 de octubre de 2019, expedida por el
Secretario de Planeacion del Municipio de Bucaramanga que resolvié el recurso de
apelacién y confirmo la sancién impuesta.

Radicado 68001333301320200006000
Despacho Judicial Juzgado Trece Administrativo Oral de Bucaramanga

Accion de Cumplimiento

Cuantia $ 602.941.778,00
Acciones Entabladas 3 de las cuales encontramos las siguientes subcausas
litigiosas:

Accionante IBANEZ CASTILLA DISTRIBUCIONES S.A
Cuantia $ 165.623.200=

El accionante pretende que ordene al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
SECRETARIA DE HACIENDA que cumpla con lo dispuesto en la resoluciéon No. 0482
de 16 de marzo de 2016, mediante la cual se ordena realizar reliquidacion oficial del
impuesto predial unificado al predio 010407510132801, la resolucion No. 0483 de 16
de marzo de 2016, mediante la cual se ordena realizar reliquidacion oficial del
impuesto predial unificado al predio 010407510133801, y la resolucién No. 0484 de 16
de marzo de 2016, mediante la cual se ordena realizar reliquidacion oficial del
impuesto predial unificado al predio 010407510134801, bajo una tarifa del 3x1000,
durante las vigencias 2010 a 2016.

Radicado 68001333300620210004400

Despacho Judicial Juzgado Sexto Administrativo Oral de Bucaramanga

Accionante DANIEL MENDEZ SANTOS
Cuantia $ 0=

Accién de cumplimiento interpuesta por el sefior DANIEL MENDEZ SANTOS en contra
del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA,
MUNICIPIO DE PIEDECUESTAY el MUNICIPIO DE GIRON, con la que se pretende
gue las entidades demandadas den cabal cumplimiento a las disposiciones del
articulo 29 de la Ley 130 de 1994, "Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos
y movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiaciony la de las campafias
electorales y se dictan otras disposiciones", y la sentencia de la Corte Constitucional
No. T-317/94, solicitando que dichas autoridades requieran a los representantes de los
partidos y movimientos politicos, para que retiren la propaganda fijada en postes,
andenes, puentes peatonales y vehiculares, pasacalles, murales, pendones y vallas.

Radicado 68001233301320210018401
Despacho Judicial Juzgado Trece Administrativo Oral de Bucaramanga



Accionante SOFIA URIBE GONZALEZ
Cuantia $ 0=

Accién de cumplimiento interpuesta por los sefiores SOFIA URIBE DE GONZALEZ Y
GUSTAVO GONZALEZ CASTELLANOS en contra del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
- SECRETARIA DEL INTERIOR Y SECRETARIA DE PLANEACION y la CDMB, con la
gue se pretende que la entidad demandada de cabal cumplimiento a las disposiciones
del Acuerdo Municipal de Bucaramanga No 011 de 2014 “Plan de Ordenamiento
Territorial de Segunda Generacion”, solicitando se ordene de manera inmediata la
demolicion de las construcciones ubicadas en los predios determinados por registro
catastral 0002001059500, 010800110012000 y 010800140002000 con folios de
matricula inmobiliaria Nos 300-335681, 300- 137101 y 300-335681 respectivamente,
afectados por el Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, con medidas de
proteccion urbana y restriccion a la ocupacion.

Radicado 68001333301320210001400
Despacho Judicial Juzgado Trece Administrativo Oral de Bucaramanga

Procesos Sin Auto Admisorio

Con la expedicion de la Ley 2080 de 2021, se han recibido diversas demandas a través de
correo electrénico, sefialando que hasta tanto no se dé tramite ala admision de las mismas,
no puede hablarse técnicamente de un proceso judicial.

Dicha circunstancia nueva, implica que se reciben las acciones y quedan pendientes para
el registro de los mismos hasta tanto se produzca la notificacion.

En tal sentido, actualmente se encuentra SESENTA Y NUEVE (69) ACCIONES, que no han
sido notificadas, correspondientes TREINTA Y CUATRO (34) a las radicadas en el afio
2020 y VEINTIUNO (21) demandas radicadas en 2021.

(Etiquetasdefla ~ CANTIDAD
ACCION CONTRACTUAL ‘
ACCION DE CUMPLIMIENTO
ACCION DE GRUPO
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
DEMANDA EJECUTIVA
EJECUTIVO ADMINISTRATIVO
ENVIO DE OFICIO COMUNICANDO EMBARGO
NULIDAD
NULIDAD ELECTORAL
NULIDAD SIMPLE
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
ORDINARIO LABORAL
PROCESO ORDINARIO LABORAL
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PROCESO ORDINARIO LABORAL DE UNICA 2
INSTANCIA

REPARACION DIRECTA 13
REPARACION DIRECTA 4
SIMPLE NULIDAD 1
Total general 69

Sentencias 2021

Dentro del acumulado del afio, se han proferido los siguientes fallos judiciales:

Primera Instancia

w

$
2.690.705.910,00

=
a1

Segunda Instancia

Durante el primer trimestre se notificaron cinco (5) sentencias judiciales de segunda
instancia de la siguiente manera:

_ 3 60% $ 553.864.995,00 92%
_ 2 40% $ 45.548.016,00 8%
TOTAL 5 $ 599.413.011,00



DECISIONES A FAVOR

Procesos Relevantes

Accionante ANA GRACIELA RUIZ
Medio de control REPARACION DIRECTA
Cuantia 5163.525.274

Se solicita la reparacién de dafios y perjuicios materiales contra JAIME NINO OTERO en razdn a
las construcciones realizadas por este en un predio aledafio que causaron el desplome de su
inmueble y contra el Municipio de Bucaramanga por la OMISION en la VIGILANCIA por la
Secretaria de Planeacion Municipal.

Se profirié sentencia de primera instancia el 22 de julio de 2014 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en donde condenan al Sefior JAIME NINO OTERO y al MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
a pagar en partes iguales. El accionante promovio recurso de apelacion, revisado el expediente
se formuldé APELACION ADHESIVA por el Municipio de Bucaramanga el dia 2 de marzo de 2017, la
cual fue admitida el dia 3 de marzo de 2017.

Se absolvié al Municipio de Bucaramanga en sentencia segunda instancia, el dia 20 de noviembre
de 2020, notificada por el Consejo de Estado el dia 9 de marzo de 2021.

Se absuelve al Municipio de Bucaramanga al considerar que el dafio (derrumbe de la construccion)
fue anterior a la solicitud de seguimiento, no existia advertencia del riesgo por el accionante,
teniendo en cuenta la imposibilidad de vigilancia de las entidades territoriales disponiendo de
personal que vigile a diario el seguimiento, aunado a la normatividad para la época, esto es el
Decreto 1052 de 1998.

Radicado 68001233100020050395901 (58.303)
Despacho Judicial Consejo de Estado — Seccion Tercera

ACCIONANTE JOSE ENRIQUE ZABALA ROMAN
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Cuantia $205.000.000

Se solicité la nulidad del oficio No. 0423 sin fecha notificado el 28 de julio de 2014, a través del
cual se negd el reconocimiento de la relacion laboral del demandante con el Municipio de
Bucaramanga y el pago de todas las prestaciones laborales derivadas de la misma y a titulo de
restablecimiento del derecho, se solicité se ordene el reconocimiento y pago de salarios y
prestaciones sociales causadas desde el 19 de marzo de 2003 hasta el momento que fuese
incorporado a la planta de cargos del Municipio de Bucaramanga.

Se profirid sentencia de primera instancia notificada el dia 14 de febrero de 2018 por el Tribunal
Administrativo de Santander, en la que se denegaron las pretensiones de la demanda y se condend



en costas al accionante. El accionante promovio recurso de apelacion el 28 de febrero de 2018, el
cual se concedido mediante auto del 27 de junio de 2018.

Se confirmd parcialmente el fallo del 14 de febrero de 2018 en sentencia seqgunda instancia, el dia
16 de octubre de 2020, notificada por el Consejo de Estado el dia 26 de enero de 2021

Considerd el despacho que los documentos del acervo probatorio no ofrecen certeza sobre algun
tipo de vinculacion entre el demandante y el Municipio de Bucaramanga y la imposibilidad de
deducir la existencia de los elementos de la relacion laboral: (i) la prestacion personal del servicio,
teniendo en cuenta que las piezas procesales no tienen fechas, no generan ninguna credibilidad,
ni permitieron al despacho concluir que el accionante hubiese estado vinculado de manera
continua o en qué periodos y bajo cudles circunstancias presto sus servicios como «bodeguero»
del Municipio de Bucaramanga; (ii) la remuneracion por el trabajo cumplido, toda vez que no hay
constancia de algun pago al accionante con cargo a los recursos presupuestales de la entidad; (iii)
la subordinacion, considerd el despacho que tampoco existio prueba alguna que detalle las
funciones que pudo cumplir el accionante ni a partir de qué condiciones u drdenes las
desarrollaba. Aunado a lo anterior se revoca la condena en costas al accionante y se deja
nuevamente a consideracion del Tribunal Administrativo de Santander.

Radicado 68001233300020150104200 (3879-2018)
Despacho Judicial CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION

Accionante PIEDAD SANTOS GOMEZ Y LUCILA GOMEZ DE SANTOS
Medio de control REPARACION DIRECTA
Cuantia $185.339.721

Se solicité el reconocimiento de perjuicios por parte del Municipio de Bucaramanga, con ocasion
del reconocimiento de una enfermedad laboral incapacitante en el 96%, que culmind con la
pension por invalidez y como consecuencia aparente en la presion de la comunidad educativa y
sindicatos, que llevaron a la Secretaria de Educacion Municipal al traslado sucesivo de la docente.

Se profirio sentencia de primera instancia el 4 de agosto de 2017, en donde se condena al
Municipio de Bucaramanga al reconocimiento de perjuicios.

En sentencia del Tribunal Administrativo de Santander de fecha 26 de febrero de 2021 se REVOCA
LA DECISION, al considerar:

“no se configuro una falla en el servicio ya que se logré acreditar que la entidad demandada
desplegd numerosas actuaciones para superar los inconvenientes presentados entre la
demandante y el cuerpo docente y con ello evitar el traslado de PIEDAD SANTOS GOMEZ, razdn
por la cual los traslados no fueron una decision arbitraria de la Secretaria de Educacidn sino que



se dieron para garantizar la prestacion del servicio de educacion en condiciones de normalidad y
armonia...”

Radicado 68001333301120170042001
Despacho Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

DECISIONES EN CONTRA

Accionante VICTOR RAUL NINO GOMEZ
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Cuantia $14.418.861

Se solicité la nulidad del acto administrativo SA 1205 del 17 de mayo del 2017 mediante
el cual el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, neg6 el reconocimiento y pago de derechos
y acreencias laborales al accionante y como consecuencia, se solicitdé el reconocimiento
de la existencia de una relacion laboral. A titulo de restablecimiento del derecho
reconocer y pagar prestaciones sociales y seguridad social, las sumas descontadas por
retencién en la fuente, debidamente indexadas y los intereses moratorios. De igual
manera solicité que se condene al Municipio de Bucaramanga a hacer devolucion al
accionante, de los dineros correspondientes a las retenciones en la fuente efectuadas de
parte de la entidad por concepto de honorarios. Asi como a Afiliar a al accionante a un
fondo de pensiones y cancelar a este lo correspondiente a la reserva pensional por todo
el tiempo de duracion de la relacion laboral, o en su defecto se obligue a la entidad
territorial a asumir el pago de las cuotas partes pensionales y calculo actuarial
correspondientes al tiempo laborado.

Se profiri6 sentencia de primera instancia el 28 de agosto de 2018 por el Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, en la cual se declaré
la nulidad del acto administrativo oficio SA 1205 de fecha 17 de mayo de 2017 y se ordend
al Municipio de Bucaramanga, reconocer y pagar a VICTOR RAUL NUNEZ GOMEZ, las
prestaciones sociales causadas y se nego la devolucion de los dineros que por retencion
en la fuente. ElI Municipio de Bucaramanga promovié recurso de apelacion el dia 11 de
septiembre de 2018, el cual fue concedido el dia 07 de noviembre de 2018.

Se confirmé la sentencia del 28 de agosto de 2018 en sentencia de segunda instancia el
dia 23 de febrero de 2021, notificada por el Tribunal Administrativo de Santander el
mismo dia.

La Sala concluyé la existencia de una relacion laboral entre el Municipio de Bucaramanga
y el sefior VICTOR RAUL NINO GOMEZ, mediando entre las partes una continuada
subordinacion y dependencia lo cual a juicio de la Sala se infirié de los testimonios en
tanto que el demandante labor6 siempre en el horario de 7:00 am a 3:00 pm de lunes a
viernes desde septiembre del afio 2008 hasta el 31 de diciembre de 2015; de igual
manera se considerd que el actor prestaba sus servicios de manera personal, y que de



los mismos testimonios era observable que el accionante debia informarle a su jefe
inmediato al momento de solicitar un permiso.

Radicado 68001333300220170038501
Despacho Tribunal Administrativo de Santander

Accionante CLARA INES SANTOS SALAMANCA

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Cuantia $31.129.155

Se solicito la nulidad del acto administrativo Oficio SJ04457 E del 12 de septiembre de
2017 mediante el cual el Municipio de Bucaramanga negoé la existencia de la relacion
laboral y el pago de los derechos salariales y prestacionales del accionante, se solicita
gue en atencién al principio constitucional de primacia de la realidad sobre las formas se
declare la existencia de la relacion laboral desde el momento de su vinculacion y sin
solucion de continuidad durante todo el tiempo que durd la mismay el consecuente pago
de los derechos salariales y prestacionales.

Se profirié sentencia de primera instancia el 12 de julio de 2018, notificada el mismo dia
por el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga, en la cual
se declar6é la nulidad parcial del Acto Administrativo Oficio SJ 044157 E del 12 de
septiembre de 2017 y la aplicacion del principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formas, se declar6 probada de oficio la excepcién de caducidad y no
probada la excepcién de prescripcion, sin lugar a la devolucién de los saldos pagados
por concepto de aportes a pensién hechos por el contratista, sin condena en costas. El
Municipio de Bucaramanga promovié recurso de apelacion el dia 27 de julio de 2018
concedido el dia 04 de septiembre de 2018 tras conciliacion fallida.

Se confirmo el fallo del 12 de julio de 2018 en sentencia segunda instancia, el dia 18 de
febrero de 2021, notificada por el Tribunal Administrativo de Santander el mismo dia.

Consider6 el despacho que el accionante debia cumplir con un horario de trabajo
establecido por el Municipio de Bucaramanga a través de la coordinadora del programa
y que dicha actividad se desarroll6 todo el tiempo bajo subordinacion o dependencia, ante
lo cual realiza una diferenciacion con la figura de la “coordinacién” a la que hizo alusion
el Municipio de Bucaramanga en su defensa. Aunado a lo anterior, el despacho consideré
a partir de los testimonios que la demandante no tenia libertad para ejecutar sus
funciones toda vez que al igual que los empleados de planta recibia 6rdenes de la
coordinadora del programa de acuerdo a las funciones que debia ejecutar.

Radicado 68001333301120170042001
Despacho Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER



CALCULO PASIVO CONTINGENTE

ACCION LEGAL ALTA M:A.l\wn o MED'“V‘:'L‘: Savo MED"“V:':'('): caswo [ PROCESOS| VALOR PASNO CONTINGENTE
# PROCESOS VALOR PASIVO CONTINGENTE | # PROCESOS e #PROCESOS TG #PROCESOS R RiiE TOTAL TOTAL

ADMINISTRATIVO 84[ s 43.116.046.163,15 161] § 10.848.525.518,49 207|$  57.345383.492,94 149] $  93.557.860.353,59 601[ § 204.867.815.528,16
ACCION CONTRACTUAL 3ls 1674.461.946,23 3]s 1718636.18309 1s 204.585.305,03 7|5 3.597.683.434,35
ACCION DE CUMPLIMIENTO 4s - 4[s -
ACCION DE GRUPO s 68.957.459,97 1[s 537.420.288,30 2[s 706.377.748,27
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO 2[s 251.554.300,38 2[s 291.554.300,38
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES 8| s 2672679451374 s - 3ls 272.893.856,05 4[5 217884174753 16[ 5 29.178530.117,31
EJECUTIVA 1s 3394.412,45 1s 3394.412,45
NULIDAD ELECTORAL 3|8 - 15 - 4 -
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO| s5) s 7.647.012.437,04 86| $ 589.045.841,20 143( 5  22.957.823.050,51 79| $  13.302.035.454,94 363) 8 44.495.916.783,67
ORDINARIO LABORAL 15 3.278.651,69 15 3.278.651,69
REPARACION DIRECTA 17] 5 8.738.844.799,92 28§ 8.516.060.271,09 50| §  32.396.030.203,30 50| §  76.940.144.605,73 165) 8 126.591.080.080,04
SIMPLE NULIDAD 3|5 - 15§ - HB - 10/ § - 36] -
v 10§ 3.080.565.618,91 65 1.519.281.022,95 7| $  10508.066.333,19 45 169.049.259,04 27(§ 15.277.962.234,09
ABREVIADO DE SERVIDUMBRE s 70.734.799,77 1[s 1.416.698,01 2[s 72.151497,78
DECLARATORIO ORDINARIO 3ls 981.360.655,56 s 40.262.782,12 4[s 1.021.623.437,69
DIVISORIO 2l 524.260.690,24 1S 334195183926 1[s 3.882.228,31 4[s 3.870.094.757,81
EJECUTIVA o[s 3.009.830.819,14 2l 440.024.078,09 1[s 158.692.985,86 12[ 5 3.608.547 883,08
EJECUTIVO SINGULAR s 13.659.677,15 1s 13.659.677,15
PROCESO DE EXPROPIACION 3| 6.586.827.633,71 15 5.057.346,87 4|5 6.691.884.980,59
CUMPLIMIENTO 18 - 1] -
ACCION DE CUMPLIMIENTO HEB - 15 -
EJECUTIVO 45 37.039.995,27 38 3.062.530,78 2|8 306.144.999,90 9§ 346.247.525,96
EJECUTIVA HE 17.644.643,75 3|8 3.062.530,78 2|8 306.144.999,90 7|5 326.852.174,43
EJECUTIVO SINGULAR DE MiNIMA CUANTIA 2|5 19.395.351,55 2|5 19.395.351,55
GRUPO 2] 44.843.661,68 3[$ 651784439385 s[s 6.562.688.055,53
ACCION DE GRUPO s 44.843.661,68 3]s 6517.844.393385 s[s 6.562.688.055,53
JURISDICCION COACTIVA 6] s 2401.712,91 1[5 69.223.886,12 35 132.109.217,18 20[s 203.734.816,21
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO s[5 1716.960,81 7|s 5952371286 12[ 5 651.240.673,67
COBRO COACTIVO. s 684.752,10 4s 9.700.173,27 3[s 132.109.217,18 8[s 142.494.142 55
LABORAL 7|8 203.016.447,72 7% 90.443.67947 18 $ 160.057.272,13 12§ 67.232.694,63 a4ls 520.750.093,95
DECLARATORIO ORDINARIO HEB 3.036.769,56 15 3.036.769,56
ESPECIAL DE FUERO SINDICAL 3|8 10.170.882,54 HE 10.170.882,54
ORDINARIO LABORAL 7|5 203.016.447,72 68 87.406.909,90 15§ 149.886.389,59 12] % 67.232.694,63 40[§ 507.542.441,84
LAUDO ARBITRAL 13 703.499.653,66 1] 703.499.653,66
ARBITRAL HE 703.499.653,66 HE 703.499.653,66
Total general 112[ $ 47.142.569.591,62 180/ § 12.506.156.413,37 248 $  74.907.720.378,13 168 $  93.926.251.524,44 708§ 228.482.697.907,56

ANALISIS DEL CALCULO DEL PASIVO CONTINGENTE:

Distribucion Porcentual del Pasivo Contingente, distribuido por probabilidad:

MEDIA ALTA; 248

PROBABILIDAD

ALTA; 112

BAJA; 180

Distribucién Porcentual del Célculo del Pasivo Contingente por
probabilidad




ALTA 112| 5 47.142.569.591,62 21%
BAJA 180 5 12.506.156.413,37 5%
MEDIA ALTA 248| 5 74.907.720.378,13 33%
MEDIA BAJA 168| 5 93.926.251.524.44 41%
Total general 708| 5 228.482.697.907,56 100%

Se evidencia que la mayor probabilidad de pérdida de los procesos judiciales se encuentra
centrada en el rango de probabilidad Media Baja, representando el 41%, lo que corresponde
a $93.926.251.524; seguido de Media Baja, representado el 33% lo que corresponde a
$74.907.720.378 y luego probabilidad Alta con el 21% lo que corresponde a
$47.142.569.591, valor que se debe proceder a ajustar como provision contable.

Evidenciando el cuadro anterior se pueden inferir que:

I. Las acciones de nulidad y restablecimiento de derecho, son procesos de cuantia
intermedia, pero cuya causa principal esta concentrada en las pretensiones de: 363
demandas, que suman en el calculo del pasivo contingente $44.495.916.783, en
probabilidad alta se encuentra concentrada un valor de $ 7.647.012.437

Il. Las acciones de Controversia Contractual, son menores en nimero de acciones,
pero los montos de reclamacion son altisimos, en estos casos se defiende el actuar
TRANSPARENTE de la entidad en los procesos licitatorios que son la causa
principal de demanda en este tipo de accion; también existe un nicho importante en
presuntos incumplimientos contractuales.

[ll. Las acciones de reparacion directa, son acciones con un significativo nimero de
casos y con ocasion de las pretensiones de los accionantes, estas tienen altisima
cuantificaciébn econémica y tienen fundamentos en presuntos hechos y omisiones
de la administracion.

Procesos judiciales por fecha probable de terminacion:

- TOTAL DE VALOR PASIVO TOTAL DE VALOR PASIVO TOTAL DE VALOR PASIVO TOTAL DE VALOR PASIVO
ANO. PME’}B CONTINGENTE PIIDCES_DG CONTINGENTE FME’LCE CONTINGENTE PME’}B CONTINGENTE
POR ANO POR ANO POR ANO POR ANO
2021 65 $ 6.451.722.29,16 47 $ 2.504.423.894,69 107 $ 14.238.152.315,88 70

2022 39 $ 37.755.646.127,73 69 $ 3.234.552.443,80 109 $ 47.676.206.311,59 63 16.686.476.653,65 280
2023 7 S 521.972.358,34 39 $ 3.023.301.556,40 25 S 5.176.594.543,09 29 71.653.544.627,88 100

$
$
$
2024 1 $  2.413.228.809,40 24 S 3.740.680.966,13 6 $ 5.157.331.025,70 3 $ 478.985.749,41 34
$
$

2.342.055.493,45 289 25.536.354.000,19
105.352.881.536,77
80.375.413.091,71
11.790.226.550,63

5.424.625.175,91

2025 1 $ 2.659.436.175,86 3 2.765.189.000,05 4

@ o[ |o o v

Total general 112 $ 47.142.569.591,62 179 $ 12.506.156.413,37 248 $ 74.907.720.378,13 168 93.926.251.524,44 707 228.482.697.907,56

* La fecha puede variar dependiendo de la etapa procesal y la instancia

Se evidencia en el cuadro, que el afio 2021 es el que representa mayor nimero de procesos
con fecha probable de terminacion, con un valor estimado de $25.536.354.000, seguido por
el afio 2022 el cual representa el mayor valor en cuantia de los procesos por un valor
estimado de $105.352.881.536



PROCESOS CONCURSALES

A continuacion se presenta graficamente un comparativo entre la vigencia anterior y los
procesos de insolvencia iniciados en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de marzo
de 2021.

Procesos iniciados primer trimestre 2021

En el primer trimestre
de 2020 se uniciaron
60 procesos de de
Insolvencia econdmica
y reorganizacion
empresarial
35%

En el primer trimestre
de 2021 se uniciaron
110 procesos de de
Insolvencia econdémica
y reorganizacion
empresarial
65%

M En el primer trimestre de 2021 se uniciaron 110 procesos de de Insolvencia econdmica y reorganizacion

empresarial
M En el primer trimestre de 2020 se uniciaron 60 procesos de de Insolvencia econdmica y reorganizacién

empresarial

En ese orden de ideas, cabe resaltar que el aumento considerable de admisién de procesos
de insolvencia econdmica para el primer trimestre del afio 2021 a comparacion del afio
2020, se debe primordialmente a los efectos econdmicos negativos causados por la
pandemia del COVID-19. Lo anterior, ha llevado a los empresarios y comerciantes a poner
en riesgo su actividad econdémica. De igual manera se han visto afectadas las personas
naturales no comerciantes, a pesar de las multiples estrategias y medidas politicas de
emergencia adoptadas por el gobierno para contenerla.

El Gobierno colombiano adopté medidas de urgencia en materia econémica para tratar de
mitigar el impacto negativo de la pandemia del COVID-19 sobre las empresas y el empleo
gue estas generan, por lo anterior, en materia de insolvencia, el Gobierno expidié los
decretos 560 y 772 de 2020, que contienen medidas para flexibilizar el régimen de
insolvencia regulado en la Ley 1116 de 200, posibilitando un acceso mas rapido a los
tramites de reorganizacion y reducir los tiempos de estos procesos, asi como para
simplificar los tramites de liquidacion, con el fin de ayudar a la supervivencia de las
sociedades con riesgos de iliquidez.

Para la Alcaldia de Bucaramanga, la posibilidad que permite el Gobierno Nacional, en sus
diferentes mecanismos, es una herramienta positiva para que las empresas y los
comerciantes, a través de los planes de negocios continien cumpliendo con el cometido
social y la finalidad del proceso de insolvencia, esto es la recuperacion y conservacion de
la empresa y el empleo, sin descuidar el crédito, bajo un criterio de agregacion de valor,
gue permita recuperar su equilibrio financiero.



Es por ello, que, para el Ente Territorial, es un gran reto, teniendo en cuenta el inventario
de procesos y la presion de la crisis sobre la capacidad institucional, por tal razén desde la
Secretaria Juridica, se realizaron ajustes en materia del acceso directo a la informacion,
con el fin de lograr atender todos los procesos que se adelantan en los Juzgados Civiles
del Circuito, para las Personas Naturales Comerciantes y Los Centros de Conciliacion,
Notarias, para el caso de las personas naturales no comerciantes y la Superintendencia de
manera rapida y eficaz.

Audiencias surtidas en el primer trimestre 2021, procesos de insolvencia econémica

En el periodo de la referencia se realizaron por parte de la Secretaria Juridica de la Alcaldia
de Bucaramanga, 192 audiencias surtidas dentro del tramite de insolvencia econémica,
repartidas en las siguientes etapas procesales;

H 131 Audiencias Iniciales de presentacion del crédito.

W 37 Audiencias de graduacion de créditos.

24 Audiencias de presentacion de propuesta y votacion de acuerdos.

Novedades relevantes dentro del proceso de insolvencia en el primer trimestre de
2021

El primer trimestre de 2021, el municipio se hizo parte en 110 procesos de insolvencia, los
cuales se clasifican por parte de la Secretaria Juridica segun el tipo de deudor que acceda
al tramite;



95 PROCESOS DE PERSONAS NATURALES NO COMERCIANTES
M 10 PROCESOS DE PERSONAS NATURALES COMERCIANTES
15 PROCESOS DE REORGANZACION EMPRESARIAL DE PERSONAS JURIDICAS

Por lo anterior, es pertinente mencionar que el recaudo que se realiza desde la secretaria
Juridica en los procesos de insolvencia obedece a deudas referidas a Impuesto Predial,
Valorizacion e Impuesto de Industria y Comercio, bajo los pardmetros fundamentales de la
Ley 1116 de 2006 y la Ley 1564 de 2012 en su articulo 531.

Cantidad de Audiencias realizadas mensualmente

B Audiencias Iniciales de presentacion del credito.
B Audiencias de graduacion de creditos.

Audiencia de presentacion de propuesta y votacion de acuerdos.

79

FEBRERO

MARZO



IV. CONTRATACION

Competencias de la Secretaria

Segun disposiciones del Decreto Municipal No.0220 del 9 de junio de 2020, la Secretaria
Juridica es la dependencia encargada de expedir las directrices, orientaciones y criterios
en temas de contratacién, asi como el otorgamiento de las viabilidades juridicas de los
procesos contractuales.

En el periodo de 01 de enero a 31 de marzo, se presentaron 54 solicitudes de viabilidad a
procesos de contratacion, de los cuales, la Secretaria Juridica otorgd 52 viabilidades.
Implementacion “Pacto de Transparencia y buenas practicas de Gestion”

Se dio inicio a la sensibilizacién y socializacion del acuerdo de transparencia y buenas
practicas contractuales con el propésito de consolidar a Bucaramanga en un territorio libre
de corrupcion, instituciones soélidas y confiables.

Compras publica por la tienda virtual del Estado Colombiano

Prevalencia del uso de la tienda virtual del Estado Colombiano para hacer compras de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas y uniformes, garantizando la adquisicién con
facilidad, rapidez y buenos precios.

Desarrollo de jornadas de capacitacién y consolidacion en la implementaciéon de
mecanismos alternativos de resolucién de conflictos en materia contractual

Con el apoyo de organizaciones como la Camara de Comercio de Bucaramanga, se busco
la consolidacidon de estrategias para el desarrollo de jornadas de capacitacion sobre la
implementacion de mecanismos alternativos de solucién de conflictos en materia
contractual.

Participacién de proponentes en procesos de contratacion

Durante el primer trimestre de la vigencia de 2021, se sigue registrando aumento en la
participacion de proponentes en procesos de obra publica distintos a obras de
infraestructura de transporte, en esta ocasion se recibieron mas de 190 ofertas compitiendo
en franca lid e igualdad de condiciones.

Implementacion “Pacto de Transparencia y buenas practicas de Gestion”.
Objetivo

Sensibilizar y socializar el acuerdo de transparencia y buenas practicas con los enlaces de
transparencia en temas contractuales de cada Secretaria de manera tal que se firme dicho
acuerdo y se presenten los lineamientos contractuales a fin de garantizar buenas préacticas
de transparencia y anticorrupcion y las clausulas referentes. Esta actividad se inicio en el
mes de marzo.



Para la actual administracion del municipio de Bucaramanga, existe un compromiso claro
en el Plan de desarrollo 2020-2023 denominado “BUCARAMANGA, UNA CIUDAD DE
OPORTUNIDADES”, componente estratégico, linea No. 5: BUCARAMANGA
TERRITORIO LIBRE DE CORRUPCION, INSTITUCIONES SOLIDAS Y CONFIABLES,
gue plasma dentro de sus lineas a saber, GOBIERNO ABIERTO, descrito como: “Orientado
a impulsar la adopcién de una cultura de legalidad con procesos transparentes,
especialmente, en contratacién publica, que mejoren la confianza en lo publico.”.

Dentro de los lineamientos contenidos en el acuerdo de transparencia se destacan los
siguientes puntos:

Vinculacion de entes de control por
medio del ejercicio del control fiscal
concomitante y preventivo.

Prevencién, control y lucha contra la
corrupcion.

Sensibilizacion en el desarrollo de las
audiencias de los procesos
contractuales sobre los cédigos de
integridad de la Entidad.

Compromiso de No otorgar, ni recibir
dadivas, ni cualquier otra clase de
beneficios.

Con la implementacién de este tipo de instrumentos, se busca el fortalecimiento en materia
de contratacion de un modelo anticorrupcion, tendientes siempre a mejorar el mercado de
compra publica al interior de la Entidad, cuyo propdsito va encaminado a: i) buscar medios
para garantizar la transparencia en la adjudicacidon de contratos; ii) mejorar el manejo de
las funciones en contratacion; iii) fortalecer los mecanismos internos de control; iv) trato
justo e igualitarios a cada uno de los interesados en ser contratistas y v) libre acceso a la
informacion de los procesos y abiertos al control ciudadano.

Compras Publicas por la Tienda Virtual del Estado Colombiano

Se sigue prefiriendo la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas y
uniformes por el instrumento de agregacién de demanda de Acuerdos Marco de Precios, a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente. Son instrumentos que se aprovechan por su facilidad,
transparencia, agilidad y beneficios econémicos.

Se realizaron adquisiciones por este mecanismo durante el primer trimestre del afio, por
una suma mayor a los MIL CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS MCTE
($1.420.000.000), discriminados de la siguiente manera:

Orden de Fechade la
compra Entidad estatal orden Estado | Instrumento Total
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - 2021-03-12 Aseoy
65493 | SECRETARIA DEL INTERIOR 09:43:55 Emitido | Cafeteria lll 259.148.479
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - 2021-03-18 Emergencia
65855 | SECRETARIA DE EDUCACION 18:50:31 Emitido | COVID-19 8.884.366
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - 2021-03-18 Emergencia
65856 | SECRETARIA DE EDUCACION 18:57:50 Emitido | COVID-19 3.753.823
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - 2021-03-18 Emergencia
65859 | SECRETARIA DE EDUCACION 19:11:25 Emitido | COVID-19 6.963.252
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - 2021-03-18 Emergencia
65861 | SECRETARIA DE EDUCACION 19:16:14 Emitido | COVID-19 3.610.998




Orden de Fechade la
compra Entidad estatal orden Estado | Instrumento Total
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - 2021-03-18 Emergencia
65865 | SECRETARIA DE EDUCACION 19:24:42 Emitido | COVID-19 85.507.420
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - 2021-03-19 Emergencia
65916 | SECRETARIA DE EDUCACION 15:37:28 Emitido | COVID-19 1.318.323
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - 2021-03-23 Emergencia
65989 | SECRETARIA DE EDUCACION 10:56:25 Emitido | COVID-19 93.696.569
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - 2021-03-29 Aseoy
66390 | SECRETARIA ADMINISTRATIVA 13:34:18 Emitido | Cafeteria lll 727.603.369
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - 2021-03-30 Emergencia
66509 | SECRETARIA DE EDUCACION 18:31:51 Emitido | COVID-19 235.993.468

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual

Desarrollo de jornadas de capacitacién y consolidacion en la implementacion de
mecanismos alternativos de resolucién de conflictos en materia contractual.

En conjunto con la Camara de Comercio de Bucaramanga y su centro de conciliacion y
arbitraje, se llevd a cabo jornada de capacitacion, sobre el mecanismo de la amigable
composicion y los resultados de su incorporacién en proyectos de alto impacto y
trascendencia, cuyo objetivo se centra en la prevencién de futuros litigios sobre las
diferencias contractuales.

BENEFICIOS

Informalidad y flexibilidad: Las partes
son las que determinan el alcance del
amigable componedor

Sencillez: Es el procedimiento mas
simple por no estar sometido a un
procedimiento especial.

Evita futuras controversias y garantiza el
normal desarrollo de los proyectos.

Validez: Produce los mismos efectos de
latransaccion, es de obligatorio
cumplimiento para las partes.

Esta clase de mecanismos de resolucion de conflictos viene siendo implementada en
Entidades como la Agencia Nacional de Infraestructura ANI desde el afio 2015, cuyo
resultado se mantiene como una alternativa eficiente y de bajo costo que permite que las
partes puedan resolver de manera directa las complejidades propias y lleguen, por regla
general, a una solucién definitiva sin que se presente un enfrentamiento abierto que pueda
afectar en el mediano y largo plazo, su relacién comercial y, por ende, la ejecucion del
contrato.

Participacion de proponentes en procesos de contrataciéon

Durante el primer trimestre de la vigencia de 2021, se registrO una nueva marca en la
participacion de proponentes en procesos de obra puablica distintos a obras de
infraestructura de transporte, en esta ocasion se recibieron mas de 190 ofertas compitiendo
en franca lid e igualdad de condiciones.


https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual

La garantia de libre acceso a los procesos contractuales, donde se garantiza tratos justos
e igualitarios, parte de una consigna clara de adoptar estrategias directas de lucha contra
la corrupcién y la garantia de tener instituciones sélidas y confiables.

Procesos de obra Publica:

Proceso : ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA PARA EQUIPAMIENTOS CO... (id.CO1.BDOS.1752852) M
Licitacion publica (Obra publica) | Fase de Seleccion (Presentacion de ofertas) PROVEEDORES
SI-LP- 004-2021 (Fase de Seleccion (Presentacion de ofertas)) Pliegos Interesados

Valor estimado 3.231.950.893 COP | Clasificacion de objetos Obra
Unidad de contratacion SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Ver Enlace

ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA PARA EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS Y ESPACIOS PUBLICOS ADYACENTES EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
SANTANDER Competidares
ANTA Compeidcrss o

(Zona horaria (UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)
Fecha de presentacion de ofertas 15/03/2021 900 AM - Fecha de publicacion 3/03/2021 8:40 AM
Apertura 15/03/2021 9:00 AM

LINEA DE TIEMPO
Fecha de publicacion Presentacion de Observaciones a | . Respuesta a las observaciones al | Presentacion de Ofertas Apertura del Sobre 1 Publicacion Acto Administrativo de
los Plizgos de Condiciones Pliego de Condiciones adjudicacion o de Declaratoria de
definitivos Desierto.
Proceso : MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL URBANA DE... (d.CO1.8D0S.1706674)
Licitacion publica (Obra publica) | Fase de Seleccion (Presentacion de ofertas) PROVEEDORES
SI-LP-001-2021 (Fase de Seleccion (Presentacion de ofertas)) [RIIz] | Piesos e

Valor estimado 18.582.367.047 COP | Clasificacion de objetos Qbra
Unidad de contratacion SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Ver Enlace

448
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LARED VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER
Competidores

{Zona horaria (UTC-05:00) Bogot, Lima, Quits)
Fecha de presentacion de ofertas 3/03/2021 9:00 AN - Fecha de publicacidn 17/02/2021 5:34 PI
Apertura 30312021 9:00 AM
LINEA DE TIEMPO

Fecha de publicacion Presentacion de Ob ionesa | Respuestaalas iones 3l | P ion de Ofertas Apertura del Sobre 1 Publizazian Acts Administrativo de

los Pliegos de Condiciones Pliego de Condiciones adjudicacion o de Declaratoria de
definitivos Desierto

El promedio de oferentes en procesos de obra con implementacion de Pliego Tipo segun
datos abiertos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente



para la modalidad de licitacién publica se encuentra alrededor de 36 ofertas en promedio.
En nuestro caso, se estd seis (6) veces por encima del nivel promedio de
participacion en procesos de obra modalidad licitacién publica.

Promedio de Oferentes al cierre por Modalidad con Implementacion Pliego Tipo

Promedio de Oferentes al cierre

967
i 33

54

LICITACION PUBLICA MENOR CUANTIA MINIMA CUANTIA
Modalidad

Implementacion Pliego Tipo © NO @S]

LICITACION PUBLICA

ESTADO CANTIDAD VALORTOTAL PROMEDIO
PROCESOS OFERENTES
Adjudicados 2 $ 21.864 317 945 193
En proceso 6 % 33.163 556 6588 M/
TOTAL B $ 55032874633 M

SUBASTA INVERSA

ESTADO CANTIDAD VALOR TOTAL PROMEDIO
PROCESOS OFERENTES
Adjudicados 3 715424026 2
En proceso 2 $1.114720.345 MIA
TOTAL 5 $1.833.144.371 MIA
SELECCION ABREVIADA POR BOLSA DE PRODUCTOS
ESTADO CANTIDAD VALOR TOTAL PROMEDIO
PROCESOS OFERENTES
Adjudicados 0 30 M
En proceso 1 3 4.220.506.955 MA

TOTAL 1 % 4.220.506.958 MIA



ESTADO

Adjudicados
En proceso
TOTAL

ESTADO

Adjudicados
En proceso
TOTAL

ESTADO

Adjudicados
En proceso
TOTAL

CONCURSO DE MERITOS

CANTIDAD VALORTOTAL
PROCESOS
0 30
4 $2.158.920.520
4 $2.158.920.820

MINIMA CUANTIA

CANTIDAD VALOR TOTAL
PROCESOS
14 F801.97T1.916
1 $29.794 279
15 $ 831.766.195

TIENDA VIRTUAL

CANTIDAD VALOR TOTAL
PROCESOS
B B 462.853.228
0 50
4] $462.683.225

PROMEDIO
OFERENTES

MIA
MAA
MNIA

PROMEDIO
OFERENTES

5
MR
MIA

PROMEDIO
OFERENTES

MN/A
M/A
NJA

Se destaca la masiva participacién de oferentes, producto de la implementaciéon adecuada
de los pliegos tipo para obra publica, el uso del SECOP Il y las buenas practicas
contractuales del municipio, lo cual genera un ambiente sano de competencia gracias a la
confianza y transparencia de los procesos de seleccién adelantados en el Municipio de

Bucaramanga.
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