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LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
MARCO CONCEPTUAL
ASENTAMIENTOS PRECARIOS O INFORMALES

[ * ASENTAMIENTO PRECARIO:]

El asentamiento precario o informal.
El programa de las Naciones Unidas par Asentamientos Humanos (ONU-
HABITAD) lo delimita por sus caracteristicas asi: “.falta de servicios
basicos, vivienda por debajo de los estandares o ilegal y estructuras
cuadas de construccicn, hacinamiento y alta densidad, condiciones

es y localizacidn en zonas de riesgo, inseguri




CARACTERISTICAS DEL ASENTAMIENTO PRECARIO
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-y saneamiento, .

[I::upanlun wregular y.usa madenuadu de la tierra.
Localizacidn en zonas de riesgo natural y proteccicn ambiental.
~ Carencias \ia servu:m piblicos dumu:lllarlus en especial agua potable

Desarticulacidn de |os sistemas territoriales de movilidad y
 transporte & P

" Deficit de Bspacio publico y altas densidades.

Baja coberturay calidad en equipamientos colectivos Y EN los .
servicios sociales.de educacidn, sﬂud cultura, deporte y recreacidn.
‘Hacinamiento critico.

Inadecuada%gg,lz;_gkunes |:Ie hahltahllldad y segurldaddalﬂs wvmn%

yelentorno. =
IIBgalldad en la tenenﬁé tierra.




MARCO NORMATIVO

Ley 1388 de 1997 Decreto 1077 de 2015 Acuerdo 048 de 2015
Organizar su Administracién Municipal Se Adopta la Politica
Territorio a través de facultada para Publica de
Acciones Politico reconocer la existencia Legalizaciéon de
Administrativas y de de Asentamientos Asentamientos
los instrumentos de constituidos por Humanos en el
Planificacién Fisica viviendas de interés Municipio de
Social Bucaramanga

POT Segunda Generacién 2014 — 2027 Acuerdo 011 de 20

Articulo 221. Tratamiento de Mejoramiento Integral y sus Modalidades: se aplica “en
Sectores cuyo Proceso de Desarrollo es Incompleto en lo Referente a la Infraestructura de
Servicios Publicos, e Inadecuado en cuanto a su Organizacién Espacial, Espacios Piblicos,
Vias, Transportes y Equipamientos. Por ende, las acciones y actuaciones urbanisticas estdn
orientadas a mejorar la calidad y condiciones de vida de sus habitantes”.



POLITICA PUBLICA LOCAL

Las acciones se deben orientar al mejoramiento del HABITAT, con cuatro objetivos claves:

|. Reconocer Urbanistica y Juridicamente estos Barrios (Proceso de Legalizac
mejoramiento bésico del Habitat.

2. Mejorar las condiciones urbanisticas, mediante el Disefio, Forn
Lonstruccion de Proyectos de Infraestructura de Servicios Piblicos, |

/‘P 1lectivos.

%



PLANIFICAR SOBRE LO QUE NO
ESTA PLANEADO i

Ordenar las “irreqularidades” urbanas acord
o que proponga el Plan de Ordenamiento
Territorial-POT (Acuerdo Olf del 21 de
20004), que es |a carta de navegaci
desarrollo ordenado del terri
Por ello, a partir d
el cual




ACUERDO 048 DEL 9 DE ENERO DEL 2015

0S EN

ento los
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Los instrumentos de r entamientos precarios y
urbanizaciones constituidas por vivien implimiento de las normas urbanisticas, a través
del cual se pretende el reconocimiento oficial del asentamiento o urbanizacion de hecho, se aprueban los planas
urbanisticos y se expide |a reglamentacidn urbanistica, sin prejuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa;
en pro de la consolidacion y mejoramiento de la habitabilidad de los asentamientos en condiciones de desarrallo
incompleto e inadecuado. Estos planes son aplicable exclusivamente en suelos urbanos sujetos de tratamiento de
mejoramiento integral y consolidacion en todos |os niveles y su tramite podra iniciarse de oficio o por solicitud del

/urbanizadur, el enajenante, la comunidad afectada, los propietarios de terrenos u otros interesados.



LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

e LEGALIZACION:

Es el proceso mediante el cual |a administracion municipal, distrital o del
Departamento Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina
reconoce, Si @ ello hubiere lugar, de acuerdo con |a reglamentacidn aplicable,
|a existencia de un asentamiento humano constituido por viviendas de interés
 social, aprueba los planos urbanisticos y expide la reglamentacian urbanistica,
rdo a las condiciones que establezca cada entidad territorial y sin
nsabilidad penal, civil y administrativa de los

to 1077 de 2019)




LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

* OBJETIVOS:

1. Incorporacion al Perimetro Urbano y Acceso a Servicios Piblicos Domiciliarios

2. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transpor
demds espacios publicos, y su destinacion al uso comin, y hacer efectivos los de
constitucionales de la vivienda y los servicios pUblicos domiciliarios.

3. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en ar

comUn, procurando su utilizacién racional en armonia con la fur

propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica, b

h

P
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LEGALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La |egalizacian urbanistica implica la incorporacian al
' perimetro urbano y de servicios, cuando a ello hubiere lugar
2 B y la reqularizacidn urbanistica del asentamiento urbano.

Emergency Electricity ~ House

Iministrativo mediante el cual se aprueba la

Alcaldia de
Bucaramanga




ETAPA PRELIMINAR

Podran solicitar la legalizacién.

» El urbanizador o la comunidad organizada
> Las Juntas de Accion comunal debidamente constituidas

~ > Deofici idad competente o un particular interesado en el desarrollo del asenta
gt 3 TR P

. . e T L
La solicitud debera contener: i . v

Nombre completo, iden

conforman el




IMPROCEDENCIA DE LA LEGALIZACION

No procedera la legalizacion de asentamientos o la parte de ellos que
se encuentren ubicados en suelo de proteccidn en los términos del
articulo 3o de la Ley 388 de 1337 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya, de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial o de |os instrumentos que lo complementen y desarraller

No procederd |a legalizacion de asentami
encuentren ubicados en A




TRAMITE DE LEGALIZACION
; En concordancia con el articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto 1077 de 2015.

> la secretaria de planeacion evaluard la documentacion aportada,
hara el estudio técnico y juridico

> Realizard visita ocular al asentamiento humano y levantard un acta
donde conste |a existencia del mismo, la concordancia con el plang
de loteo actual, identificacion de las &reas privadas y las area
cesian. |

> El urbanizador o |a persona encargada de la legalizal
(2) meses para realizar las correcciones a que hay

> En caso de que no proceda el proceso de

a |os interesados exponiend

e




RESOLUCION INICIO DE LEGALIZACION

SRR .. . Y

* |aautoridad competente comunicard al urbanizador o a la persona "
interesada en el proceso de |egalizacidn, sobre el inicio del proceso
de legalizacidn

e Se haré publicacian en un diario de amplia circulacian, en la que se
comunique a terceros interesados comparezean y se hagan
presentes en el proceso |

* Presentar los planos del estudio urbanistico del asentamiento, con
linderos, areas de afectacicn vial, cesiones, usos y alturas
edificadas. %

e |osinteresados deben solicitar el uso del sueln furmalmen
Secretaria de Planeacidn.

Se haré notificacion a los vecinos |:|J||ndantes dEI predm 8 IEgallzar




PASOS PARA LA LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

NS

. Acuerdo y Uso del suelp.
tl asentamiento debe estar en uso del suelo Urbano o Rural
con disponibilidad de servicios piblicos. Se adoptaran otras
disposiciones para el caso de barrios en tratamiento de
Mejoramiento Integral, que estén contenidos en el Acuerdo
N2002 de 2013, por medio del cual se actualizo [a divisidn
politico administrativa del municipio.




PASOS PARA LA LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

By

SR\

2. Carta de intencidn de IEgallzacmn cle asentamlentusy fq | ol ;
legalidad de barrios en Meﬁramlentu Integral e

Solicitud por parte del urbanlzadnr 0 Ia |:|Jmunrdﬁﬂ""wi |

Debe existir visto bueno de la comunidad y |a constitucian de

la junta de accian popular.

Visita de inspeccidn al asentamiento o barrio.

’



PASOS PARA LA LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

| e l

3.Resolucidn de inicio de legalizacian por parte de la Secretaria
de Planeacidn.

Jocumento de propiedad del predio.

Planimetria urbanistica; linderos, &reas, cesiones, alturas y usos.
Loncepto del Uso del Suelo por parte de [a Secretaria de
Planeacian.




DEFINICION DE CONDICIONES URBANISTICAS

la autoridad competente podra adelantar el proceso de legalizacion dentro de los B0 dias siguientes a |a
expedicion del acto administrativo de inicio de |egalizacidn.

Se definird las condiciones urbanisticas de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial, como son:

. Delimitacion del area objeto de legalizacian

2. las zonas de reserva para el desarrollo de infraestructura vial y servicios piblicos domiciliarios
3. Plano de reconocimiento urbano general

3. Plano topogréfico

3.2 Plano delimitacion de legalizacidn

3.0 Plano para desarrollo de infraestructura vial
3.4 Plano de zona de amenaza y riesgo no mitigable

‘ ‘ Plano de clasificacion de suelo

Ie alturas

e cesidn




PUBLICIDAD DEL ESTUDIO URBANISTICO FINAL

la secretaria de Planeacion someterd a consideracidn de |a
comunidad el estudio final urbanistico, fijara por el término
de diez (I0) dias un aviso en cartelera de la entidad, el cual
contendrd el lugar y horario de consulta de dicho estudio.

~ Se dejard constancia de |a fecha de fijacian y destijacidn del
mismo.



PASOS PARA LA LEGALIZACION DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Resolucion de legalizacidn.
studio de titulos.
anos topograficos geo referenciados.

;
P
EDARFRI.
P
P

animetria de Nomenclatura.

A animetria Urbanistica. =
- o - Expedicion Resolucion final y Reqularizacian.
P b. Titulacian.
/ . Entrega de dreas de cesidn al municipio.

3
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RESOLUCION DE LEGALIZACION

El proceso culminaré con la expedician de la Resolucian, en
la cual contendrd entre otros,

> El reconocimiento oficial del asentamiento

> La aprobacidn de los planos correspondientes

> la reglamentacitn respectiva

> Acciones de mejoramiento.

> Las obligaciones del urbanizador o comunidad organizada
responsable del tramite



LOS 31 BARRIOS LEGALIZADOS

=

BOSQUES DEL CACIQUE
LOS CONQUISTADORES

N

19. VILLA MERCEDES
VIVEROS DE PROVENZA
PAISAJES DEL NORTE
ALTOS DEL PROGRESO
VILLA MARIA
OLAS ALTAS Y OLAS BAJAS

B O O

DEL PARAISO
3RISAS DE PROVENZA
28. GUAYACANES
29. LOS ANAYA

30. RINCON DE LA PAZ
31. GRANJAS DE PROVENZA



TITULACION O ESCRITURACION

< ‘,‘.

5_,_ adelantar |os tramites ante la superintendencia de notariado
= yreqgistro para realizar los respectivos desenglobes o =
== subdivisitin y elevar a escritura pablica individualizadas, en el
| caso de predios particulares

mmas

' % Enelcaso de bienes fiscales, se adelantar el tramite ante el

| Instituto de Vivienda y Reforma Urbana de Bucaramanga.

INVUSBL, para su respectiva titulacian, acto administrativo
expedido por el sefior Alcalde.

1 L -
~ 2 A \ \
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MARCO NORMATIVO DE LA PROPIEDAD PUBLICA
INMOBILIARIA

La propiedad publica sobre bienes inmuebles es ejercida por la /
Nacién, las entidades de derecho puiblico del orden nacional y
las entidades territoriales, y por lo tanto, el conocimiento del

-
régimen legal sobre la propiedad inmobiliaria les permite &
identificar los elementos juridicos necesarios para la ejecucidn
de las politicas de saneamiento Publico.

En desarrollo de lo planteado por el articulo 58 de la

Constitucion Politica, se indican los principios constitucionales que T

g

regulan la relacién entre la propiedad privada y el interés

O SI':

e la propiedad privada.
ico o social sobre el privado.




LEGISLACION GENERAL
Caodigo Civil
El Cddigo Civil Colombiano identifica el derecho de
dominio o propiedad sobre las cosas, y frente a la
propiedad publica define los bienes que son de propiedad
de la Union y las clases de bienes segun su uso. A
continuacion se exponen las principales definiciones que
contiene el Codigo Civil sobre la propiedad y que sirven

de fundamento legal para plantear el marco normativo
propuesto.

«Articulo 669.- El dominio (que se llama tambien
propiedad) es el derecho real en una cosa corporal, para
gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra
ey 0 contra derecho ajeno. La propiedad separada del
A C0sa, se llama mera o nuda propiedad».

® sl ; Congoiy o cincenidis
‘\ W i o raner

CODIGOS BASICOS



LEGISLACION GENERAL

Los bienes de la Union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la Union, o bienes
fiscales».

«Articulo 675.- Son bienes de la Union todas las tierras que estado situadas dentro de los limites territoriales, carecen
de otro dueno».

*De La Ocupacion

«Articulo 706.- Estimanse bienes vacantes los bienes inmuebles que se encuentran dentro del territorio respe
cargo de la Nacion, sin duefio aparente o conocido; y mostrencos los bienes muebles que se hallen e
caso».

*De La Tradicion

-

«Articulo 740.- La tradicion es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en |a
hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el dominio
e adquirirlo. Lo que se dice del dominio se extiende a todos los otros dere

ra que valga la tradicion se requiere un titulo traslaticic

//
i)



LEGISLACION GENERAL

*De La Compraventa

- La venta de los bienes raices y servidumbres y la de una sucesion hereditaria, no se
reputan perfectas ante la Ley, mientras no se ha otorgado escritura publica...»

Hablamos aqui del concepto de(‘fsol_
bienes inmuebles, representado
transferir la propiedad inmobiliaria.

-Decreto Ley 960 De 1970. Por el

«Articulo 12.- Deberan celebrarse POr esciiil pUblica tooos los actos y contratos de dis|:
0 gravamenes de bienes inmt y en’ geﬂﬁ?ijllos los cuales Ia Le

solemnidad».
I se em W | re

ad q e re‘ stir todo acto de disposicion sobre
2SCRtul Ol Segun lo expuesto, no es posible
IN0 a iravds del otor gi'fnto de una escritura publica.

|
R
val se't 3| Estatute-Nbtarial

|etes & registro:



LEY @° DE 1989. LEY DE REFORMA URBANA

Uno de los grandes avances que produjo la Ley de
reforma urbana se refiere a la relacién planteada entre
el interés general y la propiedad privada. En este
sentido, incorporo significativos avances en aspectos
tales como utilidad publica, expropiacion, afectacion
y extincion de dominio.

- Utilidad Publica: El articulo 10° de la Ley 9 de 1989,
sustituido por el articulo 58 de la Ley 388 de 1997,
establecid declarar de utilidad publica o interés social
la adquisicion de los inmuebles urbanos vy
suburbanos, previa a la declaracion de su
expropiacion, y destinados a la ejecucion de
proyectos de construccion de infraestructura social
en los sectores de la salud, educacion i recreacion

- D0 -G i
)/ I 1] e = I




LEY @° DE 1989. LEY DE REFORMA URBANA

- Expropiacion: Esta figura fue establecida en el articulo
11 de la Ley 9 de 1989, sustituido por el articulo 59 de la
Ley 388 de 1997, como un instrumento para la
adquisicion y expropiacion de inmuebles. Se adquiere el
pleno derecho de dominio con sus elementos
constitutivos, asi como los demas derechos reales

. - Afectacion: Definida como toda restriccion impuesta
por una entidad publica sobre un inmueble con el fin de
limitar o impedir la expedicion de licencias de
urbanizacion, de parcelacion, de construccion o de
funcionamiento por causa de una obra publica o por
proteccion ambiental, tal como lo sefiala el articulo 37 de

.~ laley9de 1989, auw I’

- Ext|n0|on de dominio: Ap rtir del pr|n0|p|o

constltucmnal r 0
Sdem uiI Sl

adavtal




BIENES DE PROPIEDAD DE ENTIDADES PUBLICAS

BIENES DE USO PUBLICO

Son aquellos de propiedad de la Nacion o
entidades territoriales cuyo uso pertenece a
todos los habitantes de un territorio; son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los bienes de uso publico se clasifican en:

Bienes de uso publico maritimo: equivalentes al
mar territorial, conformado por una legua marina
medida desde la linea de mas baja marea.

Bienes de uso publico terrestre: tales como las
calles, plazas, puentes, caminos publicos.

Bienes de wuso publico fluvial y lacustre:
conformados por los rios, incluyendo las aguas
que corren por el territorio nacional en cauces
naturales o no, exceptuando las privadas.

w
[ ‘ a -' -.. ala

Bienes de uso publico aéreo: conformado por
las ondas telegraficas, la energia solar, las
ondas de television. Los bienes ejidos. Los
humedales.

BIENES FISCALES

Son los bienes de propiedad de entidades
publicas cuyo uso no pertenece a todos los
habitantes.

Clasificacion De Los Bienes Fiscales
Los bienes fiscales se clasifican en:

- Bienes fiscales propiamente
aquellos cuya propiedad
entidades de dere
nacional, depa

destin




BIENES DE PROPIEDAD DE ENTIDADES PUBLICAS

BIENES BALDIOS /
Son los inmuebles situados dentro de //

los limites territoriales de propiedad de
la Nacion y que carecen de otro -
duenio.

Clasificacion De Los Bienes Baldios

Los bienes baldios se clasifican en;

Baldios rurales
- Baldios urbanos
ANTES

r



DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE LA SITUACION DE LA
PROPIEDAD PUBLICA INMOBILIARIA

Constituye una obligacion legal de las entidades territoriales, a la luz de la Ley 716 de 2001,
modificada por la Ley 901 de 2004, iniciar los procesos de saneamiento pleno de la propiedad
publica inmobiliaria, para lo cual se estableceran a continuacion los mecanismos Yy
procedimientos que permitan obtener este resultado.

En este sentido, se identifican tres tipos de acciones principales a realizar: estudio de titulos,
estudio urbanistico y diagnostico catastral con base en visita a terreno.

1. Estudio de titulos:

Es la evaluacion de la tradicion historica del inmueble, o
con el fin de identificar limitaciones, afectaciones,
gravamenes o0 cualquier otro acto que genere
incertidumbre sobre la propiedad del inmueble, ocurrido
‘los ultimos veinte afios, o durante los ultimos
artir de la entrada en vigencia de la

r



DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE LA SITUACION DE LA

PROPIEDAD PUBLICA INMOBILIARIA

T
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2. Estudio urbanistico:

Forma parte del diagnéstico general que se
debe hacer del inmueble, destinado a identificar
la situacion del predio de conformidad con las
determinaciones de caracter urbanistico,
adoptadas con base en los planes de
ordenamiento territorial que sefnalan los usos
del suelo, tipos de construccion, afectaciones
urbanisticas, entre otros.

La fuente principal de este diagnostico proviene
de las certificaciones o constancias dadas por
la autoridad competente representada en las
Curadurias Urbanas, en las Oficinas de
Planeacion o en la entidad que haga sus veces.




DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE LA SITUACION DE LA
PROPIEDAD PUBLICA INMOBILIARIA

3. Diagnaostico Catastral por visita a terreno: -
Visita técnica realizada al predio, con el fin de |
verificar en terreno la situacion cierta y real del
Inmueble para establecer, entre otros, situaciones
de invasion, la cabida, los linderos y el area
construida.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi es la
autoridad nacional en materia de catastro de los
municipios, con excepcion de Bogota, Cali, Medellin
y Antioquia que cuentan con catastro independiente.
Cada uno de los procedimientos que se senalan a
continuacion incluye la identificacion de los actos
mediante los cuales los municipios pueden adquirir,

enajenar o sanear su propiedad inmobiliaria,
A culminando con el registro del documento en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.




PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE LOS
PROGRAMAS DE TITULACION

A- Que los predios a titular se encuentren en un area destinada a uso residencial por
el POT y gue no se encuentren localizadas en zonas de afectacion para la
construccion de vias o' de obras de. infraestructura nacionales, departamentales
municipales o distritales. '

B- Que el ‘asentamiento © ubicado ~en el predio se encuentre“'legalizado
urbanisticamente.

C- Que el predio no se encuentre ubicado en zona de -alto-riesgo no mitigable,
Insalubre o que presente peligro para la poblaeion.

D- Que el predio”se encuentre debidamente . saneado en su titularidad, libre ¢ ‘
embargos, limitaciones al dominio o medidas cautelares que puedan afe
debidamente inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

E-

Que las familias beneficiarias del subsidio hayan ocupado los predios si
IaCIon legal o contractual. -

> N
oo T gy &
‘% A g :a\ N X

‘el predio haya sido ocupado.por famlllas“ti'__. cor

»(/

28 de julio de 1988. e

P w t
4 {’?

/3 no se trate de blenes de uso | ‘s ico y que. o,e e




2 Estudio de

1

= Titulos

« de zonas

o8
= entrega del titulo

et Trabajo de campo.
= |dentificacion, Alvaltos, Planos

Seleccion de
= beneficiados
HOE

ﬁ 7. Publicacion

Emision de
s Actos Administrativos

Segun MinVivienda




VISITAS A LOS 31 BARRIOS LEGALIZADOS




