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No. 019
de 2020

ACTA DE CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL CONFIS
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En Bucaramanga, siendo las 3:00PMdel viernes nueve (9) de Octubre de 2020, por teleconferencia
virtual a través de la herramienta Teams, previa convocatoria realizada por NAYARIN SAHARAY
ROJAS TELLEZ, Secretaria de Hacienda, se reunieron: MARIA JULIANA ACEBEDO ORDONEZ,
Asesora de Despacho, Delegada del Alcalde y Presidenta del CONFIS. CLAUDIA ORELLANA
HERNANDEZ Asesor de Despacho y Delegada en materia Econdémica del sefior Alcalde; NAYARIN
SAHARAY ROJAS TELLEZ, Secretaria de Hacienda; LINA MARIA MANRIQUE DUARTE, Sub
Secretaria de Hacienda y Coordinadora de Impuestos; JASMIN MANTILLA LEON, Profesional
Especializada del Area de Presupuesto; JULIAN FERNANDO SILVA CALA, Secretano de
Planeacion vy el Ingeniero JUAN DIEGO RODRIGUEZ CORTES - Tesorero General miembros del
CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL. Se da inicio a a sesién virtual con el fln de dehberar
los puntos sefalados en el siguiente orden del dia.

ORDEN DEL DIA:

SR

Proposiciones y varios.

Llamado a lista y verificacion de quorum

Lectura y aprobacion del orden del dia

Presentacion Proyecto de Acuerdo de reactivacion egonomica
Traslado Presupuestal de la Secretaria de Salud_jhac:la Infraestructura

ASISTEN A LA REUNION LOS SIGUIENTES MIEMBROS DEL CONFIS:

NOMBRE CARGO ENTIDAD

NAYARIN SAHARAY ROJAS TELEZ Secretaria de Despacho Secretaria de Hacienda
MARIA JULIANA ACEBEDO Delegada - Presidenta del

ORDOKEZ . CONFIS Despacho Alcalde

CLAUDIA ORELLANA HERNANDEZ ‘

Delegada en materia econdmica

Despacho Alcalde

LINA MARIA MANRIQUE DUARTE

Sub Secretaria de Hacienda
(Coordinadora de Impuestos)

Secretaria de Hacienda

JASMIN MANTILEA.LEON

Profesional Especializada

Secretaria de Hacienda

JULIAN FERNANDO S|LVA CALA

Secretario de Despacho

Secretario de Planeacion

JUAN DIEGO RODRIGUEZ CORTES

Tesorero General

Secretaria de Hacienda

Como:mvntados acuden:

NELSON HELI BALLESTEROS VERA
EDDY OLAVE SUAREZ

IVAN JOSE VARGAS CARDENAS
ENELDA GOMEZ NINO

ANA DORIS CHINCHILLA PABON

1.

Secretario de Salud
Profesional — Secretaria de

Salud

Secretario de Infraestructura

Profesional de Presupuesto —

Infraestructura

CPS Apoyo Despacho de Hacienda

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Después del llamado a lista se establece quorum seis de los siete miembros del Comité. Unos
minutos de iniciada la reunion, se conecta NAYARIN SAHARAY ROJAS TELLEZ — Secretaria de
Hacienda, para completar el CONFIS con los siete miembros.
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2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Efectuada la lectura del orden del dia, los miembros del CONFIS concuerdan en cambiar el Orden
- del dia dejando como primer punto el traslado presupuestal de la Secretaria de Salud para
. posteriormente presentar el Proyecto de Acuerdo de la Secretaria de Hacienda.

3. TRASLADO PRESUPUESTAL DE LA SECRETARIA DE SALUD HACIA LA SECRETARIA
. DE INFRAESTRUCTURA

Por parte de la Secretaria de Salud participa la profesional especializada EDDY OLAVE 'SUAREZ,
- quien informa que de acuerdo al oficio S-SSyA4498 de fecha 6 de octubre de 2020, el cual hace
- parte integral de la presente Acta, se solicita traslado de recursos del Fondo de Salud para la
- Secretaria de Infraestructura por la suma de $4.080.723.874,67 éstos fueron asignados para la
- atencion de la Emergencia por COVID -19 mediante Decreto 128 del 14 de abril, al Fondo de Salud
Y se requieren para realizar el proyecto de ampliacion del Hospital Local del Norte, para atencién
. COVID; proyecto que fue disefiado por la Secretaria de Infraestructura. :

- Los rubros presupuestales y fuentes de financiacién son las siguientes:

RUBRO FUENTE =, . VALOR

221028910 | DONACIONES ' 700.000.000,00

INVERSION FORZOSA LEY 715
OTROS SECTORES PROPOSITO 797.632.069,37
22102896 | GENERAL VIGENCIAS ANTERIORES

RECURSOS FONDO PARA EL
TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO 515.270.507,00
22102897 VIGENCIAANTERIOR

; RECURSOS PAGO COMPENSADO
T ) POR CUPO PARQUEO VIGENCIAS 1.662.756.670,00
‘ 22102898 | ANTERIORES

\

|

i . RECURSOS DE OLEODUCTOS Y 405.064.628,30
|

122102899 | GASODUCTOS VIGENCIA ANTERIOR

TOTAL 4.080.723.874,67

' Pregunta JASMIN MANTILLA LEON, profesional especializada de presupuesto si la finalidad del
| traslado inicial no se cambia, es decir, si estos recursos siguen siendo de COVID; responde la
| profesional especializada de la Secretaria de Salud, EDDY OLAVE SUAREZ que no cambia, que
. estos recursos seguiran siendo para atencién COVID.

Pide la palabra el arquitecto IVAN JOSE VARGAS CARDENAS - Secretario de Infraestructura, para
manifestar que efectivamente se estd desarrollando un proyecto de ampliacién en el Hospital del
Norte, un proyecto propuesto por el ISABU pero propone que asi como se hace con todas las
Secretarias con los. diferentes proyectos, que desde Infraestructura se realizan las adecuaciones y
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los disefios porque asi esta establecido, pero que el CDP venga del ordenador del gasto que para
este caso es la Secretaria de Salud, pues no veo conveniente un traslado porque no soy ordenador
de ese gasto y me parece muy importante en este proyecto el acompafiamiento de la Secretaria de
Salud y asi como lo ha indicado el Alcalde podamos trabajar en equipo junto con el ISABU a través
de un convenio, porque de otra manera la Secretaria de Salud ya no tiene tiempo para ejecutar esos
recursos, toda vez, que un proyecto de $4mil millones requiere de una licitacion publica y tampoco
alcanzamos a solicitarlos como vigencias futuras.

Informa el Secretario de Salud, Dr. NELSON HELI BALLESTEROS VERA, que es preciso aclarar
que los recursos fueron puestos como respuesta al Plan de Accion especifico para covid,
materializado en adecuacion y remodelacion de la capacidad instalada del Hospital:del Norte; no
obstante, quiero poner de presente al CONFIS que estos recursos fueron asignados para la atencion
de la Emergencia por COVID -19 mediante Decreto 128 del 14 de abril, al Fondo de Salud razén
por la que estamos solicitando el presente traslado presupuestal.

Interviene la Dra. CLAUDIA ORELLANA HERNANDEZ - Delegada en materia econ()mica del
Alcalde, para manifestar gue el Plan de Accion covid es ﬂexible y pued’e ser ajustado de acuerdo a

viable realizar amphaCIones a Ia capacidad instalada de las IPS pubhcas para garantizar mayor
cobertura para atencién de la emergencia. Se solicitd aclaracion a la secretaria juridica frente a la
viabilidad que el convenio sea firmado por el Secretario de Infragstructura, pero el CDP sea expedido
por la Secretaria de Salud como ordenadora del gasto, ado que la Secretaria Juridica aclaré que era
la forma de hacerlo, por tratarse de una adecuacion fisica;'en ese orden de ideas, adicional a la
solicitud de CDP, se deben firmar por parte del Secretario de Salud, las certificaciones del Proyecto
de Adecuacion y Mejoramiento de Planta Fisica:por Emergencia COVID 19, del Hospital Local del

Norte, con estos documentos la Secretaria de Infraestructura radica el proyecto en Planeacion para
la expedicion de SEPI. :

Expuesto los anteriores fundamentos no es riecesario realizar el traslado presupuestal. Por lo tanto,
no se somete a votacion.

4 PRESENTACION PROYECTO DE ACUERDO DE POLITICA FISCAL Y DE
REACTIVACION ECONOMICA

Interviene la Dra. LINA MARIA MANRIQUE DUARTE - Subsecretaria de Hacienda y Coordinadora
de Impuestos, para presentar el Proyecto de Acuerdo mencionado junto con su exposicion de
motivos, documentos que hacen parte integral de la presente Acta e informa que este punto trata
sobre la presentacion que en su momento se hara ante el Concejo de Bucaramanga del proyecto de
Acuerdo denominado: “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL REGIMEN LEGAL DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS Y SOBRETASA BOMBERIL,
SE“ADORTAN! MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, SE ADOPTA EL REGIMEN
SIMPLE.DE TRIBUTACION (SIMPLE), EL SISTEMA DE RETENCIONES Y AUTORETENCIONES
DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SE SIMPLIFICA EL SISTEMA TARIFARIO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO”, resumido en las siguientes diapositivas:
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PROYECTO BE ACUERBO
POLITICA FISCAL REACTIVACION ECONOMICA

VEDIDAS PARA PROMOVER |
REACTIVACION ECONOMICA

PROGRESIVIDAD EN LAS TARIFAS DEL IMPUESTD DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO
Actividades econdmicas identificadas para aplicar Iz
disminucidn gradual de la tarifa vigente en
consideracion a la afectacion por COVID buscandc
promover su formalizacidn tributaria con El Mpio.

- Manifiesta la Dra. LINA MARIA MANRIQUE DUARTE - Subsecretaria de Hacienda y Coordinadora
- de Impuestos, que los primeros articulos hacen referencia a toda la actualizacion en temas de
- elementos sustanciales del tributo, teniendo en cuenta que nuestro Estatuto Tributario es el Acuerdo
1 044 de 2008 y desde esa fecha 2008 a 2020 se han llevado diferentes reformas tributaria y nuestro
‘estatuto esta un poco desactualizado frente a alguna parte sustantiva y procedimental y es
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precisamente en este Proyecto de Acuerdo en el que puntualizamos algunas definiciones
sustanciales, tales como el hecho generador, los sujetos activo y pasivo, especificamente en la
sobretasa bomberil, entre otros conceptos, mientras actualizamos el Estatuto tributario municipal
como tal.

En el impuesto de industria y comercio presentaremos una progresividad en las tarifas, producto de
un estudio que se hizo al interior de la Secretaria de Hacienda, teniendo en cuenta lo que ha pasado
con la economia del municipio justamente en este proceso de emergencia econbdmica y social a raiz
del covid, en ese sentido esta Secretaria presenta una progresividad en las tarifas para formalizacién

gggg‘g
MEDIDAS PARA PROMOVER LA

REACTIVACION ECONOMICA

PROGRESIVIDAD EN LAS TARIFAS PARA FORMALIZACION
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MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION ECONOMICA
PROGRESIVIDAD EN LAS PROGRESIVIDAD EN LAS TARIFAS PARA FORMALIZACION

- Como podemos observar, va a ser una espégie‘:deigdjsminucién en la tarifa en aquellas actividades
' econémicas que han tenido mayor impacto a‘causa del aislamiento obligatorio reglamentado, que
- surge desde marzo de 2020 y que durara practicamente durante todo el afio gravable 2020.

opubR
3 A DE
sEgiaGy @

MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACT IVACION
ECONOMICA

PROGRESIVIDAD EN LAS TARIFAS DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
PARA CONTRIBUYENTES REGISTRADOS AFECTADOS POR COVID 19

Actividades econdmicas identificadas para aplicar la disminucién gradual de la
tarifa vigente en consideracién a la afectacién por COVID durante los afos
gravables 2020 y 2021,
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MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION
ECONOMICA

SIMPLIFICACION Y PAGO GRADUAL DEL IMPUESTO

Modalidad de pago del impuesto de forma periddica
para promover el pago por cuotas sin que el
contribuyente deba al finalizar la vigencia contar con
el 100% del valor del impuesto a cargo para cumplir
con su obligacién tributaria.

Se implementa el MECANISMO DE LAS
AUTORRETENCIONES para ademias de facilitar el
pago del impuesto, de tracto sucesivo durante la

misma vigencia en cuotas periddicas.

También como medida para promover la reactivacion economica, llevamos en el proyecto de
Acuerdo una simplificacién en el pago y un pégp_grgdi)‘gl del impuesto de Industria y Comercio y para
elio, se establecera el mecanismo de las Autoretenciones. Estamos planteando la autoretencion,
gue consiste basicamente que algunos contribuyehies —practicamente todos los del régimen comuin-
van a autoretenerse el impuesto en la medida que se va causando; esto tiene una implicacion
reflejada en una variacion para méjorar y optimizar los impuestos tributarios para la vigencia 2021,
en la medida que este proyecto de Acuerdo sea aprobado, esperamos tener un crecimiento en las
finanzas publicas.

ALEALDIA DY @
BUEABAMANGA
DRI

MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACT IVACION
ECONOMICA

SIMPLIFICACION DE TARIFAS ICA.
HOMOLOGACION CHU.

Se propone modificacion en las tarifas, en general, se
clasifica la méxima tarifa legalmente permitida las
categoria “ofras actividades industriales” al 7 x mil, “otras

actividades comerciales” al 10 x mil y “otras actividades de
servicios” al 10 x mil.
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De la misma forma, proponemos la simplificacion de las tarifas ICA y una homologacién del ClIU; en

Industriales

Comerciales

Servicios

Actividad
Fabricacion o transformscidn
de producios alimenticios

Industria ﬁei‘tabacc}
Industria de la confectién
Industria del cuern

Fabrics de caiz’ad:'&
Materlales dela construecidn

Otras actividades industriales
no clasificadas

Almacenes de departamento

v seccionales

Mercahncias - en’ “general -y

otras aetividades no
chasificadas,

Otros servicios no clasificados

Servicio publico . domiciliario
de alcantariilade

Servicios notariales,
servicios prestados por oz
curadores urbanos

4.8

7.8

T8

7.2

&5

4.5

. este sentido, en este proyecto de acuerdo pedimos autorizaciéon para hacer actualizacion a los
- codigos, siendo esta una tarea consignada en el Plan de Desarrollo 2020-2023, ademas que es una
- obligacion legal por la ley 1955 de 2019 que exige dicha homologacion ya en version 4 que nos
- permitira cruzarnos con las diferentes entidades como la DIAN, el DANE, etc...

ALCALIHA DR
BUCARAMAD

B
SRSEGHG s IR

SIMPLIFICACION DE TARIFAS ICA.
HOMOLOGACION ClIlU

Tarifa actual
RF:

Tarifs propuesta Observaciones

: Unificada en el
4 cédige 161

5 Uniff;ada ensl
cédigo 112

3 Urificadas en el
codigo 104

5 Unificadas en'el

codigo 103 -

. Urificadasen el
3 cadigo 104

5.4 Unificadas en el
’ cédigo 111

- Unificadaen el
cédigo 112

Unificada en el
<10 cédigo 203

16 Unificada enel
codipe 215

10 Unificads en &l

codigo 320

79 Uniﬁcada en el
! wodige 311

5 Unificads en el

codigo 305
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MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION
ECONOMICA

Estructura piramidal de cuatro regimenes para simplificacion
de las obligaciones tributarias.

REGIMEN SIMPLE
REGIMEN PREFERENCIAL DEL IMPUESTO
REGIMEN COMUN

GRANDES CONTRIBUYENTES.

En el mismo proyecto de acuerdo municipal presentamos una estructura piramidal distinta a la que
rige actualmente, aqui hacemos una clasificacion de los contribuyentes, con el objetivo que se
permita mejorar su administracion, tal como se ilustra a continuacion:

Grandes coniiboyernies
- Bome grovable: Mayor que S0.000 UYT.
= Apormnyes: 1047 an ol ofe UYE -
Ibsarvarionss con BGUNT > 8@.&’.’;&) B
- Butnude shssrvode: 78 669,354,000 (67,429
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MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION
ECONOMICA

Estructura piramidal de cuatro regimenes para simplificacion
de las obligaciones tributarias.

REGIMEN SIMPLE.

Se acoge el Articulo 74 de la Ley 2010 de 2018, que cred el el Régimen Simple a
partir del 01 de enero de 2020, con el objetivo de reducir fas cargas formales y
sustanciales, impulsar la formalidad y simplficar el cumplimiento de ia
obligacién tributaria de los contribuyentes que opten por este régimen.

De esta manera, la tarife del impuesto de industria v comerdio consolidado
para el municipio de Bucaramanga sers de 8,75 por mil para actividades
industriales y del 12,5 para actividades comerciales y de servicios, lo que no
solo mantendrd el ingreso que en la actualidad obtiene el ente territorial por
los tres tributos, sino que permite establecer las 1arifas consolidadas que la
Ley 2010 de 2019 le exige al Concejo de Bucaramanga para los contribuyentes
que se acojan al Régimen Simple de Tributacion-SIMPLE. Tampoco tienen
incidencia para el contribuyente dado que la tarifa aplicable al rango de
INgresos.

MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION
ECONOMICA

Estructura piramidal de cuatro regimenes para simplificacion
de las obligaciones tributarias.

REGIMEN SIMPLE.

Los contribuyentes cumplirdn con sus obligaciones de
declaracion anual vy pago ante DIAN vy lo gue se busca es
reducir los costos de formalizacién en gque incurren las
personas y empresas, especialmente pequefias y medianas,
para asi mejorar en los niveles de cumplimiento de las
obligaciones tributarias, lo que incrementara los niveles de
recaudo de los tributos tanto nacionales, como territoriales.
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MEDIDAS PARA PROMQVER LA REACTIVACION
ECONOMICA

Estructura piramidal de cuatro regimenes para simplificacion
de las obligaciones tributarias.

REGIMEN PREFERENCIAL DEL IMPUESTO.

El pago simplificado busca optimizar la capacidad
administrativa, los esfuerzos de pago de los contribuyentes
dando un valor de 8 UVTs anuales, las cuales cobijara a las
empresas gue tengs una base gravable menor a 300 UVT.
Estos contribuyentes no tendran no tendran que presentar
declaraciones tributarias ni cumplir con mas obligaciones gue
la del pago del recibo bimestral que le sera enviado por la
Secretarfa de Hacienda.

Otra situacion importante que conlieva eéfé"'broyecto de acuerdo es una simplificacion de las tarifas
del impuesto predial, a saber:

nkﬁa“
MEDIDAS PARA PROMSVER LA
REACTIVACION ECONOMICA

SIMPLIFICACION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.

Se simplifica las tarifas de acuerdo al destino y el estrato, y se usa como intervalo
de avaldo tomando por salarios minimos.

Se ajusta a las tarifas minima establecida en la ley 1430 de 2010.




i Cédigo: F-MC-1000-238,37-015

] Version: 0.0
ACTA DE COMITE

| Alcaidia de Fecha: diciembre 27-2019
! Bucaramanga

Pagina 12 de 13

MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION ECONOMICA
SIMPLIFICACION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.

: . Rango deavaliios
Inicial Final

ALCALEEA BE
BUCARAMANDA,

| MEDIDAS PARA PROMOVER LA REACTIVACION ECONOMICA
- SIMPLIFICACION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.
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Luego de realizada la exposicion del contenido del proyecto de Acuerdo para la reactivacion
econdmica, denominado: “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL REGIMEN LEGAL DEL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, AVISOS Y TABLEROS Y SOBRETASA BOMBERIL,
SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA, SE ADOPTA EL REGIMEN
SIMPLE DE TRIBUTACION (SIMPLE), EL SISTEMA DE RETENCIONES Y AUTORETENCIONES
DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, SE SIMPLIFICA EL SISTEMA TARIFARIO DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO” por la Dra. LINA MARIA MANRIQUE DUARTE — Subsecretaria
de Hacienda y Coordinadora de Impuestos, los miembros del CONFIS se pronuncian favorablemente
frente al mismo.

5, PROPOSICIONES Y VARIOS
Sin mas comentarios en este aparte.

Agotado el orden del dia se da por terminada la sesion virtual CONFIS No. 19_2020, hoy viernes 9
de octubre de 2020 siendo las 4:16PM. En constancia firman quienes en ella intervinieron.

NOMBRE CARGO

NAYARIN SAHARAY ROJAS TELEZ | Secretaria de Hacienda

MARIA JULIANA ACEBEDO [Delegada del Alcalde B
ORDONEZ Presidenta ’

; Delegada ..del Alcalde en
CLAUDIA ORELLANA HERNANDEZ materia etenomica

Sub Secretaria. de Hacienda
LINA MARIA MANRIQUE DUARTE (Coordinadora de Impuestos)

Profesional - Especializada de
JASMIN MANTILLA LEON Presupuesto
JULIAN FERNANDO SILVA CALA | Secretario de Planeacién )
JUAN DIEGO RODRIGUEZ CORTES | Tesorero General /i Jowe |

Nota: El presente mensaje de datos, su contenido y sus anexos tienen plena validez juridica y procesal &‘e confarmidad con
lo sefalado en el articulo 5 de la ley 527 de 1999, el articulo 55 de la ley 1437 de 2011 y el articulo 247 de la ley 1564 de
2012.

E! MUNICIPIO DE BUCARAMANGA sujeto que recolecta y almacena datos personales requiere obtener su autorizacion para
que, de manera previa, libre, y debidamente informada permita a los miembros de la organizacién a dar tratamiento, y disponer
de los datos personales que sean:suministrados para que se incorporen en las distintas bases de datos con que cuenta la
entidad. La finalidad con'la que se recolectan los datos aqui solicitados es para dejar registro de la reunion realizada al interior
de esta dependencia.-Lo invitamos a que consulte nuestra Politica de Tratamiento de la Informacién Personal a través de
nuestra pagina web www.bucaramanga.gov.co.







