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1. Introduccién

Los procesos de urbanizacion se encuentran entre las transformaciones territoriales
gue mas afectan la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Por esta razon, y
con el fin de promover su gestion integral en entornos urbanos, el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, a través de su Linea
de Investigacion en Biodiversidad en Entornos Urbano-Regionales, ha promovido la
validacion de una metodologia para identificar la estructura ecoldgica urbana (EEU)
asi como el desarrollo de una bateria de indicadores de biodiversidad y servicios
ecosistémicos urbanos.

Con el apoyo del Grupo de Gestion Ambiental Urbana del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la linea de investigacion del instituto inicid
conversaciones con la Secretaria de Salud y Medio Ambiente del Municipio de
Bucaramanga para establecer una colaboracion de acompafiamiento a sus
procesos de revisidbn de sus instrumentos de planificacion y de ordenamiento
territorial, segun su plan de accion, con el fin de contribuir a incluir en ellos criterios
de biodiversidad y servicios ecosistémicos urbanos.

A través de esta colaboracion, el instituto aspira a generar conocimiento aplicado y
capacidades locales sobre la incorporacién de criterios de biodiversidad y servicios
ecosistémicos en los procesos de planificacion, ordenamiento y gestion ambiental
urbana de Bucaramanga, donde la Estructura Ecoldgica Urbana y los indicadores
de biodiversidad y servicios ecosistémicos urbanos se puedan consolidar como
herramientas fundamentales para tal fin.

La aplicacion y validaciéon en la ciudad de Bucaramanga de la ruta metodoldgica
para la identificacion de la Estructura Ecoldgica Urbana y de algunos indicadores de
biodiversidad y servicios ecosistémicos urbanos que ha sido desarrollada por el
instituto servirh como referente para otros casos en el area metropolitana de
Bucaramanga y en otras regiones del pais. Esto aporta a metas estratégicas
nacionales, representando una oportunidad para incidir, entre otras cosas, en los
nuevos Planes de Ordenamiento Territorial (POTs) y en metas internacionales,
especialmente el objetivo de desarrollo sostenible no. 11: “Ciudades y Comunidades
Sostenibles”.
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El Instituto Humboldt, siendo una corporacion civil sin animo de lucro, de caracter
publico, pero sometido a las normas del derecho privado, organizado en los
términos establecidos en la Ley 29 de 1.990, el Decreto 393 de 1991, y por la Ley
99 de 1.993, vinculada al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio propio, y teniendo como parte misional de su labor
en ciencia-politica la generacién de conocimiento sobre la biodiversidad para las
tomas de decision informadas, en donde su Linea de Investigacion en Biodiversidad
en Entornos Urbano-Regionales tiene la meta de desarrollar herramientas para
incorporar la biodiversidad en los instrumentos de planeacion, y con la cual se ha
consolidado experiencia para tal fin a través del Convenio 065 de 2016 con el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Convenio 17-149 de
2017 con el Municipio de Envigado, es la entidad idénea para realizar el
acompafamiento de la validacién e identificacion de la Estructura Ecolégica Urbana
en la ciudad de Bucaramanga. Este trabajo sin duda ha contribuido a la
incorporacion de criterios de biodiversidad y servicios ecosistémicos en la toma de
decisiones de la ciudad en cuanto a su desarrollo.

Por otro lado, la Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga, como
dependencia responsable de la coordinacion y articulacién de las politicas y
estrategias de Salud y Ambiente del Municipio, es la encargada de promover los
proyectos ambientales de la administracion municipal, tendientes a la recuperacion,
conservacion, proteccion, manejo, uso Yy aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la ciudad, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, buscando crear conciencia ambiental y cultural ciudadana por
el ciudad y proteccién del ambiente (Alcaldia de Bucaramanga, 2019).

La Secretaria de Salud y Ambiente es la encargada de la implementacién y
mantenimiento del sistema de gestidon ambiental SIGAM, el cual se ha constituido
como una herramienta de planeacién estratégica del municipio y al mismo tiempo la
linea base para las caracterizaciones, diagndsticos y proyecciones ambientales
(Alcaldia de Bucaramanga, 2019). La construccion de la linea base ambiental del
municipio es el fundamento sobre el cual se cimienta la Estructura Ecologica.

En este sentido, se hace evidente la necesidad de aunar esfuerzos entre la
Secretaria de Salud y Ambiente de Bucaramanga y el Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt para fortalecer el proceso de
caracterizacion de la Estructura Ecoldgica Urbana del municipio de Bucaramanga a
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través de la incorporacion de criterios de biodiversidad y servicios ecosistémicos en
los instrumentos de planificacion territorial.

El presente documento recopila todos los documentos presentados por el Instituto
de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt durante la
vigencia del convenio. Ademas, presenta los rasgos generales del convenio, asi
como los pasos metodoldgicos realizados a lo largo del trabajo realizado.

Los primeros titulos del documento fueron destinados a la presentacion del objeto y
las caracteristicas del convenio firmado entre las dos instituciones. Esto con el fin
de evidenciar las condiciones generales del planteamiento del trabajo
interadministrativo.

Los titulos siguientes fueron destinados a los pasos metodolégicos a partir de los
cuales se llevo a cabo el trabajo. El trabajo se desarrollé en tres grandes etapas:
una etapa preliminar, otra etapa de profundizacibn de la caracterizaciéon vy,
finalmente, una etapa de recomendaciones y socializacién del trabajo realizado.
Estas tres etapas fueron propuestas con el fin de dar cumplimiento a todas las
necesidades presentadas por el municipio y teniendo en cuenta las capacidades y
mision del Instituto Alexander von Humboldt.

Finalmente, el documento cierra con unas conclusiones y recomendaciones
generales, que buscan dar lineamientos sobre las acciones futuras en relacion a la
gestidn de la estructura ecoldgica urbana. De igual forma, en la seccién de anexos
se recopilan cada uno de los documentos técnicos entregados al municipio durante
el presente convenio.
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2. Objeto del convenio

Aunar esfuerzos entre el Municipio de Bucaramanga y el Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt para el fortalecimiento del proceso
de caracterizacion de la Estructura Ecologica Urbana del Municipio de
Bucaramanga a través de la incorporacion de criterios de biodiversidad y servicios
ecosistémicos en los instrumentos de planificacion territorial.
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3. Informacion general del convenio

Numero de Convenio 253 de 2018 Alcaldia de Bucaramanga - Convenio
convenio: No. 18-132 de 2018 Instituto von Humboldt
Aunar esfuerzos entre el Municipio de Bucaramanga vy el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
Objeto del von Huranlg:it para el fortalecimiento, qlel proceso de
convenio: cara_ct_er_lzamon de la Estructura Ecolog_lca Urban_a del
' Municipio de Bucaramanga a través de la incorporacion de
criterios de biodiversidad y servicios ecosistémicos en los
instrumentos de planificacion territorial.
Ent|_dz_ides Municipio de Bucaramanga NIT: 890-201.222-0 e Instituto de
participantes del R S
convenio Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von

interadministrativo:

Humboldt NIT: 820.000.142-2

Representantes
de las
instituciones:

Adriana Garcia-Herreros Mantilla, Cédula de ciudadania
63.306.611 de Bucaramanga (Santander) Secretaria de
Salud de Bucaramanga — Brigitte Luis Guillermo Baptiste
Ballera, Cédula de ciudadania 79.157.459 de Bogota
(Cundinamarca) Directora General y Representante Legal
de Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt.

Valor del
convenio:

El convenio tiene un valor de CIENTO CUARENTA
MILLONES DE PESOS MCTE ($140.000.000).

Aportes de las
instituciones
participantes del

El Municipio aporta un total de OCHENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($80.000.000) y el Instituto Alexander von
Humboldt aporta un total de SESENTA MILLONES DE

convenio: PESOS MCTE ($60.000.000).

Lugar d.el_ Municipio de Bucaramanga

convenio:

Plazo de ejecucién | Plazo de ejecucion del convenio: tres (3) meses, contados a
del convenio: partir de la suscripcion del acta de inicio.

Fecha de firma del
convenio:

27 de septiembre de 2018

Fecha de inicio:

28 de septiembre de 2018

Fecha de
terminacion:

27 de diciembre de 2018

Control de
ejecucion del
convenio:

Supervision y Comité Técnico Henry Andrés Sarmiento
Subsecretario de Ambiente del Municipio de Bucaramangay
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Wilson Ramirez Coordinador del Programa de Gestion
Territorial del Instituto Alexander von Humboldt.
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4. Actividades del convenio

En el convenio interadministrativo entre el Municipio de Bucaramanga y el Instituto
de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt se acordo el
cumplimiento de las siguientes actividades:

1.

© ®

Desarrollar la valoracion de los servicios ecosistémicos a partir del analisis
documental e investigativo de las areas de importancia ambiental del
municipio de Bucaramanga entregado por el municipio e identificar los
elementos que componen la estructura ecologica conforme a la metodologia
propuesta por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Realizar el disefio de estrategia, proyectos y actividades en el marco del
fortalecimiento y manejo de redes ecolédgicas del municipio de Bucaramanga
Desarrollar el analisis de los indicadores de calidad ambiental desde el punto
de vista bidtico que se relacionan con la estructura ecoldgica principal
Apoyar técnicamente la definicion del elemento articulador en la estructura
ecolégica urbana, asi como la revision de la informacion recopilada
preliminarmente, tanto cartografica como documental, producto del paso 2.
Asesorar técnicamente la articulacién de la estructura ecolédgica urbana con
los instrumentos de planificacidn territorial definidos conjuntamente por las
partes a partir de los requerimientos del municipio

Participar con una ponencia en el taller de socializacion de los resultados de
la estructura ecoldgica urbana en Bucaramanga

Generar un documento técnico que compile los desarrollos realizados en
cumplimiento del presente convenio

Contratar al personal idéneo para el desarrollo del proyecto

Conformar un comité técnico para el seguimiento del convenio, el cual estara
constituido por un representante del Municipio y por un representante del
Instituto Alexander von Humboldt, el comité se reunird cuando se requiera
por las partes, y tendra como funcién adelantar las siguientes actividades: i)
Tomar decisiones referentes al presupuesto del convenio con el fin de
realizar modificaciones y ajustes a los rubros; ii) Ajustar el alcance de las
actividades del convenio; iii) Ajustar aspectos técnicos como se estime
conveniente acorde con el objeto del convenio.

10. Efectuar los aportes en las cantidades, forma y oportunidad requerida

Se acordé que las actividades y los entregables pactados se desarrollarian en tres
etapas: una etapa preliminar, una etapa de profundizacibn y una etapa de

recomendaciones y socializacion,

ligadas a su vez con los desembolsos

establecidos.
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4.1. Etapa preliminar

La etapa preliminar consisti6 en el tiempo destinado a la realizacion de las
actividades que servirian de soporte a la identificacién de la Estructura Ecoldgica
Urbana, objeto de dicho convenio.

De esta forma, durante la ejecucion de esta etapa se cumplié con las siguientes
actividades:

Actividad 9. Conformar un comité técnico para el seguimiento del convenio, el cual
estara constituido por un representante del Municipio y por un representante del
Instituto Alexander von Humboldt, el comité se reunird cuando se requiera por las
partes, y tendra como funcion adelantar las siguientes actividades: i) Tomar
decisiones referentes al presupuesto del convenio con el fin de realizar
modificaciones y ajustes a los rubros; ii) Ajustar el alcance de las actividades del
convenio; iii) Ajustar aspectos técnicos como se estime conveniente acorde con el
objeto del convenio.

Actividad 8. Contratar al personal idoneo para el desarrollo del proyecto.

Actividad 4. Apoyar técnicamente la definicion del elemento articulador en la
estructura ecoldgica urbana, asi como la revision de la informacién recopilada
preliminarmente, tanto cartografica como documental, producto del paso 2.

El cumplimiento de las obligaciones anteriormente nombradas a dio paso a la
generacion de los siguientes entregables o actividades:

4.1.1. Conformacion del Comité Técnico:

Una vez firmado el convenio interadministrativo y su acta de inicio, se dio paso a la
realizacion de una primera reunion, realizada el 4 de octubre de 2018, para
establecer acuerdos que facilitaran el desarrollo del convenio.

El primero acuerdo consistié en la conformacion del Comité Técnico, qgue como los
establece la minuta tiene como funcion tres actividades: i) Tomar decisiones
referentes al presupuesto del convenio con el fin de realizar modificaciones y ajustes
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a los rubros; ii) Ajustar el alcance de las actividades del convenio; iii) Ajustar
aspectos técnicos como se estime conveniente acorde con el objeto del convenio.

Figura 1. Primera reunion de trabajo: conformacion del comité técnico.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 4 de octubre de 2018

De esta forma, en el acta de reunion del dia 4 de octubre quedé registrado que los
supervisores del convenio, nombrados por ambas partes, serian los encargados de
conformar el comité técnico. De esta forma, por parte del municipio de Bucaramanga
el elegido fue el Subsecretario de Medio Ambiente, Henry Andrés Sarmiento, y por
parte del Instituto Alexander von Humboldt el elegido fue el coordinador del
Programa de Gestion Territorial, Wilson Ramirez.

En algunos casos muy concretos se evidencio la importancia y utilidad de la
conformacioén del comité técnico, pues gracias a €l se pudo llegar a consensos sobre
el alcance o interpretacion de algunos aspectos concretos abordados en los
entregables.

4.1.2. Cronograma de trabajo y Plan de Accion:

Teniendo en cuenta las obligaciones y tiempo de duracion acordados en la minuta
del convenio se generd un Cronograma de Trabajo, el cual fue socializado durante
la primer reunién de trabajo, realizada el dia 4 de octubre de 2018.
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De esta forma, el cronograma de trabajo aprobado por ambas partes se estructurd
de la siguiente manera:

Cada uno de los tres meses de trabajo tendria una funcion especial.

Asi pues durante el mes de octubre se realizarian todas las actividades preliminares.
Dichas actividades estan relacionadas con la logistica y preparacion de la
informacion que facilitaria el ejercicio de caracterizacion de la estructura ecoldgica
urbana.

- WH
g 4 o i
» S N7 1] CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Légica, Etica & Estética
§»‘ 2= Construccién Social
elEiinaga A2

ENTIDADES RESPONSABLES: SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - INSTITUTO DE INVESTIGAGION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT
FECHA DE INICIO 28 de septiembre de 2018 CONVENIO No. [No. 253 del 27 de septiembre de 2018

FECHA DE TERMINACION 27 de diciembre de 2018 [AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y EL INSTITUTO DE INVESTIGACION DE
[RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
SUPERVISORES HENRY ANDRES SARMIENTO SIERRA (Municipio) OBJETO (CARACTERIZACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA A TRAVES DE
WILSON ARIEL RAMIREZ (Instituto Humboldt) LA INCORPORACION DE CRITERIOS DE BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS EN LOS INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION TERRITORIAL
PLAZO
OBLIGACIONES ENTREGABLES RESPONSABLE Gotubre Noviembre Diciembre.

Sem 1] Sem2 | Sem 3| Sem 4] Sem 5| Sem 1] Sem2 | Sem 3| Sem 4] Sem 5| Sem 1] Sem2 | Sem3 | Sem4] Sem 5

T [Contratar i persanal id6nea Gl convenia T Catalina Rodriguez

Concertar el cronograma de trabaio y el plan de accion con los | Gronograma de trabajo
dela accion

supervisores del convenio de la Subsecretaria de Medio Ambiente |Plan de Catalina Rodriguez.

Informe ejecutivo que valore los componentes
g al i elemento articulador.

Apoyar técni i I enla
estructura ecologica urbana, asi como la revisién de fa informacion s e T P e

acopiada . [informe de ta informacin documental y
producto del paso 2. cartografica acopiada preliminanmente durante el paso 2
3) ce 1a metodologia

[Documento ténico que contemple la valoracion do los
Desarmolir la vaioracion ce los servilos ecosistémicos a partir e 1908 ecosistémicos
r* | Documento tacnico que establezca Ia identiicacién de los

etementos que companen la estructura ecolégica
(Soportes cartograficas)

Juan Femando Tobén ! Pacla Morales / Diana
Ruiz | Paola Isaac

identii
ica conforme a la metodologia propuesta por el Ministerio de|
|Ambiente y Desarrolio Sestenible.

Informe del proceso de seleccion de especie clave para

Desarrollar el analisis de los indicadores de calidad ambiental

e punio da vista idica que s relaconan eon ta esucura] DoCUTENS 1cniooque contemple e desarol de s |Catalina Rodlguez  Diana Rz Pacia

respectivo andlisis Morales / Juna Fernando Tabn

Reaizar el disefio de estrategias, proyectos y actividades en de , proyectos y [Paca Morales / Juan Fernando Tobén /
marco del fortalecimiento y manejo de redes ecolégicas del|usando como base los formatos de fichas presentadas por |Catalina Rodr(igusz / Diana Ruiz / Wilson
municipio de Bucaramanga ol municipio de Bucaramanga Ramirez / Paola Isacc

9|

P el taller los Instituto Humboldt

[Memorias de la ponencia

Por definir nombres de los ponentes)

P ales J Juan F+ Tobon !
Generar un documento técnico que complle los desarrolios| 20ta Morales {1).7a Femafd Tobda

el oo rsoias s st Informe final compilatorio del cumplimiento de las Catalina Rodr(iguez ! Diana Rulz / Wilson
iy ickeat del conve Ramirez

[Asesorar tecnicamente la articulacion de la estr

urbana con los instrumentos de planificacion teritorial la Instituto Humboldt

conjuntamente por las partes a partir ce los ia urbana conlos |(Por definir nombres de los ponentes)
9| municipio. instrumentos de plandicacin temitorial,

REVISADO

Firma supervisor Firma supervisor

Nombre: HENRY ANDRES SARMIENTO SIERRA Nombre; WILSON ARIEL RAMIREZ

Entidad: ALCALDIA DE BUCARAMANGA Entidad: INSTITUTO HUMBOLDT

Figura 2. Cronograma de actividades.
Fuente: Instituto Alexander von Humboldt, 2018

El mes de noviembre fue destinado a la realizacién de las obligaciones més robustas
de todo el proceso, es decir, a la profundizacién en el proceso de caracterizacion de
la estructura ecologica urbana. Durante este mes se identificarian los componentes
de la estructura ecoldgica urbana y se valorarian los servicios ecosistémicos a partir
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del analisis documental. De igual forma, se analizarian los indicadores de Calidad
Ambiental Urbana en relacion a la estructura ecoldgica urbana.

I o]
A

PLAN DE ACCION Légica, Etica & Estética
. Construccion Social
Alcaldia de
Bucaramanga
ENTIDADES RESPONSABLES: SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT
PLAN DE DESARROLLO BUCARAMANGA 2016-2019: "GOBIERNO DE LOS CIUDADANOS Y LAS CIUDADANA"; LINEA: "3-SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL"; COMPONENTE: "AMBIENTE PARA LA CIUDADANIA"; PROGRAMA: "CALIDAD
AMBIENTAL Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO"; META: "NUMERO DE SIGAMs IMPLEMENTADOS
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FECHA DE INICIO 28 de septiembre de 2018 CONVENIO: No. 253 del 27 de septiembre de 2018
FECHA DE TERMINACION 27 de diciembre de 2018

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA Y EL INSTITUTO DE

SlitRiisoREs HENRY ANDRES SARMIENTO SIERRA (Municipio) INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT PARA EL FORTALECIMIENTO
WILSON ARIEL RAMIREZ (Instituto Humboldt) DEL PROCESO DE CARACTERIZACION DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA URBANA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA A TRAVES DE LA INCORPORACION DE CRITERIOS DE BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS EN LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL
OBLIGACIONES MES 1 MES 2 MES 3
1 |Contratar al personal idéneo para el desarrollo del convenio Presentar las hojas de vida de cada uno de los.

Presentar el cronograma de trabajo y el plan de accién, concertado
con los supervisores del convenio de la ia de Medio
[Ambiente

Cronograma de trabajo concertado
Plan de accién concertado

o - Informe ejecutivo que valore los componentes involucrados en la
| Apoyar técnicamente la definicion del elemento articulador en al definicin del elemento articulador.

estructura ecolbgica urbana, asi como la revisién de la informacién
acopiada i tank afix
producto del paso 2.

Informe de verificacién de Ia informacién documental y cartografica
acopiada preliminarmente durante el paso 2 de la metodologla.

Documento ténico que contemple la valoracion de los servicios

Desarrollar la valoracién de los servicios ecosistémicos a partir del

analisis e de las dreas de i ;
e e Documento técnico que establezca la identifcacion de los
municipio e identificar los elementos que componen la estructura ]:':’“’:‘;7::5“)‘ componen [a estructura ecolégioa (soportes
ecolégica conforme a la metodologia propuesta por el Ministerio de! |cartog 5
[Ambiente y Desarrolio Sostenible. )
Informe del proceso de seleccién de especie clave para

4

EYCominr £ mials e los I den e ceaidnd. apmblenial Documento técnico que contemple el desarrollo de los indicadores

desde el punto de vista biético que se relacionan con la estructura

ecosgica principal con su respectivo analisis

5|
Realizar el disefio de estrategias, proyectos y actividades en el Formulacién de las estrategias, proyectos y actividades
marco del fortalecimiento y manejo de redes ecolégicas del usando como base los formatos de fichas presentadas por
[municipio de Bucaramanga &l municipio de Bucaramanga

8|
Particpar con una ponencia en el taller de socializacion de los .

resultados de la estructura ecolégica urbana

Generar un documento técnico que compile los desarrolios| Informe final compilatorio el cumplimiento e las.
i presente convenio iones del convenio

[Asesorar técnicamente la articulacidn de la estructura ecoldgical

urbana con los instrumentos de planificacion territorial definidos|

conjuntamente por las partes a partir de los requerimientos del

Informe que detalle recomendaciones para la articulacién
de la estructura ecolégica urbana con los instrumentos de
planificacion terrritorial de Bucaramanga.

9|municipio
REVISADO
Firma supervisor Firma supervisor
Nombre: HENRY ANDRES SARMIENTO SIERRA Nombre: WILSON ARIEL RAMIREZ
Entidad: ALCALDIA DE BUCARAMANGA Entidad: INSTITUTO HUMBOLDT

Figura 3. Plan de Accion.
Fuente: Instituto Alexander von Humboldt, 2018

Finalmente, las Ultimas semanas de vigencia del convenio fueron destinadas para
la realizacion de las obligaciones relacionadas con la generacion de
recomendaciones y socializacién de los productos finales, asi como a la compilacién
del trabajo realizado a lo largo de los tres meses de vigencia del convenio.

A pesar del poco tiempo con el que se contaba y de lo ambicioso de los entregables,
fue posible cumplir con lo establecido en el cronograma y plan de trabajo.
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4.1.3. Conformacién del equipo de trabajo:

El equipo de trabajo fue conformado gracias a los aportes realizados por ambas
instituciones. Se estructuré un equipo de seis (6) investigadores, encabezado por
un coordinador del equipo y cinco investigadores expertos en ordenamiento
territorial ambiental y urbano, Sistemas de Informaciéon Geogréficos, Ecologia
Urbana y Disefio del Paisaje.

El instituto de Investigacion Alexander von Humboldt aportd, en forma de
contrapartida, el trabajo de cuatro (4) investigadores, mientras que el Municipio de
Bucaramanga aporté con recursos econdmicos para el pago de la contratacion por
prestacion de servicios de un profesional en Sistemas de informacion geografica
(SIG) y para el pago de contrato laboral de un profesional en Ordenamiento
Territorial.

Con estos aportes, el equipo de trabajo quedd conformado de la siguiente manera:

Tabla 1. Personas que conformaron el equipo de trabajo del convenio

No. | NOMBRE COMPLETO CARGO

1 Wilson Ariel Ramirez Herndndez Coordinador

2 Sandra Catalina Rodriguez Espinel Investigador Titular 1

3 Paola Andrea Morales Ramirez Investigador Adjunto 1
4 Paola Isaacs Investigador Adjunto 2
5 Diana Marcela Ruiz Investigador Asistente 3
6 Juan Fernando Tobon Pérez Contratista

Fuente: Instituto Alexander von Humboldt, 2018.

Las hojas de vida firmadas de cada uno de los investigadores fueron presentadas y
aprobadas por el municipio, junto con cada uno de los soportes académicos y
laborales correspondientes, y demdas documentacion solicitada. Igualmente, el
instituto Alexander von Humboldt emitio certificados de la idoneidad del coordinador,
los investigadores y el contratista, los cuales fueron presentados al municipio, junto
con las cartas de intencion de trabajo y los certificados de vigencia de las matriculas
profesionales.

Gracias a la formacion y experiencia previa, asi como a la organizacion de los roles,
el equipo de trabajo pudo cumplir a cabalidad con el cometido propuesto, en los
tiempos y condiciones acordadas.
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4.1.4. Informe de verificacion de la informacién documental y
cartografica acopiada preliminarmente durante el paso 2 de la
metodologia.

El informe de verificacion de la informacién documental y cartografica acopiada
preliminarmente por el municipio se estructurd a partir de la informacién entregada
por el municipio, de acuerdo a los pasos metodoldgicos propuestos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS.

Ambas instituciones acordaron que el punto de partida del convenio fuera la revision
y verificacion de la informacion documental y cartogréfica acopiada
preliminarmente, con el fin de determinar la relevancia y pertinencia de la
informacion para el desarrollo de la caracterizacion de la estructura ecolégica
urbana.

De esta forma, durante el proceso de verificacion y analisis se identificaron otras
fuentes de informacién disponibles, tanto en el Instituto Alexander von Humboldt
como en otras plataformas (Sistema de informacion ambiental de Colombia SIAC,
IDEAM, IGAC, etc.). La informacion procedente de otras fuentes se uso
principalmente con el objeto de complementar la informacion suministrada por el
municipio, es decir, para aclarar o detallar algin aspecto que permitiera una mejor
identificacion de la estructura ecoldgica urbana.

A continuacion, se muestran la informacién por nombre de carpeta entregados por
el municipio:

Tabla 2. Informacién entregada por el municipio de Bucaramanga

TEMA INSUMOS FECHA DE ENTREGA
1. Geodatabase 11 de octubre de 2018
EEU 2. Tabla 5 (v 2)-Cartografia
TABLA S 3. Tabla 5-Inventario Correo electrénico: se
bibliografico compartié enlace para
4, ICAU 2017-Analisis acceder a carpeta
5. ICAU 2017-Mapa amenazas compartida en Mega.
ICAU y riesgos
6. ICAU 2017-Mapa conflicto
uso suelo
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7. ICAU 2017-Notas técnicas
PMEP 8. Plan de Espacio Publico-
Documento
9. Plan Integral Zonal Norte-
PIZ
Documento
17 de octubre de 2018
EEU 10. Informe elemento articulador Correo electrénico: archivo
adjunto
POT 11. Geodatabase censo arboreo 19 de octubre de 2018
Forestal Bucaramanga 2017
12. Ortofotomosaico Bucaramanga Disco duro externo:
13. Plan Integral Zonal P1Z
14. PMEP
15. POT Bucaramanga

Fuente: Instituto Alexander von Humboldt, 2018.

Una vez recopilada toda la informacion, se construyé una matriz que partio de la
identificacion de principios, criterios e indicadores descritos por la metodologia
propuesta por el MADS, y desde estos, se determind que informacion era de utilidad
y relevancia para la construccion de cada uno de estos items.
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§ N A
N
NP S
Principio Criterio Indicador Fuente
P Distribucion de la riqueza de especies. Consulta SIB (Fauna), Censo Arboreo 2017
1.1: Diversiclad de especi
peche Riqueza de especies bajo categorias de amenaza Fauna + Censo Arboreo (CITES IUCN)
Indice de Remanencia de Ecosistemas Naturales
Uso Actual Suelo + Cobertura natural (POT) + Ajuste CLC + ANLA Ecosistemas
P1: Mantener la diversidad biokogica del Dwersdad de ecosistemas Cobertura natural (POT) + Ajuste CLC + ANLA
pais . r—— Riqueza de ecosistemas endémicos VA
7122 L drvesmilac e ecosiets(Tom gu CoTeene. Riqueza de ecosistemas bajo categorias de amenaza____|N/A
Areas de congregacién de especies claves Consulta AICAS
indwiduos de paso por N/A
INAP Consulta SINAP + RUNAP
P2: Mar a de y| Indice Cobertura natural (POT) + Ajuste CLC + ANLA
comunidades. los procesos ecoldgicos y la | 2.1: Las dreas que aseguran la conectividad del paisaje se Iniciativas de conectividad Consulta PNN
prestacion de servicios ecosstémicos a identifican y conservan indice de conectividad estructural Consulta PNN
{ravés de Ia conecividad del paisaje. Areas suceptibles de restauracion N/A
Provisién de agua ENA 2014 + Consulta indice local
3.1: Provision Oferta de agua subterranea ENA 2014 + Consulta indice local
Oferta de recursos maderables Consulta Cobertura natural (POT)
carbono en la blomasa aérea N/A
P3; Ax‘ilawmnm?mm carbono en el suelo N/A
ﬁ"j:' m“" "‘;‘m""dm"""r"’h bl m“:" ’ Productividad Natural del suslo Clases agrologicas (POT) + Suelos (POT)
prbeuin 3.2 Regulacién Retencién y reguiacién hidrica ENA 2014 + Consulta indice local
Retencion de suelo (control de la erosion) Revision de Amenazas (POT)
Moderacion de eventos por inundacion Revision de Amenazas (POT)
Moderacién de movimientos en masa Revision de Amenazas (POT)
3.3: Cuturales Ecosstemas ylo paisajes con mportancia cultural Espacio Publico (POT) + Patrimonio (POT)
Demanda de agua superficial ENA 2014 + Consulta indice local
P4: Garantizar el desarrolio 4.1: Demanda Demanda de agua subterranea ENA 2014 + Consulta indice local
‘socioecondmico de las regiones. Demanda de recursos maderables N/A
Demanda de otros recursos de los ecosistemas N/A
Sistema de Parques Naconales Naturales. | Consulta Ecosi: SINAP + RUNAP.
Reservas Forestaies Protectoras. | Consulta SINAP + RUNAP
5.1: A pr ¥ las Areas del Dsstritos de Manejo integrado DRMI_Bucaramanga + DMI_BUC
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) Distritos de Conservacién de Suelos. Consulta SINAP + RUNAP
Areas de Recreacion Consulta i SINAP + RUNAP + Espacio Publico_Ubano (POT)
Reservas Naturales de la Sociedad Civil Consulta SINAP + RUNAP
5.2 Zonas de R o o Bosques protectores de Iai‘Z;ls:szmleLUyZ ConsultaLey 2
PS5 Aspectos legales y reglamentarios. ‘Paramos [n/A
Bosque seco Cobertura natural (POT)
5.3 Ecosistemas estratégicos Hamedsies (PoT)
g, v Y
de agua (POT) + Espacio Publico_Ubano (POT)
4 y A pr y POMCAs y POMIUACs N/A
55 A Resguardos indigenas N/A
étnicas Teritorios de comunidades negras N/A

Figura 4. Listado de verificacion de informacién encontrada para la EEU de Bucaramanga.
Fuente: Instituto Alexander von Humboldt, 2018

En el documento se realizo la aclaracion que, debido al plazo de tiempo acordado y
las herramientas que se tienen a disposicion, se determiné que, en caso de existir
la misma informacion en diferentes formatos, se determinaria como oficial (usable
en el ejercicio) aquella que se encontrara en formato geografico, shape, raster u otra
de caracteristicas similares, ya que es esta la que finalmente se podria utilizar para
correr el modelo cartogréafico a partir del cual se identificaria la red ecolégica del
municipio y sus componentes.

En resumen, se logro revisar, verificar y complementar la informacién suministrada
por el municipio, de tal forma que el ejercicio de caracterizacion de estructura
ecolégica urbana del municipio se determiné viable en las condiciones planteadas
por la metodologia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4.1.5. Informe ejecutivo que valore los componentes involucrados
en la definicion del elemento articulador.
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El informe ejecutivo que valora los componentes involucrados en la definicion del
elemento articuladora estd compuesto por cuatro partes. Una parte introductoria,
una descripcion del rol del elemento articulador en la red ecoldgica urbana, una
descripcion de la seleccion del elemento articulador para la ciudad de
Bucaramanga, y finalmente, las referencias utilizadas en el documento.

Asi pues, este informe plantea la importancia del elemento articulador, definido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, como una serie de
elementos presentes en el territorio, especialmente que considerados de
importancia para el municipio en términos de biodiversidad y servicios
ecosistémicos que brindan bienestar a la poblacion. Este elemento puede ser
considerado en un escenario actual o en un escenario potencial, teniendo en cuenta,
por un lado, lo que se requieres “conservar” o gestionar para el futuro, y por el otro,
las limitaciones que se puedan presentar para su desarrollo en el contexto de la
realidad territorial.

De igual forma, el informe muestra que la identificacion del elemento articulador
puede darse mediante concesos 0 concertaciones entre las autoridades
ambientales y los entes territoriales, en funcién de los objetivos, vision y metas
propuestos.

Ademas, explica que los aspectos o0 elementos articuladores deben ser
espacialmente referenciados a través de la estructura funcional del territorio,
independientemente que trascienda el perimetro urbano, y deben incorporar la
interaccidn de la ciudad con el &rea rural que la circunda.

Con la identificacion del elemento articulador, ademas de poder dar una respuesta
a la necesidad de establecer una estructura ecoldgica, se pueden identificar
elementos de union, o elementos de importancia, que cuenten con la posibilidad de
generar interacciones en el paisaje de forma lineal, focal o nodal a otras areas en
relacion a sus bordes.

Es de destacar que en la metodologia del MADS plantea diferentes tipos de
elementos articuladores. Como son:

e Articulaciones lineales o trenzas urbanas: De caracter conectiva. Se tratan
de vinculos que conectan otras articulaciones con mayor desarrollo y fuerza
direccional. Corredores que conectan por ejemplo areas de importancia
ambiental consolidadas en el territorio urbano

e Atrticulaciones focales o urdimbres urbanas: De caracter abarcativa. Se trata
de vinculos en el tejido. En lo micro, son articulaciones con cierta
permeabilidad y porosidad interna.
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e Articulaciones nodales o bisagras urbanas: De cardcter potencial. Generan y
concentran movimiento y se relacionan con su entorno. Relacionadas a las
preexistencias de corredores y ejes con fuerte compromiso motriz con el
territorio (Costanera, vias de FFFCC, Avenidas) (Colauti, 2013).

El documento muestra como para el caso puntual de la ciudad de Bucaramanga, se
tomé como punto de partida el ejercicio desarrollado por la Secretaria de Salud y
Ambiente del municipio de Bucaramanga, que consistio en la identificacion de
diferentes opciones de elementos articuladores de la red ecoldgica territorial. El
ejercicio se construyd teniendo en cuenta los aportes y sugerencias que se
originaron en mesas de trabajo realizadas para el tema de la Estructura Ecolégica
Urbana en particular, en el primer semestre de 2018.

Las posibilidades estudiadas y socializadas fueron:

e Resiliencia al cambio climético
¢ Riesgo por eventualidades asociados al agua

e Riesgo por eventualidades asociados al suelo
e Agentes bioldgicos (biodiversidad)

e Asentamientos humanos precarios

e Espacio Publico

El documento sefiala que si bien las propuestas analizadas en el ejercicio realizado
por el municipio corresponden con lo que se espera de un elemento articulador de
la estructura ecoldgica urbana, en funcion de estar presente en el territorio, y
corresponder a elementos de importancia en términos de biodiversidad y servicios
ecosistémicos se llego a la conclusion que el elemento mas adecuado a la realidad
territorial del municipio de Bucaramanga era el correspondiente al “Espacio Publico
efectivo verde”.

El espacio publico entendido como “el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que transcienden los limites de los intereses individuales de los habitantes” (D 1504
de 1998), que contiene elementos que aportan en gran medida a la consolidaciéon
de una red ecoldgica en una matriz urbana, por ser considerado también un sistema
estructurante del territorio en términos de planificacién y ordenamiento territorial, lo
que confiere caracteristicas que hacen mucho mas viable su gestion, principalmente
por su condiciéon de dominio y uso publico.
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Desde sus elementos constitutivos, especialmente los naturales (Art. 5 D 1504/98),
el espacio publico aporta condiciones idéneas para ser considerado un elemento
articulador dentro de la red ecoldgica urbana. En este sentido, puede incorporar en
si mismo muchos de los propésitos identificados dentro de las otras opciones
consideradas por el municipio como elementos articuladores, por ejemplo el aporte
de estos elementos naturales a la regulacibn micro-climatica, el filtrado de
contaminantes del aire, entre otros, que representan una oportunidad en la adopcién
de medidas de adaptacion al cambio climatico y en el mejoramiento de las
condiciones de resiliencia del territorio frente a fendOmenos asociados a la
variabilidad climatica. Adicionalmente, las estrategias de gestion enfocadas a la
potenciacion de los elementos naturales constitutivos del espacio publico pueden
influenciar directa o indirectamente las medidas prevencion y mitigacion de riesgos
naturales y ademas fortalecer la oferta de servicios ecosistémicos tan importantes
como la provisién del recurso hidrico.

El documento muestra como la identificacion de la estructura ecoldgica urbana de
Bucaramanga partié de la consideracion del espacio publico como eje articulador,
lo que significé la orientacion del ejercicio hacia la gestion de elementos urbanos
que consolidaran una red ecolégica que, entre otras cosas, pudiera ser incorporada
al sistema de espacio publico de la ciudad con criterios de biodiversidad y servicios
ecosistémicos para el disfrute colectivo, la adaptacion al cambio climatico, la
prevencion y mitigacion de riesgos y la promocion de la cultura y el encuentro
ciudadano, elementos que ademas puedan llegar a contribuir a reducir el déficit de
espacio publico efectivo y el acceso a este de forma equitativa por parte de la
poblaciéon bumanguesa y de la region metropolitana.

El ejercicio de definicion del elemento articulador de la estructura ecoldgica urbana
permitio la discusion en torno a las percepciones y conocimientos del territorio del
equipo de trabajo y del equipo de la subsecretaria de Medio Ambiente, que a su vez
permitieron alcanzar consensos entorno a los escenarios deseables y los
escenarios posibles en relacion a la red ecoldgica.

4.2. Etapa de profundizaciéon

Una vez alcanzados los objetivos de la etapa preliminar fue posible ahondar en la
identificacion de los componentes de la estructura ecoldgica urbana, las relaciones
entre los componentes y la valoracion de los servicios ecosistémicos. Todo esto
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enmarcado dentro de la metodologia propuesta por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

La profundizacion en estos aspectos implico un fuerte trabajo de discusion entre las
dos entidades que permitiera contrastar la informaciébn acopiada con el
conocimiento del territorio.

Durante la ejecucion de esta etapa se cumplio con las siguientes actividades:

Actividad 1. Desarrollar la valoracion de los servicios ecosistémicos a partir del
analisis documental e investigativo de las areas de importancia ambiental del
municipio de Bucaramanga entregado por el municipio e identificar los elementos
gue componen la estructura ecoldgica conforme a la metodologia propuesta por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Actividad 3. Desarrollar el analisis de los indicadores de calidad ambiental desde
el punto de vista biético que se relacionan con la estructura ecoldgica principal.

El cumplimiento de las obligaciones anteriormente nombradas a dio paso a la
generacion de los siguientes entregables o actividades:

4.2.1. Documento técnico que contemple la valoracion de los
servicios ecosistémicos

Este documento esta compuesto por diez items. Un primer item introductorio, un
segundo gque describe la metodologia de valoracidén de los servicios ecosistémicos,
un tercero que describe los indicadores generados en la aplicacion de la
metodologia propuesta por el MADS, un cuarto item que muestra la estructuracion
de la geodatabase con los indicadores generados, un quinto que describe el proceso
de ponderacién de los principios, criterios e indicadores de acuerdo a la metodologia
propuesta por el MADS, posteriormente, en el sexto aparte de describen los
resultados de la ponderacion de los principios, criterios e indicadores propuestos.
En el séptimo item se hace una descripcion de los servicios ecosistémicos y como
éstos se evidencian en Bucaramanga. Finalmente se hace un andlisis de los
resultados para asi llegar a unas conclusiones y generar una serie de
recomendaciones. El documento concluye con las referencias bibliograficas usadas
en el texto.
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El documento explica que la metodologia establecida para la identificacion de la
estructura ecolégica urbana (MADS, 2015), contempla en el paso 3 la valoracion de
principios y criterios, los cuales se encuentran propuestos en dicha metodologia
pero cuya evaluacion depende en gran medida de la disponibilidad de informacion
adecuada para su caracterizacion y representacion cartografica, de tal manera que
puedan ser incorporados al proceso de algebra de mapas para la obtencion de la
red ecologica.

Asi las cosas, el texto da cuenta de la evaluacion de la informacion disponible y de
la identificacion de los indicadores con los cuales se trabajé basandose en la tabla
de principios y criterios de la metodologia propuesta por el MADS. El equipo realizé
la evaluacion y ponderacion de todos items contemplados en la tabla (ver tabla 3)
de principios, criterios e indicadores, en el marco del taller realizado en la ciudad de
Bucaramanga, con el Consejo Ambiental del municipio. A dicha asistieron
representantes de diferentes dependencias de la administracibn municipal, de la
academia, entre otros invitados.

Tabla 3. Principios y criterios a evaluar para la identificacion de la estructura ecoldgica.

Principio Valoracion | Criterio Valoracion
1.1: Diversidad de especies

P1: Mantener la diversidad 1.2 La diversidad de

biolégica del pais. ecosistemas se conserva.

P2: Mantener la viabilidad de
poblaciones y comunidades,
los procesos ecoldgicos y la

prestacion de servicios 2.1: Las areas que aseguran
ecosistémicos a través de la la conectividad del paisaje se
conectividad del paisaje. identifican y conservan

P3: Asegurar la provision de 3.1: Provisién

los servicios ecosistémicos
para contribuir al bienestar de
la poblacion y su desarrollo

3.2: Regulacion

social y econémico. 3.3: Culturales
P4: Garantizar el desarrollo
socioecondémico de las
regiones 4.1: Demanda

5.1: Areas de preservacion y
conservacion de las Areas del
P5: Aspectos legales vy Sistema Nacional de Areas
reglamentarios Protegidas (SINAP)

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogota, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




TUTO
/111
X

o
N #
HUMBOLDT

Y
Sl

G

5.2:. Zonas de Reserva
Forestal

5.3: Ecosistemas estratégicos

5.4: Zonificacion de Pocas y
POMIUACs

5.5: Areas conservadas de los
territorios de comunidades
étnicas
Fuente: Elaboracién propia con base en MADS, 2014

El documento destaca que en la tabla de principios criterios e indicadores se
contempla el principio 3, que hace referencia a: Asegurar la provision de los
Servicios Ecosistémicos para contribuir al bienestar de la poblacién y su desarrollo
social y econdmico. Dentro de este principio, se incluyen, a manera de criterios, los
diferentes tipos de servicios ecosistémicos, a saber: soporte ecoldgico, provision,
regulacion y culturales, donde se identificaron los indicadores mas apropiados para
su evaluacioén, teniendo siempre presente la disponibilidad de informacién. Es asi
como en la valoracion de los principios, criterios e indicadores, realizada por los
asistentes al taller, se incluyé una ponderacion implicita de los servicios
ecosistémicos, segun su importancia para la ciudad de Bucaramanga.

El municipio de Bucaramanga considera de mucha importancia asegurar la
prestacion de los servicios ecosistémicos, en este sentido, este principio fue
evaluado con mas del 32% de los asistentes al taller realizado por el Consejo
Ambiental, ocupando una tercera parte del total de la ponderacion. El principio con
menos relevancia a nivel de la estructura ecolégica urbana esta conformado por la
garantia para el desarrollo econémico de la region, principalmente compuesto por
criterios de demanda de recursos. Cabe mencionar que los otros tres principios
ponderados cuentan con valoraciones homadlogas entre ellos, tal como se puede
apreciar en la figura X. El documento profundiza en los resultados del taller de
ponderacion.
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P5: Aspectos L
legales y PODERACION DE LOS PRINCIPIOS

reglamentari P1: Mantener
os la diversidad...
18%

J

P2: Mantener la
viabilidad de
poblaciones y

comunidades, los...

P3: Asegurar M

provision de los
servicios
ecosistémicos...

Figura 5. Resultados de la ponderacion de principios
Fuente: Elaboracién propia

En el documento se muestra como una vez realizada la ponderacion se paso a la
identificacion de la informaciébn o fuentes acopiadas preliminarmente que
permitieran la identificacion de los diferentes servicios ecosistémicos. Se evidencia
el hallazgo de dos fuentes principales, por un lado el ENA de 2014 desarrollado por
el IDEAM y por el otro lado la informacion constitutiva del POT de Bucaramanga.

En esta ultima fuente se encontrd que solo algunas zonas cuentan con informacion
detallada, que en su mayoria coinciden con el suelo urbano. En este sentido, el texto
es claro en decir que la disponibilidad de informacion y la escala de la misma es
crucial para evaluar adecuadamente los servicios ecostémicos.

El texto destaca que, de acuerdo a la disponibilidad de informacion a nivel urbano,
solo se cuenta con tres capas de informacion (una para cada criterio) de los
diferentes indicadores a considerar a nivel urbano:

C3.1_Provision: C3.2_ Regulacion:
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Figura 6. Visualizacion de los criterios de regulacién y provision del principio tres.
Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la identificacion de los servicios culturales, el texto sefiala que es
necesario aclarar que en la poderacion de principios y criterios, estos servicios,
como encierran un solo criterio, fueron valorados aritméticamente, es decir, los
indicadores que lo componen recibieron un mismo valor cada uno. Siendo asi, el
resultado de los servicios culturales se evidenciaba muy plano y no se reconocia en
este la importancia del espacio publico (principalmente parques urbanos), como
elemento articulador de la red ecoldgica urbana.

Teniendo en cuenta este hallazgo, se realizé una consulta con los funcionarios de
la Secretaria de Salud y Medio Ambiente, y en reunion realizada el 5 de diciembre
de 2018, se acordd dar valoraciones diferenciadas a los indicadores que componen
el criterio de servicios culturales, de tal manera que los parques urbanos pudieran
sobresalir en la poderacion y se lograra evidenciar su importancia dentro de la red
ecoldgica de la ciudad.

A partir de los acuerdos realizados, se determiné que los indicadores de servicios
culturales tendria los siguientes pesos:

e Parques: 60%
e Infraestructuras: 20%
e Zonas verdes y otros ecosistemas: 20%*

Asi, se lleg6 al siguiente resultado para los servicios culturales:

C3.3_Cultural:

peso por su baja presencia en el suelo urbano
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Figura 7. Visualizacion del criterio cultural del principio tres.
Fuente: Elaboracion propia.

Las operaciones efectuadas, con las ponderaciones indicadas, arrojaron el
siguiente resultado para la prestacion de servicios ecosistemicos (Principio 3) a nivel
urbano:

A

g
A
-

Muy alto

U

Alto

Medio

Medio- Bajo
Bajo .

Figura 8. Visualizacion de los criterios de regulacion, provision y cultural del principio tres.
Fuente: Elaboracién propia.

En verde, se evidencian las zonas con menor capacidad de prestacion de servicios
ecosistémicos, mientras que en rojo se presentan las zonas con mayor capacidad,
en el contexto urbano.

Es importante sefalar que este analisis corresponde al nivel urbano, por lo tanto los
elementos ponderados en el dlgebra de mapas corresponden con esta escala que
implica un mayor detalle, sin embargo se queria evidenciar la escarpa occidental y
los cerros orientales, elementos que corresponden al area rural del municipio y que
por ende en la red ecologica rural reflejan una capacidad alta de prestacion de
servicios ecosistémicos, no obstante al verlos en una matriz urbana se aprecian con
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un nivel bajo, que obedece mas a aspectos técnicos y metodoldgicos, asi como de
la informacion tomada como base, que esta disponible a escala adecuada para lo
urbano pero no esta disponible para el medio rural.

Como lo ha mencionado el MADS, los servicios ecosistémicos no pueden verse o
identificarse como elementos aislados, y por lo general requieren un nivel de analisis
mas amplio, incluyendo entonces no solo el nivel urbano, sino necesariamente el
escenario urbano regional.

De esta forma, los resultados obtenidos muestran que la mayor parte del sector
urbano cuenta con muy bajo nivel de servicios ecosistémicos (35%), y soélo el 15%
del area urbana evidencia algun servicio de los analizados.

Finalmente, en términos de distribucion de area por comuna, se tiene que la comuna
con mayor area representada en servicios ecosistémicos (SSEE) provistos, es la
Comuna 4, con 12.9% del total, seguida de la Comuna 1 con 12.6%. Dentro de las
comunas con mas baja area en prestacion de SSEE, estan la Comuna 14, con
1.79%, seguida de la Comuna 9, con 2.6%.

Este resultado se puede explicar por la ubicacion geografica de cada una de estas
comunas. En primer lugar, la comuna 1, esta ubicada en cercanias a la zona rural,
Colindando por el nor-este, nor-oeste y sur con &reas que presentan alta
potencialidad de prestacion de servicios, que pueden contribuir a que alli se agrupen
dichos elementos, mientras que por otro lado, el caso de la concordia es opuesto,
ubicada en la region central del casco urbano, colindando Unicamente por el flanco
oeste con la parte rural o el nivel regional; o para el caso de la comuna centro, que
se encuentra completamente aislada.

Finalmente, cuando se realiza el andlisis de concentracion de servicios
ecosistémicos por comuna, se tiene que la que contiene mayor concentracién de
SSEE (valores muy altos), es la Comuna Norte, seguida por la comuna 10,
queriendo decir esto, que no solo basta con grandes areas con posibilidad de
prestacion de servicios, sino que adicionalmente, algunas de estas areas
concentran gran niumero de servicios.

El documento muestra que el trabajo realizado permitié corroborar que la valoracién
de los servicios ecosistémicos (SE), es un proceso clave y fundamental dentro del
contexto urbano, ya que alli justamente es donde se concentran los asentamientos
humanos, los cuales son altamente dependientes de los servicios ecosistémicos
gue, en conjunto, comprenden la multitud de beneficios que la naturaleza aporta a
la sociedad. En este contexto, los servicios evaluados para el caso de
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Bucaramanga, correspondieron a los estandares en servicios, clasificados como
provision, regulaciéon y culturales.

De esta forma, se logré identificar que algunos servicios ecosistémicos no cuentan
con informacion que permita conocer sobre su estado actual y asi poder evaluar su
comportamiento. Sin embargo, se intuye que pueden estar dandose, como es el
caso del servicio de provision de alimentos. Se sabe que hay cultivos en algunas de
las areas rurales del municipio pero no se cuenta con informacion sobre el destino
y consumo de esos alimentos. Conocer el estado de este servicio permitiria
incorporarlo posteriormente a la estructura ecolégica municipal y asi contribuir a una
mejor planificacion del suelo rural y del crecimiento del suelo urbano.

Otros servicios de provision a los cuales el nivel de detalle de la informacion no
permite dar cuenta de su estado actual a escala local son: los servicios de provision
de recursos maderables, relacionado con los bosques y con la demanda de materia
prima principalmente para la poblacion campesina de bajos recursos; y la provision
hidrica. De esta ultima, el nivel de detalle de la informacion no permite evidenciar el
nivel de importancia en el contexto de la provision del servicio.

En cuanto a los servicios de regulacion, fue posible analizar dos indicadores
generales, de acuerdo a la informacion proporcionada y gestionada. Por un lado, la
productividad natural del suelo. El municipio no cuenta con representacion de suelos
de clases agrolégicas I, Il y lll, lo que implica que los suelos del municipio no tienen
alta vocacion para la produccion agricola a gran escala o agroindustria.
Agrologicamente, la clase mas adecuada para la produccién en el municipio
corresponde a IV, y esta representa un area de 256ha (equivalentes al 1.68% del
territorio). Es importante mencionar, que la clase de los suelos tiene una incidencia
importante sobre la produccion y provision de alimentos, y estos, de acuerdo a sus
caracteristicas, deben contar con un uso idéneo, es decir que corresponda con su
vocacion y capacidad. Adicionalmente, se debe resaltar que sobre muchos de los
suelos del municipio existe una gran susceptibilidad a la presion urbanistica, mas
aun cuando suelos medianamente productivos y otros con restricciones ambientales
y por factores de amenaza, se encuentran sobre los limites del casco urbano actual,
principalmente sobre los cerros orientales.

Finalmente, en la identificacion de los servicios culturales se acord6 con el municipio
darle una mayor ponderacion a los parques, al ser identificados como elemento
articulador de la estructura ecologica. Es importante sefalar que se trata de un
indicador de presencia/ausencia, asi pues, donde hay un elemento que representa
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el servicio ecosistémico este alto valor, mientras que las areas que no cuentan con
este servicio no tienen ningun valor para efecto de los calculos.

De esta forma, se identifico que de los parques existentes en el area urbana el 90%
cuentan con muy alto valor de servicios ecosistémicos, seguido por parques con
alto valor de prestacion de servicios 4.5%. Esto tiene un significado importante dado
que el espacio publico es el elemento articulador para la estructura urbana del
municipio, y su estado en términos de prestacion de servicios ecosistémicos, se
puede considerar como bueno, ademas porque se resaltan como unidades de
importancia ambiental.

El documento permitié evidenciar que el desarrollo cartografico de la estructura
ecolégica se encuentra estrechamente ligado a la disponibilidad de la informacion y
en este sentido, ésta debe ser idonea, ademas de contar con resolucién espacial y
temporal adecuadas, de manera tal que los procesos evidenciados, sean lo mas
ajustados a la realidad de la zona de estudio. En este orden de ideas, los procesos
adelantados para la identificacion de la EE se consideran adecuados, esto toda vez
gue a pesar de que no se cuenta con la informacion suficiente para abarcar la
bateria de indicadores propuesta por el MADS, se cuenta con buenas capas de
informacion, que representan en algun nivel (urbano regional), los diferentes
criterios que conforman la EE. En este orden de ideas, se documenta en el texto de
procedimientos las capas utilizadas, para que en caso de que sea requerido, se
pueda realizar una trazabilidad de los procesos.

4.2.2. Documento técnico que establezca la identificacion de los
elementos que componen la estructura ecoldgica.

El documento estd compuesto por nueve componentes, uno dedicado a la
introduccién del documento, un componente destinado a los fundamentos
conceptuales de la estructura ecoldgica y sus componentes, un componente de
analisis espacial para la identificacion de la estructura ecolégica urbana del
municipio de Bucaramanga, un componente de descripcion de los ecosistemas, una
descripcién de especies clave, un componente comparativo entre la propuesta de
estructura ecoldgica urbana y la estructura ecoldgica principal del POT vigente, un
componente de recomendaciones derivadas del ejercicio de identificacion de la
estructura ecologica, y finalmente, un componente de conclusiones y reflexiones
finales y las referencias bibliogréaficas.
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Asi pues, el documento parte de la comprension del concepto de estructura
ecoldgica urbana EEU. En este sentido, el Decreto 3600 de 2007, compilado en el
Decreto 1077 de 2015, define la estructura ecolégica como “El conjunto de
elementos bidticos y abibdticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos
esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion,
restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los
cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las
poblaciones”. Asi mismo se considera el concepto de red ecologica como
fundamento para materializar la espacializacién de esta estructura en el territorio.

En este contexto, la definicion de red ecoldgica adoptada por (MADS-IDEAM, 2014),
establece que esta se entiende como “un conjunto de ecosistemas vinculados a un
sistema espacialmente coherente a través del flujo de organismos y de la interaccion
con la matriz del paisaje (Opdam et al, 2006, citado en Rodriguez et al., 2013), que
proporciona las condiciones biologicas y fisicas necesarias para que las
poblaciones y los ecosistemas se mantengan en un paisaje (Harrington et al. 2010,
citado en Rodriguez et al., 2013).

Teniendo en cuenta lo anterior, la estructura ecoldgica se refleja en el territorio a
través de la representacion de la red ecoldgica, cuyos componentes estan
determinados por las areas nucleo, corredores, zonas de amortiguamiento y areas
de uso sostenible. Estas areas estan determinadas segun la confluencia de atributos
ecosistémicos que las hacen poseer una mayor o0 menor riqueza de estos elementos
y por ende ameritan una gestion diferenciada en el marco de la planificacién y desde
la gestion ambiental local y regional.

El texto presenta unas definiciones basicas de los componentes de la red ecoldgica
a partir de lo adoptado por MADS-IDEAM (2014):

Areas centrales o areas nucleo: Mosaicos de habitats y/o ecosistemas con una
alta calidad ecoldgica en relacion a un paisaje mas amplio. La conservacion de la
biodiversidad tiene importancia primordial y a menudo estas areas forman parte de
un sistema de areas protegidas tanto terrestres como marinas.

Corredores: Sirven para unir y mantener conexiones ecoldgicas o ambientales
indispensables para el flujo de materia y energia y facilitar el movimiento e
intercambio genético entre los organismos a través del paisaje.

Zonas de amortiguamiento: Zonas de transicion alrededor de las areas centrales
y los corredores, que logran proporcionar una funcion de proteccion para mitigar o
filtrar las perturbaciones externas que surgen de paisajes mas amplios.

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogot4, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




[[/]]

W\
HUMBOLDT

Areas de uso sostenible: Donde los mosaicos de paisajes ofrecen oportunidades
para el uso sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la mayoria
de los servicios de los ecosistemas.

Por otra parte, para la identificacion de la estructura ecoldgica y sus elementos
constitutivos el documento muestra una serie de procesos cartograficos que
responden principalmente a analisis de conectividad, basados en cuatro elementos
identificados por la ruta metodoldgica de la estructura ecoldgica urbana (nucleos,
corredores, areas de amortiguamiento, y areas de uso multiple o sostenible). La
definicion de cada uno de estos elementos dentro de la red responde a un proceso
de gradacion ambiental, donde los elementos que resultan con mayor valor
ecosistémico constituyen nucleos, y los de menor valor corresponden a zonas de
uso multiple. ElI proceso de obtencion de estos elementos responde a una
metodologia oficial basada en principios y criterios, que permiten identificar una
matriz de elementos ambientalmente importantes y que, mediante los cuartiles
resultantes, generan una zonifican el territorio.

Para el caso puntual del Municipio de Bucaramanga, dada la heterogeneidad de la
informacion, y la disponibilidad de esta, se planted un ejercicio en dos fases, de
manera tal que se pudieran observar los contrastes entre el territorio urbano y rural,
de manera diferenciada, pero recomendando que se genere una ruta de trabajo que
conlleve a la homogenizacién de la informacién urbana y rural, de tal manera que
se logre identificar una estructura ecoldgica integral (urbano — rural — regional), sin
gue esta sea condicionada por las falencias de informacién. En este orden de ideas,
el andlisis realizado ser presenta a partir de dos segmentos, uno urbano y uno rural.

El documento muestra como a nivel urbano la estructura ecoldgica esta compuesta
principalmente por las zonas de uso mdultiple que no representan un valor de
importancia para la red ecoldgica, toda vez que estos corresponden a territorios
consolidados y ampliamente intervenidos. Las zonas de amortiguacion en el
contexto urbano ocupan alrededor de 1559.77 ha (67%), que corresponden a
elementos con alguna potencialidad ambiental, y que cuentan con la posibilidad de
ser gestionados para fortalecer su rol en el rad ecoldgica urbana o por el contrario,
continuar siendo objeto de procesos de intervencion y llegar a perder sus pocos
atributos ambientales, de no ser manejados de manera adecuada.

En términos de la EEU, los dos elementos de mayor importancia corresponden con
nacleos y zonas de conectividad o corredores, que, en este ejercicio, resultaron ser
los menos representados con el 33% del territorio, en conjunto.

Territorialmente, esta distribucién de elementos se concentra en diferentes zonas
del area urbana del Municipio de Bucaramanga, donde se resalta la presencia de
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parques a todo nivel, desde elementos metropolitanos, hasta parques de bolsillo,
inmersos claramente en una matriz urbana fuertemente estresada.

b

Convenciones

Elementos EE

Amortiguacion

Conexion

! Nucleo

Figura 9. Distribucion geografica de los elementos de la EEU. Verde oscuro: Nucleos;
Verde claro; conexiones; magenta: amortiguacion.
Fuente: Elaboracion propia.

El resultado del ejercicio de identificacion de la estructura ecoldgica, en un contexto
de aproximacion urbana para Bucaramanga evidencia una coincidencia del 90%
con la clasificacion del suelo urbano definido en el marco del POT (1929.83ha), lo
gue puede deberse a la vecindad con poligonos de borde que tienen altos valores
ecosistémicos y que son de dificil desagregacion. Con respecto a la categoria de
suelo de proteccion establecida en el POT, la coincidencia entre este suelo y la EEU
se evidencia en aproximadamente 402.3 ha, equivalentes a 17% del territorio
urbano.

Como lo muestra el documento, para el caso rural, la distribucion de los elementos
de la Estructura Ecolégica — EE, es practicamente equitativo, representando
alrededor de 2 mil ha (entre el 30% y el 35%) por cada uno de los componentes de
esta en la red ecologica rural.

Desde la representacion territorial de la EE en el suelo rural, se observa un gran
nacleo consolidado conformado por elementos del escarpe, seguido de elementos
del bosque oriental, que, a pesar de no tener las aptitudes para llegar a nucleo, se
constituyen como una zona de conectividad importante. Se evidencia una
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representacion importante de elementos naturales, aunque disectados, en las
demas zonas, probablemente por la presencia de zonas de cultivo, y fragmentacién
del paisaje por expansion de frontera agricola, y presencia de otras intervenciones
antrépicas

Convenciones

Elementos EE
Amortiguacior]
Conexion

Nucleo

Figura 10. Distribucion geogréfica de la EEU a nivel rural
Fuente: Elaboracion propia.

De otro lado, siguiendo la distribucién de la estructura ecoldgica a nivel politico
administrativo rural, se encuentra que hay veredas que no contienen zonas
relevantes desde el punto de vista ambiental para poder considerarse como nucleo,
situacién que amerita una comprobacion en campo que busque evidenciar el estado
real de intervencién de estos territorios. De la misma manera se identifica que el
ndcleo presente en el escarpe occidental genera una situacion especial en cuanto
a la concentracion de areas correspondientes a la estructura ecolégica, dadas sus
caracteristicas de importancia ambiental que lo hace sobresalir frente a las demas
unidades analizadas.

De otro lado, comparando el resultado de la estructura ecoldgica con los usos
actuales, definidos en el POT a nivel rural, ésta coincide en mayor medida con
unidades de bosque natural con algun grado de intervencion (30%), seguido de
suelos de preservacion (22%).

El mapa oficial de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia
(IDEAM et al., 2007), plantea una primera aproximacion formal y oficial, y alli reporta
gue el territorio esta constituido por tres grandes biomas: Gran Bioma del Desierto
Tropical, en el departamento de la Guajira; Gran Bioma del Bosque Seco Tropical,
en la region Caribe, alto Magdalena y Valle del Cauca; y el Gran Bioma del Bosque
Humedo Tropical, que abarca el resto del territorio nacional continental. Cada uno
de estos posee sus respectivos tipos de biomas, ya sea zonobioma, orobioma o
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pedobioma. Dentro de los tres grandes biomas y los 32 tipos de biomas
identificados, se presentan 311 ecosistemas continentales y costeros (IDEAM et al.,
2007).

Partiendo de las unidades sintesis basicas, se planteo el ejercicio como proxy (muy
preliminar, y que debe ser ajustado bajo las condiciones actuales del Municipio de
Bucaramanga), una capa donde se genera un cruce entre los biomas presentes en
el &rea de interés, y un mix de capas provenientes del POT (Bosque POT, Vias
POT, Rios POT, Ecosistemas formaciones POT, Ecosistemas nacionales 2011).

Teniendo como punto de partida el mapa nacional de ecosistemas de 2011, se
realizd una generalizacion cartografica a fin de obtener una capa de biomas, con lo
que se generd una capa de ecosistemas consistente con la de IDEAM 2011, pero
ajustada a la informacion del territorio.

Los elementos que describen las unidades sintesis, tal como estan en el mapa de
ecosistemas de 2012, conteniendo informacién de biomas y coberturas, cuyas
caracteristicas se describen en el documento entregado.

Por otra parte, el documento expone que para llegar a identificar algunas de las
especies “clave” para Bucaramanga, se tomoé como referencia los resultados de la
linea base del proyecto Santander BIO, liderado por el IAVH, dado que aunque el
Convenio requeria esta identificacion a partir de la informacién secundaria
suministrada para tales fines por el municipio, la informacion recibida no contaba
con las condiciones idéneas para poder desarrollar este tipo de ejercicios.

Con las salvedades anteriores, y tomando como referencia la lista de especies de
la linea base del proyecto Santander BIO, los criterios de busqueda utilizados para
la determinacién de las especies clave fue la identificacion de especies endémicas
(e.g. especies restringidas geograficamente para Colombia) y que adicionalmente
se encontraran en categoria de amenaza (Nacional= MADS-Resolucién1912 de
2017 o internacional segun UICN). Estos dos criterios permiten identificar especies
con un alto riesgo de extincion por pérdida de su habitat, lo cual esta directamente
relacionado con la gestion ambiental del territorio que permita su pervivencia y
funcionalidad. A partir de estos criterios, se identificaron las especies clave para
Bucaramanga, en el contexto regional, teniendo en cuenta que una identificacion
mas detallada, requiere de un trabajo de campo particular, tiempo y analisis
especificos que superan los alcances del Convenio. El listado de especies
identificadas puede consultarse en el documento entregado.

Ahora bien, en el marco de un analisis comparativo entre los dos ejercicios de
estructura ecolbgica para Bucaramanga, el documento resalta que en primera
instancia que ambos ejercicios difieren en métodos, esto en la medida que la
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propuesta de estructura ecoldgica principal - EEP definida para el municipio desde
el POT, no cuenta con una capa concreta que defina la estructura propuesta, y
resulta ser mas bien una composicion cartogréfica de distintos elementos en un
mapa, lo que dificulta en primer lugar realizar los calculos respectivos para la
comparacion, y en segundo lugar, no permite los cruces de informacién sin realizar
una compilacion previa.

Bajo este contexto, se muestra que el resultado de la compilacion de capas
suministradas por el municipio, arroja un total de 7.552,28 ha. En términos de areas,
los resultados arrojan que de la propuesta del POT (2014), 366 ha corresponden al
sector urbano (menos del 5%), lo que quiere decir que corresponde a los elementos
planteados por el decreto 3600 de 20072, es decir que el ejercicio se realizd
principalmente para el suelo rural. Sin embargo, también se expone que al ser esta
contrastada con la propuesta del ejercicio de identificacion de la estructura ecoldgica
desarrollado por el Instituto Humboldt en el marco del convenio, con metodologia
del MADS, se encuentra que con esta Ultima, incluyendo los aspectos legales y
reglamentarios, el area de estructura ecoldgica del Municipio de Bucaramanga es
de aproximadamente 13.485,22 ha, lo que significa que la propuesta del POT
corresponde al 56% de las &areas de importancia ecologica para el municipio
identificadas en el ejercicio realizado por el Instituto.

El documento muestra que so6lo una pequefia parte de area de la estructura
ecologica resultado del ejercicio realiza no coincide con lo establecido como EEP
desde el POT, no obstante, al revisar la informacion cartogréafica del ejercicio
realizado por el municipio en 2014, se puede evidenciar que esta diferencia de areas
puede obedecer mas bien a diferencias entre la informacion cartografica utilizada
en ambos ejercicios. En este sentido, corresponde al municipio realizar una
verificacion en campo de los resultados en estas areas no coincidentes, en caso
gue se decida adoptar de manera oficial el resultado obtenido en el convenio para
la estructura ecologica municipal, el cual debera corresponder a la sintesis técnica
de los dos ejercicios y a los objetivos de desarrollo y modelo de ocupacion territorial.

En consecuencia, el documento expone algunos puntos a tener en cuenta en el
proceso de incorporacién de la estructura ecolégica en el marco de los proceso de
gestion ambiental local y de ordenamiento territorial en Bucaramanga, aclarando
gue estos puntos se presentan de manera muy general e intuitivamente, aunque
pueden contribuir a fortalecer la red ecol6gica municipal en el marco de los procesos
de gestidon ambiental.

2 Compilado en el Decreto 1077 de 2015
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Algunos de los puntos a tener en cuenta presentados en el documento son:

e No debe entenderse como una transferencia directa de las areas que
componen la estructura ecolégica hacia suelos de proteccion estricta, ya que
algunos componentes de la red ecolégica se pueden gestionar de manera
diferenciada en los procesos de ordenamiento y gestién ambiental local.

e Es necesario estudiar estrategias de gestion ambiental en los bordes de la
ciudad para la contencion de la urbanizacion sobre zonas de importancia
ambiental que pueden estar amenazando la conectividad y menguando los
servicios ecosistémicos que proveen para la poblacion de Bucaramanga.

e Para el municipio de Bucaramanga debera ser prioritaria la articulacion de la
estructura ecoldgica urbana con el sistema estructurante de espacio publico
y de movilidad, de tal manera que se aprovechen los elementos constitutivos
de estos sistemas para incrementar el verde urbano estratégico, esto es el
verde urbano desde un enfoque funcional, evidenciando los beneficios
sociales y ambientales de las especies atendiendo las necesidades de
algunos sectores de la ciudad (regulacion microclimatica, paisaje, filtracion
de particulas, mitigacién del ruido, entre otras).

e Se recomienda realizar una gestion ambiental integral del territorio desde la
escala supramunicipal, teniendo en cuenta que las iniciativas de conectividad
deben continuar mas alla de los limites de la municipalidad, y que asi mismo
deben evidenciarse las interdependencias y las dindmicas entre los
diferentes elementos naturales y territoriales, y que a la vez son
determinantes para su desarrollo futuro.

e Aprovechar el resultado del ejercicio de estructura ecolégica implica su
reconocimiento y adopcion en el marco de la préxima revision del POT,
logrando identificar y priorizar areas que puedan gestionarse desde las
cargas urbanisticas y asi mismo que puedan estar sujetas a la
implementacion de mecanismos de gestion del suelo para captar suelo
publico destinado al fortalecimiento del tejido ambiental urbano y por ende de
la conectividad ecoldgica.

e Revisar la posibilidad de establecer e implementar estrategias de pago por
servicios ambientales en areas estratégicas para el mantenimiento y el
fortalecimiento de la estructura ecolégica municipal.

Finalmente, el documento presenta algunas conclusiones y reflexiones en torno al
proceso de identificacion y caracterizacion de la estructura ecoldgica. A
continuacion se presentan las conclusiones mas generales del documento:
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Los resultados evidenciados, al ser socializados, requieren que el publico tenga
conocimiento de los alcances y requerimientos del proceso, toda vez que este es
un ejercicio técnico-cientifico complejo y dependiente de la informacién gestionada
y acopiada, y que los resultados dependeran justamente de que tan exhaustivo haya
sido dicho ejercicio de recopilacion de informacion.

La principal recomendacion radica en que el ejercicio realizado puede y debe ser
actualizado en funcion de la nueva informacion que el municipio y los actores
generen, logrando actualizar las versiones tantas veces como sea hecesario, y
respondiendo a las necesidades del municipio de organizar su territorio, y tomar
decisiones informadas y acertadas.

4.2.3. Documento técnico que contemple el desarrollo de los
indicadores con su respectivo analisis.

Este documento se estructura en cinco componentes, un componente introductorio,
un componente de revision de algunas baterias de indicadores ambientales urbanos
a nivel nacional e internacional, un componente de revision de los resultados del
ICAU en Colombia y en Bucaramanga, y finalmente, una propuesta de ocho
indicadores, asi como las referencias bibliograficas usadas en el documento.

De esta forma, el documento muestra que con el objeto de identificar y proponer
indicadores asociados a la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en contextos
urbanos, que resulten viables y aplicables en el marco de la gestiébn ambiental en
ciudades colombianas y para el caso particular de Bucaramanga, es necesario
realizar una revisiéon rapida de metodologias y algunas baterias de indicadores que
vienen siendo aplicadas en Colombia y en otros contextos internacionales, y que de
uno u otra forma han funcionado y corresponden a referentes de obligatoria
inclusién para este tipo de procesos.

De esta forma, inicia haciendo una revisién del indice de Calidad Ambiental Urbana
ICAU, como caso colombiano. Se trata de un indicador compuesto que se acerca a
la medicion de contextos urbanos, pues cuenta con diferentes temas que encierran
dinamicas ambientales en las ciudades. Dicho indice fue establecido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible derivado de la Politica de Gestion
Ambiental Urbana PGAU expedida en el 2008.
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Como se sefala en el documento, el ICAU es un instrumento orientado a evaluar la
sostenibilidad ambiental de las areas urbanas, y en esta medida esta compuesto
por diferentes indicadores que permiten “medir y hacer seguimiento a cambios
cuantitativos de elementos relevantes de la calidad ambiental urbana, en
determinado momento del tiempo o entre periodos de tiempo, en el marco de los
objetivos y metas establecidos en la Politica de Gestion Ambiental Urbana” (MADS,
2017). Asi mismo, la informacion necesaria para medir los indicadores puede ser
extraida de instrumentos de planeacion ambiental o territorial y esta disponible en
bases nacionales, regionales o locales.

Dentro del ICAU se establecieron dos tipologias de indicadores, los indicadores
directos, que estan relacionados con las funciones de las autoridades ambientales
y politicas ambientales, cuya generacion es responsabilidad directa de las
autoridades ambientales, y los indicadores indirectos, relacionados con
competencias y politicas diferentes a las ambientales pero sobre calidad ambiental,
cuya generacion es responsabilidad directa de las entidades territoriales, empresas
de servicios publicos, entre otras. El documento muestra en detalle los indicadores
del ICAU relacionados con estas dos tipologias.

Por otro lado, el documento sefiala que ademas del ICAU, se revisaron seis (6) tipos
de modelos de indicadores de biodiversidad y servicios ecosistémicos a nivel
internacional y que pueden aportar elementos interesantes para la propuesta de
indicadores adicionales a ser considerada por la ciudad de Bucaramanga como
complemento al ICAU, en sus procesos de gestibn ambiental y territorial, desde la
biodiversidad y sus servicios.

Estos indicadores internacionales se presentan en una tabla donde se hace la
descripcién del modelo y se muestran las categorias de indicadores relacionados a
cada uno de los modelos. El documento muestra que la revision permite establecer
gue existe una amplia gama de tematicas, categorias e indicadores que pueden ser
usadas para medir diferentes elementos asociados con la calidad ambiental, la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos, los beneficios sociales y culturales de la
biodiversidad, entre otros aspectos que pueden resultar de gran utilidad para
registrar los avances y desafios en la gestion ambiental y territorial de una ciudad.
En estos términos, los retos para desarrollar una temética y con ella indicadores
asociados pueden depender ampliamente de la informacion disponible, pero
también de la voluntad politica para iniciar la construccion de lineas base y de
estrategias eficaces de seguimiento y monitoreo.
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En cuanto a la revisién de los resultados ICAU en Colombia y Bucaramanga, el
documento expone que el informe del ICAU para el periodo 2016, publicado por el
Ministerio de Ambiente, recoge los resultados del indicador para 38 areas urbanas
con poblacion entre 100.000 y 500.000 habitantes. Es importante resaltar que dado
gue algunas ciudades no reportaron no reportaron el 60% minimo de los indicadores
establecidos para el calculo del indice para las ciudades, los resultados del ICAU
se reportan solo para 29 de las ciudades. En este contexto, las calificaciones de
calidad ambiental urbana de las 29 ciudades, se ubican en los rangos de Media,
Baja y Muy Baja calidad ambiental.

Se resalta que si bien en este informe no se presentan resultados para la ciudad de
Bucaramanga, es importante destacar que la administracion municipal, en el marco
de su estrategia de gestiébn ambiental, ha venido desarrollando diversas acciones y
proyectos encaminados a fortalecer el tema en el municipio. Uno de los esfuerzos
gue ha realizado la ciudad es la medicion del ICAU.

Teniendo en cuenta el informe de evaluacion del ICAU que realizé la ciudad con
corte a 2017, se logra evidenciar que aun se carece de informacion técnica que
permita medir algunos indicadores (aire, ruido), y que aspectos relacionados con
residuos solidos, educacién ambiental y participacion ciudadana, se encuentran con
calificaciones muy bajas, mientras que aspectos relacionados con la estructura
ecologica urbana, particularmente en los indicadores de area verde y de areas
protegidas y estrategias complementarias de conservacion, presentan resultados
muy buenos para la ciudad.

Las conclusiones del informe indican que el aspecto que los factores bioticos
presentan buenas condiciones y muchas potencialidades para su gestién, sin
embargo el informe advierte que “los bumangueses carecen de las condiciones
adecuadas para una calidad de vida urbana en cuanto al area verde y espacio
publico efectivo se refiere” (Alcaldia de Bucaramanga, 2017). Los indicadores
asociados al cambio climatico presentan valores muy bajos, reflejando una alerta
para la ciudad en cuanto a la implementacion de medidas eficaces de adaptacion y
mitigacion, mientras que los indicadores de residuos soélidos reflejan una ciudad con
habitos de consumo crecientes y un bajo aprovechamiento de los residuos. El
componente abidtico, representado principalmente en la calidad del aire incluyendo
el ruido, refleja la falta de informacién confiable desde un monitoreo adecuado de la
calidad del aire que permita identificar puntos criticos y necesidades focalizadas en
el territorio, de tal manera que permita aportar elementos técnicos para la toma de
decisiones en el tema.
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Finalmente, componentes tan importantes como el de la educacion ambiental y la
participacion ciudadana en temas relevantes para la gestion ambiental en la ciudad
se encuentran con muy baja calificacion, lo que en ultimas resulta como causa y
efecto del nivel de calidad ambiental que la ciudad viene presentando. Estos
elementos en conjunto ya empiezan a configurar ciertas alarmas y temas prioritarios
para abordar en el marco de la agenda ambiental para la ciudad de Bucaramanga,
y, como muestra el documento, para los efectos del Convenio se perfilan elementos
gue desde la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en el entorno urbano, se
pueden potenciar para generar hitos y procesos detonantes que impacten
positivamente la calidad ambiental en la ciudad.

Ahora bien, la revision de los modelos de indicadores y de los resultados del ICAU,
asi como los requerimientos del municipio, permiten evidenciar la necesidad de
contar con indicadores en temas especificos asociados con la gestion ambiental. Es
por esto que el documento presenta ocho indicadores propuestos para el municipio
en el marco del convenio. Sin embargo, aclara que los indicadores propuestos
deberan ser evaluados por la administracion municipal, especialmente por la
Secretaria de Salud y Medio Ambiente, de tal forma que puedan considerar la
pertinencia de ser involucrados en los procesos de la administracion municipal.

Como se menciona en el documento, los indicadores que se proponen estan
asociados principalmente con temas como el impacto de las dinamicas territoriales
sobre el habitat natural, la conservacion de rondas hidricas, las compensaciones
por pérdida de biodiversidad, la funcionalidad y el suelo.

Tabla 4. Indicadores propuestos por tematica

TEMA INDICADOR PROPUESTO
1. Impacto de las  dinamicas | % de pérdida de areas de la estructura ecoldgica
territoriales  sobre el habitat | urbana por dinamicas urbanas

naturales
2. Conservacién de rondas hidricas % de ronda hidrica critica recuperada
3. Compensaciones % de arboles nativos sembrados via
compensacion
4. Funcionalidad del verde urbano Proximidad de la poblacién a espacios verdes

Biodiversidad del arbolado urbano
Conectividad de los corredores verdes
Cubiertas verdes

5. Suelo indice biotico del suelo

Fuente: Elaboracion propia.
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En los anexos del documento se presenta la ficha técnica para cada uno de los
indicadores propuestos. También se sefiala que las fichas de los indicadores fueron
diligenciadas sobre el formato expedido por el municipio para tales fines, el cual
tiene el cédigo: F-DS-7300-238,37-029. Ademas, se sefala que el formato asociado
al tablero de indicadores debera ser diligenciado por el municipio para el
seguimiento de aquellos indicadores propuestos para poder decidir si es posible
incluir e implementar en sus procesos de gestion ambiental y territorial.

Finalmente, se expone que los indicadores propuestos se constituyen en un insumo
para fortalecer el observatorio ambiental municipal y algunos de ellos inclusive
pueden ser tenidos en cuenta para su inclusiéon en el expediente municipal que hace
parte del Plan de Ordenamiento Territorial, en una proxima revision del instrumento.

4.3. Etapa de recomendaciones y socializacion

La etapa de recomendaciones y socializacidén consistio en

De esta forma, durante la ejecucién de esta etapa se cumplié con las siguientes
actividades:

Actividad 2. Realizar el disefio de estrategia, proyectos y actividades en el marco
del fortalecimiento y manejo de redes ecoldgicas del municipio de Bucaramanga

Actividad 5. Asesorar técnicamente la articulacion de la estructura ecoldgica
urbana con los instrumentos de planificacion territorial definidos conjuntamente por
las partes a partir de los requerimientos del municipio.

Actividad 6. Participar con una ponencia en el taller de socializacion de los
resultados de la estructura ecoldgica urbana en Bucaramanga.

Actividad 7. Generar un documento técnico que compile los desarrollos realizados
en cumplimiento del presente convenio.

El cumplimiento de las obligaciones anteriormente nombradas a dio paso a la
generacion de los siguientes entregables o actividades:
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4.3.1. Formulacién de estrategia, proyectos y actividades usando
como base la informacién que para este fin presenta el municipio de
Bucaramanga.

Este producto se estructuré a partir del formato suministrado por la Alcaldia de
Bucaramanga en los estudios previos. Alli se consignd la formulacion de una
estrategia, los proyectos y actividades asociados al fortalecimiento y gestion de la
Estructura Ecolégica Urbana de Bucaramanga.

La estrategia fue formulada con la intencion de orientar la gestion ambiental
municipal hacia la conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, asi como de los beneficios sociales de la biodiversidad
urbanay el fortalecimiento de la conectividad, brindando elementos para su gestion
integral y articulada entre actores publicos, privados y la sociedad civil, de tal
manera que se avance hacia un modelo territorial mas sostenible.

Asi pues, con el fin de soportar la formulacién de la estrategia el documento
presenta cuatro (4) proyectos:

El primer de ellos denominado “Conectividad funcional del paisaje. Escarpe Cerros
Orientales de Bucaramanga” tiene como objetivo promover la conectividad
ecologica a través del Escarpe y los Cerros Orientales mediante la proteccién y el
manejo sostenible de estos elementos estratégicos para el disfrute de la poblacion
del municipio de Bucaramanga.

Dicho proyecto, como lo muestra el documento, plantea consolidar elementos para
la conectividad ecoldgica urbano-rural y regional, potenciar el efecto borde del
Escarpe y los Cerros Orientales para contener la expansion urbana sobre estos
elementos naturales, promover el manejo sostenible de los elementos naturales a
la vez que se asegura el disfrute colectivo y la apropiacion social, evitar la
conjugacion de nuevas condiciones de riesgo generadas por la ocupacion indebida
de suelos expuestos a amenazas naturales, y finalmente, fortalecer el control
ambiental y urbanistico.

Para este primer proyecto se plantea la realizacién de una serie de actividades a
realizar en el corto, mediano y largo plazo, con un presupuesto general aproximado
de mil quinientos millones de pesos. En donde los actores principales son la
administracion municipal, la academia, las autoridades ambientales, entre otros.
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El segundo proyecto se denomina “Verde urbano funcional” y tiene como objetivo
fortalecer el papel del verde urbano como proveedor de servicios ecosistémicos y
beneficios sociales en la ciudad de Bucaramanga a través de la consolidacion de
espacios verdes multifuncionales y del mejoramiento de la complejidad ecologica.

Para alcanzar dicho objetivo, se plantea conocer los elementos del verde urbano
existentes en Bucaramanga y valorar los servicios ecosistémicos y beneficios
sociales que estos proveen, identificar los puntos criticos de problematicas
ambientales, asi como necesidades sociales focalizadas en puntos de la ciudad que
puedan ser atendidas a partir del disefio y estructuracién del verde urbano,
identificar los elementos del verde urbano mas apropiados para cada lugar, segun
las necesidades y probleméticas, atendiendo a las condiciones ambientales propias
de la ciudad, mejorar la funcionalidad ecoldgica de los espacios verdes como
jardines y parques a partir de la incorporacion de especies nativas que ofrezcan
hébitat y recursos para la fauna local, aumentar la complementariedad entre la
Estructura Ecoldgica y la infraestructura verde del municipio, fortaleciendo la
multifuncionalidad del verde urbano y su aporte a la conectividad, y finalmente,
involucrar a los ciudadanos en el disefio y mantenimiento de los espacios verdes,
considerando criterios socio-ecoldgicos para la seleccion de especies.

Al igual que en el primer proyecto, se plantean una serie de acciones a realizar en
el corto, mediano y largo plazo, con un presupuesto aproximado de ochocientos
millones de pesos. Los principales actores a intervenir en el proyecto son la
administracion municipal, las autoridades ambientales, la academia, el jardin
botanico, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.

El tercer proyecto se denomina “Conocimiento e informacion para la gestion de la
biodiversidad y sus servicios”, cuyo objetivo general es fomentar el conocimiento de
la biodiversidad y sus servicios para el fortalecimiento de capacidades locales en la
toma de decisiones sobre el territorio.

Para alcanzar dicho objetivo se plantea implementar acciones que permitan
conocer, analizar y garantizar la pertinencia y disponibilidad de la informacién
generada por diferentes actores en torno a la biodiversidad urbana y sus servicios,
orientar una agenda de investigacion y acciones de desarrollo que tiendan a mejorar
el conocimiento y entendimiento de la biodiversidad y sus dindmicas, como garantes
del bienestar humana y de acuerdo a las necesidades de gestion del territorio y de
los bumangueses, gestionar la informacion de manera que se agilice sus
disponibilidad para la medicion y monitoreo de la biodiversidad y sus servicios, asi
como facilitar el entendimiento en el marco de la toma de decisiones.
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Para esto se plantea en el documento una serie de acciones en el corto, mediano y
largo plazo, y un presupuesto aproximado de doscientos millones de pesos. En
donde los actores principales son la administracidbn municipal, la academia, las
autoridades ambientales y los colectivos ciudadanos.

Finalmente, el cuarto proyecto se denomina “Apropiacion social de la biodiversidad”,
cuyo objetivo general es propiciar cambios en los comportamientos sociales
enfocados hacia la apropiacion de los beneficios derivados de la biodiversidad
reconociendo su importancia para el bienestar humano.

Para alcanzar dicho objetivo el documento plantea fortalecer los procesos
institucionales de educacion ambiental fomentando el didlogo de saberes para la
apropiacion social en la gestion de la biodiversidad urbana, visibilizar el rol de la
biodiversidad y los beneficios derivados de esta con los diferentes actores,
promover y apoyar iniciativas locales enfocadas a la gestién de la biodiversidad
urbana, disefiar e implementar una estrategia participativa para el enriquecimiento
de los espacios verdes de la ciudad a partir de criterios de funcionalidad ecoldgica,
apropiacion y valoracion social, pertinencia urbanistica y articulacion con la
Estructura Ecologica Principal, y finalmente, generar y fortalecer redes que permitan
la articulacion eficiente entre las instituciones publicas y privadas, organizaciones
de la sociedad civil, la academiay la ciudadania para el disefio y manejo de espacios
verdes multifuncionales.

Como en el caso de los proyectos anteriores, el documento muestra el
planteamiento de acciones en el corto, mediano y largo plazo, con un presupuesto
aproximado de quinientos millones de pesos y la intervencién de actores como la
administracion municipal, la academia, las autoridades ambientales y los colectivos
ciudadanos.

4.3.2. Informe ejecutivo que contenga la revision sistematica del
POT y de algunos planes de accidén que se prioricen y la generacion
de recomendaciones para la articulacion de la EEU en estos
procesos.

Este informe fue denominado como Recomendaciones para la articulacién de la
Estructura Ecoldgica con los procesos de planificacion municipal, y se articulé en
cinco componentes, un componente introductorio, un componente de instrumentos
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existentes y la importancia de estos para la identificacion e incorporacién de la
estructura ecoldgica, un componente de implicaciones de la estructura ecoldgica en
la planificacion y gestion ambiental y territorial, abarcando el modelo de ocupacion,
el componente urbano y rural, la articulacion con el Plan Integral Zonal del Norte y
el Plan Maestro de Espacio Publico, y finalmente, un componente de
recomendaciones finales para la planificacion y gestion ambiental derivadas del
ejercicio de identificacion de la estructura ecoldgica, junto con las referencias
bibliogréficas citadas.

El documento resalta en su inicio la importancia del Plan de Ordenamiento Territorial
vigente (2014) y el Plan Maestro de Espacio Publico como insumos fundamentales
para el desarrollo del ejercicio de identificacién de la estructura ecoldgica para el
municipio de Bucaramanga, tanto en el area urbana como en la rural. Ambos
instrumentos contienen decisiones y directrices que ya han sido tomadas sobre el
territorio y que representan orientaciones claras al momento de identificar una red
ecologica territorial.

El POT (2014) fue sin dudas uno de los insumos mas importante en cuanto a la
informacion cartogréafica utilizado para realizar el ejercicio de identificacion de la
estructura ecoldgica. Su importancia radica en que se trata de informacion oficial,
que refleja una toma de decisiones en el territorio y que aporta una amplia gama de
informacion. Es de destacar que el municipio ya cuenta con una estructura ecolégica
principal adoptada en el POT (2014), que difiere de la propuesta hecha en el
desarrollo de este convenio, principalmente en el método. En el caso de la
propuesta del POT no cuenta con una capa concreta que defina la estructura
propuesta, y resulta ser mas bien una composicion cartografica de distintos
elementos en un mapa, mientras que el ejercicio realizado por el Instituto se basa
en operaciones cartograficas a partir de la ponderacion de principios, criterios e
indicadores.

Anteriormente ya se habian sefialado las diferencias entre las dos propuestas de la
estructura ecologica (POT y convenio), teniendo en cuenta esto, le corresponde al
municipio realizar una verificacion en campo de los resultados en estas areas no
coincidentes, en caso que se decida adoptar de manera oficial el resultado obtenido
en el convenio para la estructura ecolégica municipal, el cual debera corresponder
a la sintesis técnica de los dos ejercicios y a los objetivos de desarrollo y modelo de
ocupacion territorial.

Por otra parte, el documento sefiala que el municipio cuenta también con otros dos
instrumentos de planificacion territorial formulados, el Plan Maestro de Espacio
Publico y el Plan Integral Zonal del Norte, los cuales, a pesar de contener un
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componente programatico y de decisiones sobre el territorio municipal o bien sea
sobre una porcion del territorio, también presentan oportunidades para que en el
marco de estas, se puedan incorporar elementos asociados a la estructura
ecolégica identificada desde el Convenio y que articulados a los ya existentes
pueden conducir a propiciar una buena gestion de sus componentes.

Asi pues, el ordenamiento del territorio se concibe entonces como un proceso
participativo, técnico y politico, encabezado por el Estado, y que compromete
corresponsablemente a todos los actores en el desarrollo, orientado a soportar y
articular los procesos de toma de decisiones y actuacion sobre el territorio en sus
diferentes escalas, incluida la urbana, para prevenir, solucionar y/o mitigar los
conflictos que afectan el equilibrio entre la conservacion de la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos y su resiliencia, y el desarrollo de las actividades y
dindmicas socioeconémicas.

De esta manera, el documento sefiala que un referente obligado de cualquier
esfuerzo para incorporar la dimensién ambiental y desde esta, la biodiversidad y sus
servicios en el ordenamiento territorial, necesariamente implica comprender que
estos elementos son de caracter estructural y se deben integrar como componentes
fundamentales, ineludibles e indisociables de estos procesos. EI comprender las
dinamicas de una red ecoldgica territorial suministra al ordenamiento territorial una
sintesis de la estructura y dinamica de los ecosistemas, y una valoracion de las
problematicas ambientales y de las potencialidades del territorio, tendiente a
garantizar el funcionamiento y la sostenibilidad de estos elementos, que soportan el
crecimiento poblacional y los procesos sociales y econdmicos que conlleva, es
decir, la dimensién ambiental incorporada de manera adecuada “busca promover
procesos sostenibles de desarrollo basados en patrones de uso y ocupaciéon del
territorio acordes con la biodiversidad, sus servicios ecosistémicos y sociales, la
poblacién, la cultura y el potencial de desarrollo propios de cada uno” (MARQUEZ,
1997).

Bajo este contexto, se denota el caracter estructurante de la biodiversidad y sus
servicios para los procesos de planificacion, ordenamiento territorial y gestién
ambiental, elementos que tradicionalmente han sido incorporados en los
componentes rurales de los instrumentos de ordenamiento y planificacion pero que
han sido poco reconocidos en los entornos urbanos como elementos integradores
de los modelos de ocupacién. En este marco, es preciso resaltar que a medida que
se detalla en escala, en lo urbano, los elementos de funcionalidad ecosistémica,
mas representativos a nivel rural, son menos notorios y recobra importancia la
funcionalidad social de la biodiversidad y el impacto de esta y sus servicios en el
bienestar de la poblacion.
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Los modelos de ocupacion territorial, deben pues construirse teniendo como base
tanto los ecosistemas estratégicos, que no necesariamente se encuentran en la
ciudad pero que son esenciales para esta, como la biodiversidad urbana y sus
servicios, que son especificos, estableciendo maneras de estructurar un modelo
que integre elementos urbano — rurales y urbano — regionales y que permitan
gestionar de una manera mas eficiente e integral los servicios ecosistémicos que
demanda la ciudad para el mantenimiento de su equilibrio.

Dentro de los instrumentos que presentan mayores oportunidades para incorporar
la biodiversidad y sus servicios, y en esta medida la estructura ecoldgica, se
encuentran los Planes de Ordenamiento Territorial. Los entes territoriales tienen a
la cabeza la mayor responsabilidad en cuanto a la incorporacion de la estructura
ecologica en la planificacién y la gestibn ambiental urbana, dado que son los
formuladores y operadores de los instrumentos establecidos para la planificacion, el
ordenamiento y la gestion territorial en su jurisdiccion.

La gestion de la estructura ecoldgica permite al ente territorial tener claras sus
prioridades de conservacion, la identificacidn de aquellas zonas que puedan ser
desarrolladas a través de intervenciones diferenciadas y sostenibles, y tener clara
la necesidad de fortalecer aquellos elementos que deban ser restaurados y
planificados a través de la norma urbanistica y del ordenamiento ambiental regional,
metropolitano y local.

El documento presenta algunas recomendaciones para gestionar la estructura
ecolégica de Bucaramanga y su incorporacion en el POT municipal, en el momento
gue el ente territorial decida emprender una revision estructural.

En cuanto al modelo de ocupacién el documento sugiere que en el marco del POT,
una vez se ha planteado el modelo de ocupacion y se ha formulado el instrumento
desde sus diferentes dimensiones y sistemas estructurantes, se deben desprender
las estrategias que se puedan disefiar para gestionar este modelo, donde adquiere
gran relevancia el planteamiento de la norma urbana y los instrumentos econémicos
y de gestion a nivel municipal e intermedio, y mediante los cuales se puede llevar a
la realidad las estrategias planteadas para gestionar la biodiversidad y sus servicios.

La estructura ecoldgica se debe gestionar desde el momento mismo del
planteamiento del modelo de ocupacion, que debera tener en cuenta las
caracteristicas particulares del territorio y las diferentes zonas del paisaje que,
determinan en gran medida las acciones, estrategias y los condicionamientos que
deben acatarse para los componentes de la estructura ecoldogica, de manera
diferencial en cada una de estas zonas.

De esta manera, es necesario generar directrices y estrategias desde el
componente general del POT de manera particular, teniendo en cuenta la zona del
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escarpe, los cerros orientales, la influencia de las vias de conexion nacional y las
presiones urbanas sobre los bordes de la ciudad, asi como aquellas areas que
presenten una funcionalidad mas asociada al caracter metropolitano de
Bucaramanga, desde sus relaciones regionales, elementos naturales, socio-
culturales y econdmicos que determinan la oferta ambiental y asi mismo las
presiones territoriales y socioecondmicas que alberga el municipio.

Desde el componente rural el documento sugiere que, excluyendo la porcion
definida en el POT vigente como suelo de expansion urbana, en el suelo rural se
encuentra gran parte del territorio identificado como ndcleo o corredor dentro de
estructura ecoldgica principal. También hacen parte de estas categorias muchas de
las areas correspondientes a la zona de retiro de las corrientes hidricas que
discurren por el suelo rural.

Para gestionar los elementos de la estructura ecoldgica en el componente rural se
proponen las siguientes consideraciones generales:

Conservacion de fuentes abastecedoras de acueductos.

Priorizacion predios a adquirir via articulo 111, Ley 99 de 1993

Delimitacion de rondas hidricas en corrientes priorizadas en el suelo rural

Establecimiento de zonas nucleo como suelo de proteccion, con régimen de

usos y condicionamientos en la norma complementaria

Restriccién de desarrollos de vivienda campestre y parcelaciones en areas

ndcleo y corredores y en otras areas con reglamentacion de superior

jerarquia que las catalogue en alguna categoria de proteccién en virtud de lo

establecido en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997.

» Delimitacion de Unidades de Planificacion Rural en porciones del suelo rural
con evidencia de presiones progresivas sobre los elementos de la EE y en
otras zonas que se consideren estratégicas y que ameriten estudios
particulares y una norma rural con mayor detalle.

» Implementacion de estrategias de Pago por Servicios Ambientales en predios

privados de areas nucleo y corredores de conectividad.

YV VVVYV

En cuanto al componente urbano, el documento propone las siguientes
recomendaciones generales:

» Fortalecer la conectividad a través de la recuperacion del verde urbano en el
marco del sistema de espacio publico y la infraestructura vial, asi como
fortalecer las piedras de paso que se encuentran actualmente configuradas
por los parques urbanos.

» Recuperacion de las rondas hidricas urbanas existentes

» Incorporar las rondas hidricas y areas aferentes al sistema de espacio
publico.
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» Aprovechamiento de corredores de movilidad para la consolidacién de areas
verdes asociadas a estos con vegetacion adecuada segun las necesidades
del sistema urbano

» Desarrollo de operaciones urbanas integrales que incrementen el area verde
urbana, la conectividad y el espacio publico.

» Aprovechamiento de la implementacién de tratamientos de renovacion y
desarrollo para la consolidacion de areas verdes urbanas que mejoren la
conectividad en la ciudad consolidada

En cuanto a la articulacion de la estructura ecoldgica con el Plan Integral Zonal del
Norte -PIZ Norte (2018)- el documento resalta que el PIZ Norte es un ejercicio
realizado con el objeto de planificar una zona de la ciudad que ha estado al margen
de las dinAmicas urbanas de Bucaramanga en cuanto a su inclusion como parte de
la ciudad.

Por otra parte, los resultados del ejercicio de estructura ecolégica indican que la
zona correspondiente al PIZ Norte conserva propiedades ambientales importantes,
ubicandose en esta (Comunas 1y 2), cerca del 24% de areas correspondientes a
la estructura ecoldgica urbana de Bucaramanga, y dentro de esta, se estima que el
area del PI1Z concentra el 36,5% de las area nucleo de la ciudad, el 22% de areas
de conectividad y otro 22% como area de amortiguacion.

Esto pone en evidencia grandes oportunidades para la gestién de la estructura
ecologica urbana de Bucaramanga, mas cuando el propésito de desarrollar el
ejercicio del PIZ, que ademas fue adoptado formalmente, es finalmente lograr una
planificacion integral de la zona de manera que se genere un uso sostenible del
suelo, con la participacion de las comunidades en el mejoramiento de sus
condiciones de vida. Es asi como en el marco de la implementacion del PIZ, se
debera tener muy presente la gestion de los nucleos identificados, los cuales esta
principalmente asociados a las rondas hidricas del rio de Oro y el Surat4, asi como
a los relictos de vegetaciébn que aun se conservan y areas verdes que, bajo
tratamientos adecuados, aportarian mayores beneficios ambientales y sociales a la
poblacion.

Teniendo en cuenta que el planeamiento del PIZ busca desarrollarse a través de
“Areas de Ordenacion Diferenciada” o Unidades de Planificacion Diferenciada como
intervenciones que puedan integrar diferentes elementos en el marco de proyectos
urbanos que den respuesta a las necesidades de la poblacion y a la vez propicien
un ordenamiento armonico del territorio y una gestion sostenible del suelo, en el
marco de estos se debera tener en cuenta cada uno de los componentes de la
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estructura ecoldgica, garantizando la conservacion de aquellas areas que
corresponden a nucleos, gestionando la conectividad mediante la generacion de
espacios verdes cualificados que sirvan como conectores de areas nucleo o como
“piedras de paso” para algunas especies, a la vez que brindan oportunidades para
el encuentro social.

Teniendo en cuenta lo anterior, las unidades de planificacion diferenciada y los
proyectos que se desarrollen en el marco de estas y que estan planteados en el
P1Z, deberan considerar los siguientes aspectos para lograr su armonizacion con la
estructura ecoldgica urbana y por ende propiciar su gestion:

» Los nucleos del area, compuestos principalmente por rondas hidricas,
deberan garantizar su estructura y funcionalidad, para lo cual es necesario
que las actuaciones urbanas que se desarrollen en el marco de la
implementacion del PIZ respeten la ronda hidrica reglamentaria y promuevan
la recuperacion de rondas hidricas invadidas, adicionalmente deberan prever
acciones de restauracion para aquellas zonas de ronda que se encuentren
en condiciones desfavorables de conservacion. Lo anterior con el fin de
fortalecer la conectividad que se da a través de los cuerpos de agua,
asegurar la conservacion del recurso, disminuir las condiciones de riesgo
actuales y prevenir riesgos futuros asociados a inundaciones, deslizamientos
y avenidas torrenciales que pudieran poner en peligro la poblacién y las
estructuras.

» Las areas importantes para la conectividad deberan fortalecerse mediante la
implementacion de acciones que logren el incremento del verde urbano
funcional. En el marco de tratamientos de renovacion urbana se podran
disponer areas nuevas que promuevan el robustecimiento de las areas
verdes en la zona y que puedan ser ubicadas de manera estratégica en los
planteamientos urbanisticos, de manera tal que funcionen como conectoras
y/o piedras de paso entre zonas mas grandes como nucleos de servicios y
que fomenten la conectividad urbano rural teniendo en cuenta las areas de
borde que se encuentran dentro de la zona norte y que son importantes para
fortalecer la conectividad entre areas verdes intraurbanas y nucleos rurales
como el escarpe occidental, el escarpe norte y los cerros orientales,
elementos que hacen parte del suelo rural y que presentan oportunidades
importantes no solo para la conectividad ecoldgica urbano rural, sino para
enriquecer sus condiciones de efecto borde y para la contencién de la
urbanizacion.

» Las areas de amortiguacion deberan ser analizadas especificamente dentro
de las actuaciones urbanas con el objeto de establecer proyectos y acciones
especificas para su restauracion y recuperacion, de tal manera que logren
potenciarse como areas de conectividad o como nucleos de servicios para el
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area norte que permitan el fortalecimiento de la estructura ecoldgica en su
conjunto.

Las recomendaciones realizadas pueden acogerse dentro del PlZ, dentro del
planteamiento estratégico, en el marco del eje de Calidad Ambiental planteado, y
articularse a los proyectos de este eje que buscan “mejorar la calidad ambiental
urbana y el conocimiento de la base natural”’, donde se presenta como una de las
lineas de accion mas importantes la “consolidacién de la estructura ecolégica
urbana”, lo cual es plenamente consecuente con los planteamientos vy
recomendaciones sugeridas desde el Convenio, celebrando que ya existe dentro
del P1Z, una linea especifica para estos efectos.

En cuanto a las recomendaciones para la articulacion de la estructura ecolédgica con
el Plan Maestro de Espacio Publico -PMEP (2017)- el documento sefiala que dicho
plan se considera la carta de navegacion para toda la planificacion estratégica en el
temay la construccion integral del sistema en los proximos afios.

Desde los mismos fundamentos metodologicos que llevaron a la construccion del
PMEP, se vislumbran articulaciones importantes con la matriz ambiental del
territorio, principalmente reconociendo incidencias y oportunidades de la misma
para la consolidacion del sistema a través de los elementos naturales constitutivos
del mismo y que son los mismo retomados para el ejercicio de identificacion de la
estructura ecoldgica urbana del municipio. En la metodologia de cruces con la
matriz ambiental se reconoce la importancia del efecto borde del escarpe occidental,
la zona norte y los cerros orientales como parte de los elementos naturales del
espacio publico y como estrategia de amortiguacion al crecimiento y desarrollo
urbano, para los cuales se propone la aplicacion de tratamientos especiales desde
el Plan. Desde las centralidades, se considera la articulacion con elementos
naturales, principalmente con rondas hidricas y su potencialidad para la
consolidacion de parques lineales. Los lugares de encuentro se cruzan con la matriz
ambiental y se reconoce su importancia desde la apropiacion ciudadana y la
necesidad de que se conecten con otros espacios dentro del sistema de espacios
publicos y finalmente, desde el cruce entre elementos de conectividad con la matriz
ambiental se reconocen las interdependencias entre ambos y se plantea garantizar
la conectividad ambiental desde las intervenciones urbanas sobre el sistema de
espacio publico.

El planteamiento del PMEP, propone entonces intervenciones integrales del
territorio, reconociendo elementos importantes identificados desde la estructura
ecologica donde se evidencia la importancia dada a las zonas ambientalmente
estratégicas de caracter natural, metropolitano y municipal y otras zonas de control
ambiental que acompafan las intervenciones de infraestructura en los escarpes y
cerros. En estos términos, para el borde del rio De Oro se plantea por ejemplo una
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zona amortiguadora de usos que busca evitar el crecimiento y extension de la zona
industrial y sus actividades hacia los escarpes, con el fin de preservarlo como
elemento natural prestador de servicios ambientales. De la misma forma se
reconoce el cardcter diferencial de algunos elementos naturales constitutivos del
espacio publico en términos de su incorporacion al sistema, dado que elementos
como los Cerros Orientales y los Escarpes Occidentales ubicados en zonas rurales
del municipio estan definidos como area de preservacion y conservacion ambiental
y su principal funcion territorial es la preservacion del medio ambiente natural, razén
por la cual tienen usos y desarrollos restringidos, o que amerita un tratamiento
especial.

Dentro del PMEP, se encuentra de manera particular la linea estratégica
denominada Ambitos Territoriales, que pretende, entre otras cosas, generar
espacialidades de encuentro, incluyentes y articulados a los elementos
estructurantes naturales y artificiales que le generan significado al territorio.

De la misma manera, a través del PMEP, se plantea literalmente la articulacion con
la estructura ecoldgica principal, que pretende gestionarse desde la linea
estratégica mencionada, ya que los proyectos y territorios que se intervienen o se
ven afectados desde esta linea, son entendidos como “paisajes naturales con
fuertes conceptos ecoldgicos debido a los servicios ecosistémicos que prestan y a
los ecosistemas estratégicos sobre los cuales tiene acciéon” (PMEP, 2017). En este
entendido, los proyectos que se enmarcan dentro de esta linea deberan estructurar
el paisaje desde la conservacidén, mediante intervenciones que busquen conservar
las condiciones actuales a través de mejoramiento de infraestructura e
intervenciones de restauracion, la rehabilitacion de los elementos naturales y
aquellos que constituyen la estructura ecolégica principal. (PMEP, 2017).

De otro lado, la linea estratégica Ambiental, plantea la conectividad de la ladera y
los escarpes, aspecto que se evidenciéo como fundamental en el marco del ejercicio
de identificacion de la estructura ecologica urbana y que en este sentido guarda total
coherencia con la gestiéon de la misma en el municipio desde la configuraciéon
planificada del sistema de espacio publico. Desde esta linea se justifica el espacio
publico como elemento articulador de la estructura ecoldgica, reconociendo los
espacios publicos no s6lo como lugares de encuentro e inclusion ciudadana, sino
como estratégicos para la preservacion y conservacion de los recursos naturales y
COmo espacios que generan servicios ambientales y beneficios a la poblacion.

Teniendo en cuenta que el objetivo de la linea es “Generar conectividad entre los
ecosistemas que conforman la Estructura Ecolégica Principal del municipio (Cerros
Orientales, Escarpa Occidental, Fuentes Hidricas, Areas de Articulacion y
Encuentro) incluyendo y potencializando estas areas dentro del espacio publico, de
manera que la ciudadania se apropie y valore estos espacios por la generacion de
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bienes y servicios ambientales para la ciudad”, es necesario articular otros
elementos que se incluyeron en la identificacién de la estructura ecoldgica urbana
desde el convenio y que no se encuentran en la estructura ecoldgica definida desde
el POT, de tal manera que se extiendan estos propositos a otros elementos del
verde urbano y que se potencie la conectividad ambiental en la ciudad desde el
verde existente y las necesidades de fortalecerlo con nuevos espacios, més alla de
las rondas hidricas a que se refiere la linea ambiental, mas aun teniendo en cuenta
que en el territorio urbano consolidado las rondas estan ausentes debido a su
intervencion (canalizacion) y es necesario retomar otros espacios que propicien
conectividad.

Se videncia pues que la linea ambiental del PMEP se desarrolla de una manera
integral, tomando como base tanto los elementos naturales identificados desde las
areas protegidas y areas estratégicas para la conservacién, como desde los
espacios existentes de encuentro, y adicionalmente reconoce la relacion que existe
entre la infraestructura de movilidad actual y proyectada, con la oportunidad generar
espacios que se cualifiguen con un verde urbano que aporte al fortalecimiento de la
estructura ecologica.

Como se puede evidenciar en la representacion grafica de la linea estratégica del
PMEP de Bucaramanga, las acciones previstas coinciden en gran medida con las
recomendaciones generadas desde el convenio y con los proyectos planteados,
principalmente los relacionadas con la conectividad del escarpe y los cerros
orientales, la necesidad de generar un verde urbano funcional, la restauracion de
areas degradadas, la rehabilitacion de areas importantes para la conectividad, el
aprovechamiento de la infraestructura de movilidad para la generacion de
conectividad ambiental, entre otros, que evidencian la coherencia de los resultados
obtenidos a través de dos ejercicios independientes, que no hacen mas que reforzar
la agenda de accion en intervencién urbana con acciones integrales desde los
diferentes sistemas estructurantes del territorio, incluida la estructura ecolégica
como base principal de la planeacion territorial y la gestion ambiental del
Bucaramanga.

Bajo este contexto, se puede evidenciar que el PMEP plantea elementos
importantes y acertados para la gestion de la estructura ecolégica urbana
identificada, evidenciando los principales hitos naturales que hacen parte de los
ndcleos y corredores identificados, reconociendo sus caracteristicas diferenciales
dada su vocacién hacia la conservacion e incorporando estos en las intervenciones
previstas, no obstante, es necesario que el municipio vele por la implementacion de
los proyectos propuestos, de manera tal que se fortalezca la red ecolégica desde la
implementacion del Plan Maestro y sobretodo que se ejecute un control efectivo
sobre el cumplimiento de cargas urbanisticas y sobre el disefio de espacios publicos
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mas adecuados y con mayores areas permeables que permitan la consolidacion de
un verde urbano funcional en la red de espacios publicos de la ciudad.

Teniendo en cuenta que el PMEP, fue construido y formulado antes del ejercicio de
identificacion de la estructura ecoldgica urbana para Bucaramanga, las
recomendaciones que se plantean estan mas encaminadas a su implementacion,
reconociendo que el Plan mismo ya plantea como ejes centrales el reconocimiento
y articulacion de esta estructura con sus proyectos de intervencion.

En esta media, se recomienda que la administracion municipal vele por el
cumplimiento de los proyectos planteados en el Plan y que estos realmente
contribuyan al fortalecimiento de la red ecolégica en los términos que la misma
formulacion estratégica define, de tal manera que el sistema de espacio publico,
como elemento articulador de la estructura ecolégica se potencie en las
proporciones que las dinadmicas urbanisticas del municipio ameritan, respondiendo
a las problematicas actuales y evitando futuras presiones sobre los elementos de la
estructura ecologica, derivados de las intervenciones urbanisticas no planificadas.

Finalmente, el documento realiza una serie de recomendaciones finales para la
planificacion y gestibn ambiental derivadas del ejercicio de identificacion de la
estructura ecoldgica, entre las que se encuentran las siguientes:

La red ecoldgica no implica necesariamente una transferencia directa de las areas
que la componen hacia suelos de proteccién estricta, pues algunas areas pueden
ser gestionadas de manera diferenciada en los procesos de ordenamiento y gestion
ambiental local.

Se hace necesario estudiar estrategias de gestion ambiental de los bordes de la
ciudad para contener la urbanizacion sobre zonas de importancia ambiental,
especialmente los Cerros Orientales y la zona del Escarpe que pueden estar
amenazando la conectividad y menguando los servicios ecosistémicos que estas
areas proveen para la poblacion de Bucaramanga.

Para el municipio debe ser prioritaria la articulacién de estructura ecoldgica urbana
con el sistema estructurante de espacio publico y movilidad, de tal manera que se
aprovechen los elementos constitutivos de estos sistemas para incrementar el verde
urbano estratégico, es decir, desde un enfoque funcional, evidenciando los
beneficios sociales y ambientales.

Por otra parte se recomienda hacer una gestibn ambiental integral del territorio
desde la estructura ecoldgica, retomando ademas analisis urbano rurales y urbano
regionales que permitan no sélo la definicién de estrategias locales sino promover
una gestidn conjunta supramunicipal ecosistemas no se rigen por limites politico
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administrativos y que las iniciativas de conectividad deben continuar mas alla de los
limites de la municipalidad.

Aprovechar el resultado del ejercicio de estructura ecolégica implica su
reconocimiento y adopcion en el marco de la préxima revision del POT, donde
ademas se logre identificar y priorizar areas que puedan gestionarse desde las
cargas urbanisticas y asi mismo que puedan estar sujetas a la implementacion de
mecanismos de gestion del suelo para captar suelo publico destinado al
fortalecimiento del tejido ambiental urbano y por ende de la conectividad ecoldgica.

Revisar la posibilidad de establecer e implementar estrategias de pago por servicios
ambientales en areas estratégicas para el mantenimiento y el fortalecimiento de la
estructura ecolégica municipal.

4.3.3. Memorias de la ponencia realizada en Bucaramanga.

Este documento da cuenta de la ponencia realizada durante el evento denominado
“LANZAMIENTO OFICIAL ESTRUCTURA ECOLOGICA URBANA DE
BUCARAMANGA”, organizado por la Subsecretaria de Medio Ambiente, el dia 20
de diciembre de 2018, en el Parque Lineal Quebrada La Iglesia (Calle 70 No. 104 —
24), Comuna 9 La Pedregosa, Barrio San Martin, Municipio de Bucaramanga. Asi
como de las caracteristicas del evento en donde se realiz6 la ponencia.
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VEN A CONOCER EL ALMA Lanzamiento Oficial Estructura Ecoldgica Urbana de Bucaramanga
BIODIVERSA DE LA CIUDAD @ Consrecity Socs

Transparencia y Dignidad

B
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PROGRAMACIGN LANZAMIENTO ESTRUCTURA ECOLOGICA URBANA DE BUCARAMANGA - EEU

ESTACION ACTIVIDAD RESPONSABLE

Apertura de la actividad,

1 sentacion de la 1 logica urbana de
Panel uso eficiente del recurso hidrio.
Presentacidn de avance de la Politica Ambiental.
Presentacién de Especie Ulave (Mascota).

Secretaria de Salud y Ambiente / Instituto
Alexander Van Humbolt.

1 Vacunacion y esterilizacin de animales. Actividad (abildo Verde. Zoonosis / Area Metropolitana de Bucaramanga - AMB.
3 Punto de informacién. Secretaria de Salud y Ambiente.
4 (apacitacion del so eficiente del recurso hidrico. Secretaria de Salud y Ambiente.
Actividad cutural, Escuela Municipal de Cultura,
5 Actividad cambio climatico. AMB.
6 Ponte Verde. Ponte Movil, Oficina de la bicicleta. AMB.
1 (harla Flora Urbana, Bidoga Alicia Rojas.
8 Eco-arte, Jakaranda. Capacitacidn Peligro Aviario. Sacretari de Sahdy Ambiente

Presentacién ICAU-Politica Ambiental

9 Punto de informacion. Secretaria de Salud y Ambiente.

Pregunta por las actividades recreativas que tendremos en todo el parque.

Figura 11. Programa del evento Lanzamiento Oficial Estructura Ecologica Urbana de

Bucaramanga.
Fuente: Elaboracion Subsecretaria de Medio Ambiente de Bucaramanga, 2018.

De esta forma, el documento sefiala que el publico asistente fue en su mayoria
habitantes de los barrios cercanos y usuarios habituales del parque. También se
conté con la participaciobn de representantes de universidades e instituciones
locales.

Figura 12. Fotografia 2 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018
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Como se evidencia en el documento, la ponencia se llevd a cabo después de la
apertura del evento, aproximadamente a las 9:40 de la mafiana, con una duracion
de 20 minutos aproximadamente, dando paso a otras ponencias relacionadas de
investigadores locales y en paralelo a actividades deportivas, culturales y de salud.

Figura 13. Fotografia 4 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018.

En representacion del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt asistieron: Wilson Ramirez, coordinador del Programa de Gestion
Territorial y supervisor del convenio interadministrativo; Paola Morales, profesional
experta en Ordenamiento Territorial, investigadora del enfoque en Ordenamiento
Territorial del Programa de Gestion Territorial; Catalina Rodriguez, lider de la Linea
de biodiversidad en entornos urbano regionales del Programa de Gestion Territorial
y coordinadora técnica del convenio; y Juan Fernando Tobon, profesional experto
en Sistemas de Informacion Geogréfica.

Ademas, el documento describe la estructura de la ponencia y se muestran las
diapositivas expuestas durante el evento. De esta forma, la ponencia se estructuro,
en cuanto a su contenido, en cuatro (4) partes: 1) etapa introductoria, 2)
biodiversidad urbana y servicios ecosistémicos, 3) Estructura Ecol6gica Urbana de
Bucaramanga y 4) aportes de la participacion ciudadana. Las cuatro partes de la
ponencia contabilizaron un total de catorce (14) diapositivas, incluidas la portada y
la diapositiva de cierre.
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Ponencia

ESTRUCTURA ECOLOGICA
URBANA DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, Diciembre 20 de 2018
e b
Figura 14. Diapositiva 1: Presentacion de la ponencia.

Fuente: Elaboracién propia, 2018.

N H
Biodiversidad urbana
+ Areas naturales (por ejemplo, restos + Areas urbano-industriales (por ejemplo, centros urbanos,
de bosques naturales, dreas zonas residenci parques i i zonas ferroviarias,
protegidas). parques y jardines formales, entre otras ).

++ Espacio verde de uso intensivo:
parques urbanos y otros espacios con
especies introducidas y exoticas

* Areas agricolas tradicionales (por
ejemplo, prados, zonas de tierra
cultivable).

4 Areas semi-naturales (4reas
boscosas y caminos arbolados de la
ciudad).

Figura 15. Diapositiva 6: COmo se manifiesta la biodiversidad urbana
Fuente: Elaboracion propia, 2018.

El objetivo de la estructuracion de la ponencia en estas cuatro partes fue: primero,
introducir al publico en el impacto ambiental que generan las ciudades, segundo, la
importancia de pensar las ciudades en relacion a la biodiversidad y el medio
ambiente debido a los impactos que generan las ciudades, evidenciando los
servicios ecosistémicos que la biodiversidad nos presta; tercer, introducir el
concepto de Estructura Ecoldgica Urbana (EEU) y los resultados obtenidos en el
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ejercicio conjunto realizado por la Secretaria de Salud y el Instituto Alexander von
Humboldt, relacionando los componentes de la EEU con la ciudad. Finalmente, en
el cierre se buscé invitar al publico en general a apropiarse de la estructura
ecoldgica para participar activamente en su gestion y conservacion.

Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt

e
e
WomsoLaT

Que es la Estructura Ecolégica?

La estructura debe ser dindmica — Aun hay oportunidad

PRESIONES

Zonas de
e Uso multiple

Es una red interconectada de areas verdes o de ecosistemas multifuncionales, ya sean naturales,
semi naturales o artificiales, que estén dentro, alrededor o entre é4reas urbanas a diferentes
escalas

Figura 16. Diapositiva 11: Qué es la estructura ecoldgica, de qué esta compuesta.
Fuente: Elaboracién propia, 2018.

5
g§ Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
H Alexander von Humboldt

) Estructura Ecoldgica Urbana:

Figura 17. Diapositiva 12: Resultados de la identificacién de la estructura ecoldgica

urbana de Bucaramanga.
Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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Como observacion final se sefala que la ponencia realizada buscaba hacer un
trabajo pedagdgico y de socializacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos en relacion a la Estructura Ecolégica Urbana. Sin embargo, debido a
la participacion limitada de la comunidad se recomienda que el municipio replique
estos espacios para que un mayor numero de ciudadanos conozcan y se movilicen
entorno a la gestion y conservacion de la biodiversidad y de los espacios
ambientales estratégicos del municipio.
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5. Reflexiones finales

Cada documento producto del trabajo realizado durante la ejecucion del convenio
contiene una serie de reflexiones, conclusiones y/o recomendaciones finales. El
presente informe compilatorio final muestran las reflexiones que han sido
reiterativas a lo largo de la ejecucion del convenio.

Asi pues, en términos generales, el convenio interadministrativo firmado entre el
municipio de Bucaramanga y el Instituto Alexander von Humboldt posibilito el trabajo
conjunto entorno a una tema comun. Esta experiencia le permitio al equipo de
trabajo acercarse a las necesidades y capacidades con las que cuentan ambas
instituciones para incorporar la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en la
planificacion y gestion del territorio. Asi mismo, dicha experiencia le permitio al
instituto reflexionar en torno a la generacion de conocimiento para la toma de
decisiones que se corresponda a las necesidades y capacidades de los municipios.

En cuanto a la ejecucién del convenio, es posible afirmar que, aunque se cumplié
con los tiempos establecidos para la realizacibn de los productos, el tiempo
estimado para la ejecucion del proyecto limité considerablemente las posibilidades
de generar un intercambio de percepciones y conocimiento mas amplio con la
Alcaldia de Bucaramanga y los bumangueses.

Por otra parte, la identificacion de la estructura ecologica urbana de Bucaramanga
parte de la consideracién del espacio publico como eje articulador, lo que significa
la orientacién del ejercicio hacia la gestiéon de elementos urbanos que consoliden
una red ecoldgica que, entre otras cosas, pueda ser incorporada al sistema de
espacio publico de la ciudad con criterios de biodiversidad y servicios ecosistémicos
para el disfrute colectivo, la adaptacion al cambio climatico, la prevencion y
mitigacion de riesgos y la promocion de la cultura y el encuentro ciudadano,
elementos que ademas contribuyan a reducir el déficit de espacio publico efectivo y
el acceso a este de forma equitativa por parte de la poblacion bumanguesa y de la
region metropolitana.

En este sentido, se hace necesario que el municipio de Bucaramanga priorice la
articulacion de la estructura ecolégica urbana con el sistema estructurante de
espacio publico y de movilidad, de tal manera que se aprovechen los elementos
constitutivos de estos sistemas para incrementar el verde urbano estratégico, esto
es el verde urbano desde un enfoque funcional, evidenciando los beneficios sociales
y ambientales de determinadas especies arboreas, atendiendo a las necesidades
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de algunos sectores de la ciudad (regulacion microclimatica, paisaje, filtracion de
particulas, mitigacion del ruido, entre otras).

Por otra parte, el desarrollo de definicidn de la estructura ecologica se encuentra
estrechamente ligado a la disponibilidad de informacion. Aunque el proceso de
identificacion de la estructura ecolégica urbana fue viable, pues se logré contar con
informacion que permitiera validar el proceso, es ideal que el municipio continte
trabajando en la generacion y acopio de informacién relacionada con la planificacion
y gestion de la estructura ecolégica municipal. Es de vital importancia que entender
y gestionar la estructura ecolégica municipal no como un sistema estéatico sino como
un sistema dindmico que se modifica y transforma, de manera tal que la informacion
se ajuste constantemente a la realidad de la zona de estudio.

En términos ambientales, la informacion proporcionada, si bien es amplia y util, es
corta en otros aspectos, por lo que generar detalle en aspectos como ecosistemas,
o elementos de suelos, geomorfologia y geotecnia, permiten tener una vision mas
amplia y solida sobre el municipio. En este sentido, una de las tareas fundamentales
que se derivan del ejercicio de identificacion de servicios ecosistémicos en el
municipio es el fortalecimiento en informacion adecuada para evidenciar estos
elementos y la gestion de la misma en trabajo conjunto con la academia y las
Autoridades Ambientales, principalmente.

Por otro lado, es necesario estudiar estrategias de gestion ambiental en los bordes
de la ciudad para la contencién de la urbanizacion sobre zonas de importancia
ambiental, especialmente los Cerros Orientales y la zona del Escarpe que pueden
estar amenazando la conectividad y menguando los servicios ecosistémicos que
estas areas proveen para la poblacion de Bucaramanga.

Ahora bien, se recomienda realizar una gestion ambiental integral del territorio
desde la estructura ecoldgica, retomando ademas analisis urbano rurales y urbano
regionales que permitan no solo la definicion de estrategias locales sino promover
una gestion conjunta supramunicipal, teniendo en cuenta que los ecosistemas no
se rigen por limites politico administrativos y que las iniciativas de conectividad
deben continuar més alla de los limites de la municipalidad, y que asi mismo deben
evidenciarse las interdependencias y las dinamicas entre los diferentes elementos
naturales y territoriales que tienen una relacion estrecha con el municipio y con la
region metropolitana, y que a la vez son determinantes para su desarrollo futuro.

Aprovechar el resultado del ejercicio de estructura ecolégica implica su
reconocimiento y adopcion en el marco de la préxima revision del POT, donde
ademas se logre identificar y priorizar areas que puedan gestionarse desde las
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cargas urbanisticas y asi mismo que puedan estar sujetas a la implementacion de
mecanismos de gestion del suelo para captar suelo publico destinado al
fortalecimiento del tejido ambiental urbano y por ende de la conectividad ecoldgica.

Finalmente, es importante integrar a la ciudadania al proceso de gestion y
planificacion de la estructura ecoldgica principal, y de esta manera, lograr acciones
sélidas para la conservacion de la biodiversidad y de los espacios ambientales

estratégicos del municipio.
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7. Anexos

1. Informe ejecutivo ldentificacién de un elemento articulador para la estructura
ecolégica urbana del municipio de Bucaramanga, Santander.

2. Informe ejecutivo Verificacion de informaciéon documental y cartogréfica
acopiada preliminarmente y suministrada por el municipio para el paso 2 de
la metodologia.

3. Documento técnico Valoracion de los servicios ecosistémicos.

4. Documento técnico Descripcién de los elementos de la estructura ecoldgica
urbana del municipio de Bucaramanga.

5. Documento técnico Desarrollo y analisis de indicadores.
6. Documento técnico Propuesta de estrategia, proyectos y actividades.

7. Documento técnico Recomendaciones para la articulacion de la estructura
ecoldgica con los procesos de planificacibn municipal.

8. Memorias Ponencia de socializacion de resultados realizada en
Bucaramanga el 20 de diciembre de 2018.
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Identificacién de un elemento articulador para la estructura
ecologica urbana del municipio de Bucaramanga Santander
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Introduccion

El tejido urbano en Colombia, por lo general esta inmerso en una matriz rural cuando
se observa a escala de paisaje, esta matriz cuenta con una serie amplia de
elementos bioldgicos y ecosistémicos, asi como de servicios asociados a estos
elementos, que en conjunto en algin momento, fueron parte integral de ese territorio
hoy urbanizado. Este proceso, ha llevado a que el paisaje urbano, presente
procesos fuertes de fragmentacion, donde se observa una matriz urbana
heterogénea y con mezclas, que evidencian procesos de ruptura y desconexion de
elementos naturales, que originalmente eran la matriz dominante del territorio
(Colauti, 2013). A pesar de esto, se puede evidenciar cdmo el territorio urbano
generalmente incluye algunos relictos de estas estructuras complejas a nivel
bioldgico y ecoldgico, que requieren ser identificadas, rescatadas y gestionadas.

En ocasiones, en las ciudades consolidadas, estos aspectos ya han sido
identificados, pero requieren ser potencializados y gestionados de manera
adecuada, por lo cual surge la necesidad de identificar una estructura ecoldgica o
red ecologica, especificamente a nivel urbano, que identifique en el territorio
aguellos elementos de importancia ambiental y que ademas generan beneficios a
la poblacion de las urbes, como la provisién de elementos basicos como el agua, el
alimento, la regulacion micro-climatica, la depuracion de contaminantes, la belleza
escénica, la oportunidad del encuentro y el disfrute colectivo, entre otros.

Este tipo de ejercicios requieren como base técnica, entre otras cosas, de la
identificacion de un elemento articulador, que basicamente responda a las
dinamicas de conectividad perdidas, producto del crecimiento y el desarrollo urbano
y que permita orientar la recuperacion de esos elementos o conexiones perdidas en
el tiempo (MADS, 2016). Igualmente, este elemento articulador, deberia entenderse
como una base para la generacién de lineamientos estratégicos identificando vacios
en el territorio urbano, que permitan avanzar hacia la articulacion del verde urbano
y trascender a la matriz regional, de tal manera que no sélo se establezca una
conectividad estructural sino que puedan retejerse dinAmicas funcionales a una
escala de paisaje mayor (Araneda y Sierra, 2013; Colauti, 2013).
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Es asi como dentro de la planificacién espacial del territorio, se debe pensar en una
interaccion optima entre la matriz urbana y el medio natural, apuntando a axiomas
ecologicos, enfocados a una vision territorial y urbana, incorporando al orden y
planeamiento urbano, conceptos como dinamica del paisaje, matriz, fragmentos y
corredores ecoldgicos, ecotonos, barreras de amortiguacion y fronteras ecologicas
(Burel, 2002 en Araneda y Sierra, 2013).

En este contexto, la identificacion de una estructura ecolégica, se convierte en un
proceso de importancia en Colombia no solo a nivel rural enmarcado bajo
normatividad, sino también a nivel urbano, donde procesos marcados de
transformacién de paisaje, producto de desarrollo urbanistico, y modificaciones de
los escenarios y necesidades urbanas, implican un cambio obligado en la estructura
de usos de suelo y de paisaje.
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El rol del elemento articulador en la red ecolégica urbana

Dado que el territorio urbano es un lugar complejo y dindmico, con amplias
modificaciones, donde se requiere el intercambio constante de elementos, y el flujo
de materia y energia, se evidencia la necesidad de identificar una red ecolégica
territorial y urbana que propenda por el mantenimiento del equilibrio territorial. En
este orden de ideas, es necesario entender que las dinamicas urbanas son
complejas, y requieren ir acompafiadas no solo de elementos técnicos de
planificacion, sino tener en cuenta instrumentos operativos y de norma adecuados
que estén en funcion de los requerimientos de crecimiento de una ciudad actual y
que respondan a las demandas de estas dinamicas, teniendo presente la necesidad
de que estas no sobrepasen la capacidad de soporte del sistema natural. (Araneda
y Sierra, 2013).

En el marco de esta red ecoldgica, el elemento articulador adquiere gran relevancia.
Este puede ser identificado y soportado desde diferentes perspectivas y rutas
metodoldgicas. Segun lo planteado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS, el elemento articulador corresponde a una serie de elementos
presentes en el territorio, especialmente que sean considerados de importancia
para el municipio en términos de biodiversidad y servicios ecosistémicos para el
bienestar de la poblacion. Estos elementos pueden ser considerados en un
escenario actual y en un escenario potencial, teniendo en cuenta por un lado, lo que
se quiere "conservar" o gestionar para el futuro, y por el otro, las limitaciones que
se puedan presentar para su desarrollo en el contexto de la realidad territorial.

La forma de identificar el elemento articulador, puede darse mediante concesos o
concertaciones entre autoridades ambientales y entes territoriales, en funcién de los
objetivos, visibn y metas. Es importante tener en cuenta que los aspectos o
elementos articuladores deben ser espacialmente referenciados a través de la
estructura funcional del territorio, independientemente que trascienda el perimetro
urbano, y deben incorporar la interaccién de la ciudad con el area rural que la
circunda, teniendo en cuenta:

e El componente urbano como eje del ejercicio, priorizacion de la ciudad y sus
dinamicas
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Areas sujetas a presiones derivadas del crecimiento urbano

Areas aledafias al perimetro urbano que proveen de servicios ecosistémicos
y que adicionalmente funcionan como contenedoras de la expansion (Efecto
borde)

Priorizacion de areas de manejo ambiental especial en el perimetro urbano
Identificar acciones y gestion en el territorio/jurisdiccion del municipio y si es
el caso maneras de gestion regional conjunta

Se identifica a una escala mas detallada, identificando servicios
ecosistémicos que se encuentran al interior de las ciudades.

Con la identificacion de este elemento articulador, ademas de poder dar una
respuesta a la necesidad de establecer una estructura ecoldgica, se pueden
identificar elementos de unién, o elementos de importancia, que cuenten con la
posibilidad de generar interacciones en el paisaje de forma lineal, focal o nodal a
otras areas en relacion a sus bordes. Dentro de los posibles tipos de elementos
articuladores, podemos contar con:

Articulaciones lineales o trenzas urbanas: De caracter conectiva. Se tratan
de vinculos que conectan otras articulaciones con mayor desarrollo y fuerza
direccional. Corredores que conectan por ejemplo areas de importancia
ambiental consolidadas en el territorio urbano

Articulaciones focales o urdimbres urbanas: De caracter abarcativa. Se trata
de vinculos en el tejido. En lo micro, son articulaciones con cierta
permeabilidad y porosidad interna.

Articulaciones nodales o bisagras urbanas: De caracter potencial. Generan 'y
concentran movimiento y se relacionan con su entorno. Relacionadas a las
preexistencias de corredores y ejes con fuerte compromiso motriz con el
territorio (Costanera, vias de FFFCC, Avenidas) (Colauti, 2013).
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Elemento articulador parala ciudad de Bucaramanga

Para el caso puntual de la ciudad de Bucaramanga, se tom6 como punto de partida
el ejercicio desarrollado por la Secretaria de Salud y Ambiente del municipio de
Bucaramanga, que consisti6 en la identificacion de diferentes opciones de
elementos articuladores de la red ecoldgica territorial. Este ejercicio se construy6 a
su vez teniendo en cuenta los aportes y sugerencias que se originaron en mesas de
trabajo realizadas para el tema de la Estructura Ecolégica Urbana en particular, en
el primer semestre de 2018. Dentro de las posibilidades estudiadas en dicho
ejercicio se encuentran:

e Resiliencia al cambio climético

¢ Riesgo por eventualidades asociados al agua
e Riesgo por eventualidades asociados al suelo
e Agentes bioldgicos (biodiversidad)

e Asentamientos humanos precarios

e Espacio Publico

Al respecto, es importante sefalar que si bien las propuestas analizadas en el
ejercicio realizado por el municipio corresponden con lo que se espera de un
elemento articulador de la estructura ecoldgica urbana, en funcion de estar presente
en el territorio, y corresponder a elementos de importancia en términos de
biodiversidad y servicios ecosistémicos, luego de analizar las diferentes opciones
se puede indicar que el elemento mas adecuado a la realidad territorial del municipio
de Bucaramanga es el correspondiente al “Espacio Publico efectivo verde”.

El espacio publico entendido como “el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas
que transcienden los limites de los intereses individuales de los habitantes” (D 1504
de 1998), contiene elementos que aportan en gran medida a la consolidacion de
una red ecoldgica en una matriz urbana, por ser considerado también un sistema
estructurante del territorio en términos de planificacion y ordenamiento territorial, lo
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que confiere caracteristicas que hacen mucho mas viable su gestion, principalmente
por su condicion de dominio y uso publico.

Desde sus elementos constitutivos, especialmente los naturales (Art. 5 D 1504/98),
el espacio publico aporta condiciones idoneas para ser considerado un elemento
articulador dentro de la red ecoldgica urbana. En este sentido, puede incorporar en
si mismo muchos de los propésitos identificados dentro de las otras opciones
consideradas por el municipio como elementos articuladores, por ejemplo el aporte
de estos elementos naturales a la regulacibn micro-climatica, el filtrado de
contaminantes del aire, entre otros, que representan una oportunidad en la adopcién
de medidas de adaptacion al cambio climatico y en el mejoramiento de las
condiciones de resiliencia del territorio frente a fendmenos asociados a la
variabilidad climéatica. Adicionalmente, las estrategias de gestion enfocadas a la
potenciacion de los elementos naturales constitutivos del espacio publico pueden
influenciar directa o indirectamente las medidas prevencion y mitigacién de riesgos
naturales y ademas fortalecer la oferta de servicios ecosistémicos tan importantes
como la provision del recurso hidrico.

Una gestidn integral del espacio publico en condiciones de acceso equitativo, y mas
aun su inclusién dentro de la red ecologica municipal, tiende a mejorar la calidad de
vida de la poblacion en general a través de los beneficios sociales derivados de la
biodiversidad.

Para Bucaramanga, el espacio publico se constituye pues en un elemento
importante para la gestion ambiental urbana, a pesar de ser reconocida como “la
ciudad de los parques”, el espacio publico actual y la generacion de nuevos
espacios ha sido ampliamente desbordada por las dinamicas urbanisticas del
municipio, que también trascienden al conjunto del Area Metropolitana. Al respecto,
Plan de Desarrollo Metropolitano sefiala que “En el Area Metropolitana de
Bucaramanga es evidente que el déficit cuantitativo y cualitativo de espacio publico,
(...)" asi mismo advierte que “...no existe una articulacion o una red que permita la
conexion eficiente entre los diferentes espacios libres (...) y la imposibilidad de los
habitantes del AMB, para acceder a los bienes publicos en las cantidades y
condiciones adecuadas que permitan garantizar el aprovechamiento y la
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pertenencia para el cuidado y preservacién de la estructura ecolégica que esta
articulada con el tejido urbano...” (Area Metropolitana de Bucaramanga, 2016).

Frente a estos hallazgos, la ciudad de Bucaramanga enfrenta retos importantes en
materia fortalecer el indicador de espacio publico que hoy resulta insuficiente e
ineficiente, de la cualificacién del mismo, el acceso equitativo de parte de todos los
habitantes y el incremento del verde urbano con propdésitos claros, donde se logren
espacios publicos, vivos, accesibles, funcionales y con continuidad fisica en el
territorio.

Por su parte el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad Bucaramanga,
(Acuerdo 11 de 2014), tiene como apuesta lograr un municipio con una Optima
ocupacion territorial, dentro de lo cual considera dignificar el espacio publico, como
uno de los elementos mas importantes para el logro de este propésito. En esta
medida se sefiala la importancia de considerar el espacio publico como un eje
articulador de la transformacion y revitalizacion de la ciudad, y su relacion estrecha
con la estructura ecoldgica vigente, definiendo como primordial la articulacion entre
estos dos elementos.

En este contexto, es importante resaltar que a pesar de las problematicas asociadas
al déficit de espacio publico en la ciudad, se cuenta con una cantidad importante de
espacios con elementos fuertes en términos de verde urbano que convierten al
espacio publico de Bucaramanga en un elemento ampliamente distribuido, con alta
relevancia e impacto, y altamente funcional y relevante dentro de la estructura
ecoldgica urbana del municipio (Figura 1).
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Es asi como la identificacion de la
estructura  ecoldgica urbana de
Bucaramanga parte de la consideracion
del espacio publico como eje
articulador, lo que significa la
orientacién del ejercicio hacia la gestion
de elementos urbanos que consoliden
una red ecoldgica que, entre otras
cosas, pueda ser incorporada al sistema
de espacio publico de la ciudad con
criterios de biodiversidad y servicios
ecosistémicos para el disfrute colectivo,
la adaptacion al cambio climatico, la
prevencion y mitigacion de riesgos y la
promocion de la cultura y el encuentro
ciudadano, elementos que ademas
contribuyan a reducir el déficit de
espacio publico efectivo y el acceso a
este de forma equitativa por parte de la
poblacién bumanguesa y de la regién
metropolitana.

Figura 1. Distribucién de los parques
en el municipio de Bucaramanga
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Introduccion

La identificacion de la estructura ecoldgica es en si mismo un proceso que requiere
una asertividad técnica importante y que a la vez esta determinado en gran medida
por la cantidad y calidad de la informacion disponible.

En el caso particular de la estructura ecolégica urbana, este proceso implica incluso
mayores retos técnicos, en materia de informacion pertinente y adecuada, teniendo
en cuenta que los andlisis tienden a ser mas detallados, toda vez que la escala de
trabajo es mayor y se requiere estudiar algunos elementos de manera particular en
el marco del entramado urbano y su influencia en las demas areas del territorio
municipal y de la regién metropolitana.

En este contexto, el paso 2 de la metodologia de identificacion de la estructura
ecoldgica urbana, establecida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
indica que se debe llevar a cabo un ejercicio exhaustivo de recopilacion de la
informacion disponible en diferentes fuentes, con el objeto de lograr los pasos
subsiguientes y llegar a la identificacion de la red ecoldgica con sus respectivos
componentes.
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Informacién colectada y suministrada por el municipio de
Bucaramanga

Teniendo en cuenta que el municipio de Bucaramanga ha avanzado en algunos
temas relevantes y que se convierten en insumos a ser tenidos en cuenta para el
desarrollo del ejercicio de identificacion de la estructura ecoldgica urbana, se realizé
una revision de la informacién suministrada por el municipio en términos de su
relevancia y pertinencia para desarrollar los demés pasos de la metodologia.

Adicionalmente se identifico otra informacion disponible en el Instituto y en otras
plataformas como el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia — SIAC,
IDEAM, IGAC, entre otras, que puede ser de utilidad como complemento a la
informacion existente en el municipio.

La tabla 1. Resume las carpetas de informacién suministradas por el municipio de
Bucaramanga y las fechas de entrega de dicha informacion.

Tabla 1. Informacién entregada por el municipio de Bucaramanga

TEMA INSUMOS FECHA DE ENTREGA

1. Geodatabase 11 de octubre de 2018

EEU 2. Tabla 5 (v 2)-Cartografia

TABLA S 3. Tabla 5-Inventario Correo electrénico: se
bibliografico compartié enlace para
4, ICAU 2017-Andlisis acceder a carpeta
5. ICAU 2017-Mapa amenazas compartida en Mega.
y riesgos

ICAU 6. ICAU 2017-Mapa conflicto
uso suelo
7. ICAU 2017-Notas técnicas

PMEP 8. Plan de Espacio Publico-
Documento
9. Plan Integral Zonal Norte-

PIZ
Documento

EEU 10. Informe elemento articulador 17 de octubre de 2018
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Correo electronico: archivo
adjunto
POT 11. Geodatabase censo arbdreo 19 de octubre de 2018

Forestal Bucaramanga 2017

12. Ortofotomosaico Bucaramanga Disco duro externo:

13. Plan Integral Zonal PIZ

14. PMEP

15. POT Bucaramanga

Con base en la informacion entregada por el municipio y adicionalmente de la
informacion disponible en el Instituto y consultada en otras fuentes, se construyo
una matriz que parte de la identificacion de principios, criterios e indicadores y desde
estos, la informacion que es Util y relevante para la construccion de cada uno de los
items. Esta matriz se presenta en el Anexo 1 de este documento.

Finalmente, es necesario aclarar que para el convenio, en caso de existir la misma
informacion en diferentes formatos, sera oficial aquella que se encuentre en formato
geografico, shape, raster u otra de caracteristicas similares, ya que es esta la que
finalmente se utiliza para correr el modelo cartogréafico a partir del cual se identifica
la red ecoldgica del municipio y sus componentes.
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1. Introduccién

Cada vez el mundo viene haciéndose mas consciente que el bienestar humano y la
mayoria de las actividades econémicas que sustentan el desarrollo de comunidades
y territorios completos, dependen de un medio ambiente en condiciones Optimas
gue garanticen las dindmicas de los ecosistemas y por ende la prestacion de los
servicios derivados de estos.

Las ciudades, como territorios sujetos a multiples presiones, donde la urbanizacion
es una de las mas impactantes, requieren urgentemente un enfoque de politicas
enfocadas hacia la gestion integral de los beneficios proporcionados por la
naturaleza — servicios ecosistémicos — que muchas veces no son adecuadamente
visibilizados en los contextos urbanos pero que sin duda son los mayormente
beneficiados. Reconocer los beneficios derivados de la naturaleza y las maneras en
que directa o indirectamente dependemos de ellos, permite ademas establecer los
costos y beneficios de las distintas decisiones asociadas a la gestion del territorio,
resaltando las mejores estrategias locales para el mejoramiento de la sostenibilidad
econdmica y el bienestar humano (WWF, 2014).

A partir de este contexto, este documento presenta los resultados de la valoracion
ponderada de principios, criterios e indicadores para la ciudad de Bucaramanga,
siguiendo la metodologia para la identificacion de la estructura ecoldgica urbana.
De esta manera, se describen los principales servicios ecosistémicos evidenciados,
haciendo un andlisis urbano y tomando en cuenta la divisién politico-administrativa
por comunas, en tal sentido se puede observar las zonas urbanas con mayor o
menor presencia de servicios ecosistémicos y las implicaciones de ello en la
estructura ecolégica de la ciudad.
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2. Metodologia de valoracion

La metodologia establecida para la identificacion de la estructura ecoldgica urbana
(MADS, 2015), contempla en el paso 3 la valoracién de principios y criterios, los
cuales se encuentran propuestos en dicha metodologia pero cuya evaluacion
depende en gran medida de la disponibilidad de informaciéon adecuada para su
caracterizacion y representacion cartografica, de tal manera que puedan ser
incorporados al proceso de &lgebra de mapas para la obtencion de la red ecoldgica.

Asi las cosas, se evalud la informacion disponible y se identificaron los indicadores
a trabajar teniendo en cuenta aquellos contemplados en la tabla de principios y
criterios de la metodologia. Es importante aclarar que la evaluacion de la
informacion disponible y su relacion con los principios, criterios e indicadores fue
analizada y entregada en el Anexo 1, correspondiente a la primera entrega realizada
en el marco del Convenio.

Posteriormente, se procedio a realizar la evaluacion y ponderacion de todos items
contemplados en la tabla de principios, criterios e indicadores, en el marco del taller
realizado en la ciudad de Bucaramanga, con el Consejo Ambiental del municipio,
donde se encontraban asistentes de diferentes dependencias de la administracion
municipal, de la academia, entre otros. En este punto es importante aclarar que, Si
bien se realiz6 la evaluacién para los 42 indicadores planteados en la metodologia
durante el taller mencionado, para el ejercicio de identificacion de la estructura
ecoldgica solo se logré obtener informacion idonea para trabajar con 8 de estos
indicadores. No obstante, es importante haber realizado la evaluacién de la totalidad
de los indicadores con el respaldo del Consejo Ambiental, ya que el municipio, en
el marco de sus procesos de gestion ambiental y de acopio posterior de informacion,
puede obtener los elementos necesarios para construir algunos indicadores
adicionales a los 8 trabajados en este ejercicio y, como ya se encuentran
ponderados, poder enriquecer el resultado de la estructura ecoldgica obtenido en
esta oportunidad.

Adicionalmente, vale la pena resaltar que en la tabla de principios criterios e
indicadores se contempla el principio 3, que hace referencia a: Asegurar la provision
de los Servicios Ecosistémicos para contribuir al bienestar de la poblacion y su
desarrollo social y econémico. Dentro de este principio, se incluyen, a manera de
criterios, los diferentes tipos de servicios ecosistémicos, a saber: soporte ecoldgico,
provision, regulacion y culturales, donde se identificaron los indicadores mas
apropiados para su evaluacién, teniendo siempre presente la disponibilidad de
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informacion. Es asi como en la valoracion de los principios, criterios e indicadores,
realizada por los asistentes al taller, se incluydé una ponderacién implicita de los
servicios ecosistémicos, segun su importancia para la ciudad de Bucaramanga. Mas
adelante se presenta en este documento, los resultados de la ponderacion
realizada.

A patrtir de los resultados obtenidos de la ponderacion participativa de principios,
criterios e indicadores, se define la manera en que cada uno de estos, segun la
importancia otorgada, se incorpora en el modelo cartogréafico para obtener la red
ecologica para Bucaramanga, con énfasis urbano.
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3. Indicadores Generados

PRINCIPIO 1

Mantener la diversidad biologica

Criterio 1.1. Diversidad de Especies

La diversidad de especies expresa la riqueza o el nUmero de especies diferentes que
estan presentes en determinado ecosistema, para el caso de Bucaramanga se establece
principalmente con los elementos de arboles, cumpliendo la funcién de filtro fino.

INDICADORES

1.1.1 Distribucion de la Riqueza Mapa
Indica la variacién espacial del numero de
especies (riqueza) por taxén seleccionado,
en ambientes terrestres, dulceacuicolas,
marinos y coteros, para una unidad de
gestion particular, a la escala de andlisis
correspondiente. Esta conformado por los
elementos provenientes del censo arbdéreo
del municipio

Muy alto .

Alto

Medio

Medio- Bajo

Bajo .

1.1.2 Rigueza de Especies bajo
categoria de amenaza.

Indica la variacién espacial del numero de
especies por taxén seleccionado o
ecosistemas, en ambientes terrestres,
dulceacuicolas, marinos y coteros, bajo
alguna categoria de amenaza de la UICN,
para una unidad de gestién particular y a la
escala de andlisis correspondiente.
Soportado principalmente por los elementos
provenientes del censo arbéreo.

Medio- Bajo

Bajo .

CRITERIO 1.2. La diversidad de ecosistemas se conserva

Al igual que para el caso de especies, la diversidad de ecosistemas expresa la riqueza o
el nUmero de ecosistemas diferentes que estan presentes en determina area, para el
caso de Bucaramanga se establece principalmente con los elementos de arboles,
cumpliendo la funcién de filtro grueso

INDICADORES
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1.1.3 Diversidad de Ecosistemas

A partir del célculo del indice de Shannon,
este indicador define la abundancia
proporcional de cada ecosistema terrestre,
dulceacuicola, marino o costero, presente
en una unidad de gestion particular a la
escala de andlisis asociadas. Es una
medida ampliamente usada para medir la
diversidad de las comunidades ecoldgicas.
Es un indice sensitivo a la rareza de
algunos tipos de ecosistemas. Se genero
un mapa de ecosistemas a partir de base
cartogréfica de POT

Muy alto

U

Alto

Medio

Medio- Bajo

Bajo .

PRINCIPIO 2

Mantener la viabilidad de las poblaciones y comunidades, los procesos ecoldgicos y la
prestacion de servicios ecosistémicos a través de la integridad ecoldgica

CRITERIO 2.1. Las éareas que aseguran la integridad ecoldgica se identifican y se
conservan

La integridad en general, se refiere a la forma y estructura del paisaje, igualmente la
capacidad de esta para permitir el movimiento de los individuos de determinadas
especies entre distintos parches de recursos.

INDICADORES

2.1.1. Indice de fragmentacion

La fragmentacion del habitat es un proceso
espacial que implica que wuna gran
extensién de habitat sea transformada y
dividida en una serie de parches mas
pequefios aislados unos de otros por una
matriz de habitat diferente de la original. Se
parte de la capa generada de ecosistemas,
y se realiza el andlisis por cada una de las
unidades administrativas del municipio.

Muy alto

U

Alto

Medio

Medio- Bajo

Bajo .

2.1.2. Indice de Cohesién

Mide la conectividad fisica entre parches.
El valor de IC se acerca a 0 cuando los
parches son muy escasos en el paisaje
total y, a la inversa, se incrementa cuando
la proporcion de parches aumenta en el
paisaje total evaluado (Pauchard et al.
2006)

Muy alto
Bajo



https://es.wikipedia.org/wiki/Paisaje
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PRINCIPIO 3

Asegurar la provision de los servicios ecosistémicos para contribuir al bienestar de la
poblacion y su desarrollo social y econémico

CRITERIO 3.1. Servicios ecosistémicos de provision

Se componen por productos obtenidos de la naturaleza para su consumo o utilizacion,
ya sea de manera directa 0 previo procesamiento.

INDICADORES

3.1.1. Provisién de agua

El indice de provision de agua a partir del
rendimiento hidrico o caudal especifico se
define como la cantidad de agua superficial
(oferta hidrica superficial) por unidad de
superficie de una cuenca, en un intervalo

de tiempo dado. Este concepto permite Movalto
expresar la escorrentia por unidad de area Alto
para cuantificar la oferta hidrica superficial, Medio-Alto
estimar valores en unidades hidrogréaficas Medio- Bajo
no instrumentadas (IDEAM, 2010). Se basa =

en los resultados del ENA 2014.

CRITERIO 3.2. Servicios ecosistémicos de regulacion

Se trata de procesos ecoldgicos que mejoran, o en algunos casos hacen posible, nuestra
vida

INDICADORES

3.2.1. Retencion y regulacion hidrica
Hace referencia a la capacidad de
retencién de humedad de las cuencas con
base en la distribucion de las series de
frecuencias acumuladas de los caudales
diarios. Este indice se mueve en el rango
entre 0y 1, y los valores mas bajos son los
gue se interpretan como de menor
regulacion.

Muy alto

:

Alto

Medio

Medio- Bajo

Bajo .
CRITERIO 3.3. Servicios ecosistémicos culturales

Valores o beneficios no materiales que se obtienen de la naturaleza a través del
enriquecimiento personal o espiritual, el desarrollo cognitivo, la reflexion, el disfrute de la
naturaleza, los placeres estéticos que ofrecen los propios ecosistemas

INDICADORES
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3.3.1. Areas con importancia cultural

Se refieren principalmente a beneficios no
materiales que las personas obtienen de
los ecosistemas se denominan “servicios
culturales”. Estos servicios comprenden la
inspiracién estética, la identidad cultural, el
sentimiento de apego al terrufio y la
experiencia espiritual relacionada con el
entorno natural. Normalmente, en este
grupo se incluyen  también las
oportunidades para el turismo y las
actividades recreativas.

Muy alto
Alto

Medio

Bajo

PRINCIPIO 4.
Conectividad
CRITERIO 4.1. Iniciativas de conectividad
e La conectividad es un proceso
fundamental en el estado de
integridad de los ecosistemas,
generando flujos de materia vy
energia, y permitiendo que la
integridad de estos se mantenga en
el tiempo. Mayores espacios que
permitan la conectividad
representan  ecosistemas mas
integros y saludables. Se parte de
una propuesta conservadora de 6m
para las rondas de los rios de la
base cartogréfica

Conectividad .

PRINCIPIO 5

Aspectos legales y reglamentarios
Corresponde a las areas que cuentan con
una reglamentacion especial desde el
punto de vista ambiental y que pueden
implicar norma de superior jerarquia para
los procesos de planificacion local, en el
caso de las determinantes ambientales, y
por otro lado, pueden haber estado
determinadas en el marco de estos mismos
procesos, por ejemplo mediante la
definicion de suelos de proteccion desde el
POT (Art. 35 L388/97)

A. reglamentadas .
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4. Geodatabase con indicadores generados

@il 111_DistRigSpp.tif

@ 112_DistSppAmenaza tif
## 122_DivEcosist_Com2.tif
## 122_DIvEscosist_Com.tif
## 122_DIvEscosist_Vda.tif
HE 122_DivEsosisMat_Altif
B 124 EcoSINAP i

## 211_CohesCom.tif

@ 211_Frmgt_Vda.tif

B 211_Frmt_ALtif

3 211 Frmt_Com.tif

#H 212_Cohesion.tif

EE 311 _PrvHid_AlLLif

## 311_PrvhidURB.tif

# 311_PrvHidVDA.tIf

@ 313_ProvAlim.tif

#E 313 RecMadertif

HE 321 _ProdSuelo.tif
#8322 IRH_ALtIf

#8322 IRH_com.tif

## 322_IRH_Veredal.tif

B 331 _SE_Cultural3.tif

HE 111_Conect_AlLtif

@ A1 _Conect_Comuna.tif
## 111_Conect_Vda.tif
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5. Ponderacion de principios, criterios e indicadores

Como parte del proceso metodolégico propuesto por MADS (2015), surge la
necesidad de evaluar la informacion disponible y aportada por el municipio, e
identificar los indicadores a trabajar teniendo en cuenta aquellos contemplados en
la tabla de principios y criterios de dicha metodologia.

Una vez identificada la informacion y su correspondencia con los principios, criterios
e indicadores de la metodologia, se procedio a realizar la evaluacion de todos estos
items en el marco del taller realizado en la ciudad de Bucaramanga, con el Consejo
Ambiental del municipio, donde se encontraban asistentes de diferentes
dependencias de la administracion municipal, de la academia, entre otros.

Con ellos se realiz6 la ponderacion de la totalidad de los principios y criterios,
teniendo en cuenta que, aunque no existe informacién para todos los indicadores,
es necesario evaluarlos en caso que se recabe mejor informacién, de manera
posterior, que pueda ser Util para su empleo en un ejercicio de actualizacion de la
red ecologica obtenida. A continuacion, se presenta la tabla de elementos propuesta
por MADS (2015):

Tabla 1. Principios y criterios a evaluar para la identificacion de la estructura

ecoldgica
Principio Valoracién | Criterio Valoracién
1.1: Diversidad de especies
P1: Mantener la diversidad 1.2: La diversidad de
bioldgica del pais. ecosistemas se conserva.

P2: Mantener la viabilidad de
poblaciones y comunidades,
los procesos ecoldgicos y la

prestacion de servicios 2.1: Las areas que aseguran
ecosistémicos a través de la la conectividad del paisaje se
conectividad del paisaje. identifican y conservan

P3: Asegurar la provision de 3.1: Provisién

los servicios ecosistémicos
para contribuir al bienestar de
la poblacion y su desarrollo

3.2: Regulacién

social y econémico. 3.3: Culturales
P4:. Garantizar el desarrollo
socioecondmico de las
regiones 4.1: Demanda
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5.1: Areas de preservacion y
conservacion de las Areas del
Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)

5.2:. Zonas de Reserva
Forestal

5.3: Ecosistemas estratégicos

5.4: Zonificaciobn de Pocas y

POMIUACs

5.5: Areas conservadas de los
P5: Aspectos legales vy territorios de comunidades
reglamentarios étnicas

Fuente: Elaboracién propia con base en MADS, 2014

Los criterios dentro de cada uno de los principios deben sumar 100, y cada uno de
los principios debe contribuir a un 100% dentro de la ponderacion de la estructura
ecoldgica urbana.
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6. Descripcion de resultados

En términos de la ponderacion de los principios, el municipio de Bucaramanga
considera de mucha importancia asegurar la prestacion de los servicios
ecosistémicos, en este sentido, este principio fue evaluado con mas del 32%,
ocupando una tercera parte del total de principios ponderados. El principio con
menos relevancia a nivel de la estructura ecolégica urbana esta conformado por la
garantia para el desarrollo econdémico de la region, principalmente compuesto por
criterios de demanda de recursos. Cabe mencionar que los otros tres principios
ponderados cuentan con valoraciones homaologas entre ellos, tal como se puede
apreciar en la siguiente figura:

PODERACION DE LOS PRINCIPIOS

P1: Mantener la
diversidad biolégica

/ del pais
16%

P5: Aspectos legales y

reglamentarios_\

18%

/

P2: Mantener la viabilidad de

oblaciones y comunidades, los

procesos ecoldgicos y la prestacion

de servicios ecosistémicos a través

de la conectividad del paisaje.
22%

P3: Asegurar la provision de
los servicios ecosistémicos
para contribuir al bienestar de
la poblacidn y su desarrollo
social y econémico.
32%

Figura 1. Resultados de la ponderacion de principios
Fuente: Elaboracion propia

En el caso de los criterios, éstos al ser valorados en funcién de cada principio,
pueden variar enormemente unos de otros, razon por la cual el andlisis de cada
criterio se realiza atendiendo a su relacién con el principio correspondiente. Se
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evidencia que para el principio 1, lo mas relevante es la conservacion de la
diversidad de ecosistemas (filtro grueso), mas que de especies (Filtro fino), a pesar
de que no se realizd una explicacion por cada uno de los asistentes, la interpretacion
mas aceptada, es que, si se tiene un habitat donde conservar a las especies, es
decir los ecosistemas, se esta conservando a las especies per se.

Por otro lado, en el caso de la integridad de los ecosistemas desde su rol en
términos de su estructura y funcién, tiene un valor del 100% dado que solo se toma
este criterio dentro del principio. Sin embargo, contrasta en parte con el resultado
del principio 1, en el que se le da relevancia a la diversidad de ecosistemas, pero
no se le da la misma relevancia en funcion de los criterios.

Sobre el principio 3, de servicios ecosistémicos, [0 mas relevante resulta ser la
regulacion con 39% seguido de la provision. Posiblemente este resultado este
pensado en funcion de la gestidon de la administracion municipal, que afio tras afo,
evidencia como la falta de servicios de regulacion (principalmente hidrica) generan
no solo en la regién sino en el pais grandes conflictos. Finalmente, los servicios con
menor valoracion corresponden a los culturales, no porque no exista identidad con
los mismos, sino por su dificil percepcion e identificacion. Una sintesis explicativa
de los diferentes servicios ecosistémicos que se valoran, se muestra en el Anexo 1
de este documento, el cual corresponde al diligenciamiento de la tabla 8 de la
metodologia del MADS para la identificacién de la estructura ecoldgica urbana.

Con respecto al principio 4 que corresponde a la demanda, ocurre lo mismo que con
el principio 2, y es que al no haber otros criterios que lo acompafien, el Unico
presente tiene el valor de 100. Sin embargo, como ya se mencion0, segun la
valoracion general, a pesar de que es un principio importante, tiene menos peso
gue los servicios ecosistémicos.

Finalmente, en términos de principios legales y reglamentarios, resulta muy
relevante para los ponderadores, el estar al dia con las figuras en el SINAP, y contar
con el aval nacional sobre las mismas, probablemente porque esto implica
normativa de superior jerarquia y mejores posibilidades para el manejo de las areas.
El siguiente elemento de importancia es la identificacion de ecosistemas
estratégicos, que si bien a nivel urbano no existen, en los limites urbano — rurales si
se evidencian. No obstante, estos ecosistemas han reflejado problemas derivados
de delimitaciones y normativas laxas.

A continuacion se presenta el resultado de la calificacién asignada a los principios
y criterios en el marco del taller realizado con este objeto.
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Tabla 2. Resultados de la ponderacion de Principios y criterios

Principio Valor Criterio Valor
1.1 Diversidad de|qq |15 140 |40 [30 |30 |60 |50 [36.3
especies

P1: Mantener Ia

diversidad biologica |20 (10 (30 |15 |10 |10 |10 |20 |16

del pais. 1.2: La diversidad de
ecosistemas se|70 |90 |60 (60 |70 |70 |40 |50 |63.8
conserva.

P2: Mantener Ia

viabilidad de

poblaciones y

comunidades, los 2.1: Las éreas que

procesos ecoldgicos aseguran la

y la prestacion de |20 |30 |15 |20 |15 |20 |30 |30 |23 |conectividad del | 100 | 100 | 100 {100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

servicios paisaje se identifican y

ecosistémicos a conservan

través de la

conectividad del

paisaje.

30 (30 |30 |40 |30 |30 |40 |30 |33 |3.1:Provision 50 (33 |50 |40 |20 |30 |30 |40 |36.6
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Principio Valor Criterio Valor

P3: Asegurar la
provision de los

servicios

ecosistémicos para

contribuir al

bienestar de la 3.2: Regulacion 30 (33 |30 |40 |60 [50 |30 |40 [39.1

poblacion 'y su
desarrollo social vy
econdémico.

3.3: Culturales 20 |34 |20 |20 |20 |20 (40 |20 |24.3

P4: Garantizar el
desarrollo .

) L. 20 {10 |15 |10 |15 |10 |10 |5 12 |4.1: Demanda 100 {100 {100 {100 {100 | 100|100 | 100 | 100
socioeconémico de
las regiones
P5: Aspectos S}i::servac?(;ﬁas de
legales y|10 |20 |10 |15 |30 (30 |10 |15 |18 P Y120 |40 |40 |30 |50 [30 [30 |30 33.8

conservacion de las

reglamentarios p .
9 Areas del Sistema
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Principio Valor Criterio Valor

Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)

5.2: Zonas de Reserva

20 |20 |10 |10 |10 |20 |20 |20 |16.3
Forestal

5.3: Ecosistemas

- 30 |40 |30 |40 |20 |30 |20 |30 |30
estratégicos

5.4: Zonificacion de

POMCAs y POMIUACS 30 |0 10 (10 |10 |10 |15 |20 |131

5.5: Areas conservadas
de los territorios de |0 0 10 (10 |10 |10 |15 |O 11
comunidades étnicas
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7. Descripcion de los SSEE y como se evidencian en
Bucaramanga

Los elementos relacionados con los servicios ecosistémicos que hacen parte de la
estructura ecoldgica urbana se obtienen de la informacién disponible que tenga
cobertura espacial dentro del area de trabajo indicada para el municipio. Asi, en la
tabla general de principios criterios e indicadores, que enmarca la base
metodoldgica del MADS, se tiene que el principio 3 es el que hace referencia a
servicios ecosistémicos, en tanto comprende: “Asegurar la provision de los servicios
ecosistémicos para contribuir al bienestar de la poblacion y su desarrollo social y
econdémico”, es por esta razon que en este aparte solo se hara referencia especial
al desarrollo de este principio, siendo consecuentes con el objeto de este
documento que refiere la valoracidén de servicios ecosistémicos, en el marco de la
identificacion de la estructura ecoldgica urbana.

En este contexto, las fuentes que permiten la identificacion de los diferentes
servicios ecosistémicos estan relacionadas con elementos como el ENA de 2014
desarrollado por IDEAM, de acuerdo con la disponibilidad de estaciones en las
diferentes zonas del pais, y por ende limitado a sus posibilidades, generando capas
principalmente a escala adimensional.

La segunda fuente de informacién esta basada en el POT de Bucaramanga, y sus
diferentes elementos constitutivos, como por ejemplo coberturas, clases
agrologicas, amenazas, suelos, geologia, geotecnia entre otros aspectos. Sin
embargo, en el desarrollo de las operaciones, la mayoria de los elementos se
encuentran en detalle solo para ciertas zonas del municipio, por lo que se obtienen
capas diferenciales tanto para lo urbano, como para lo rural. Estos elementos se
resumen a continuacion asi:

Tabla 3. Principios, criterios e indicadores por fuente de informacion

Principio Criterio Indicador Fuente

ENA 2014 + Consulta

P3: Asegurar isid
Provision de agua indice local (rendimiento)

la provision de
Ieocsos.is‘:fe('errr\:il(c:(I)OsS Ofeta  de  agua|ENA 2014 + Consulta

tribui subterranea indice local
para contribuir (SA. Sistemas

3.1: Provision
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Principio Criterio Indicador Fuente
al bienestar de Acuiferos_Todo es el
la poblacion y mismo acuifero)
su desarrollo
social y Consulta Cobertura
econémico. Oferta de  recursos natural (POT). Se extrae
maderables de . Uso a"Wa'
plantaciones, solo aplica
para el nivel rural
Clases agrologicas
Productividad Natural | (POT) + Suelos (POT)
del suelo; Cambiar a|No hay clase I, Se
produccién de|emplea uso actual del
alimentos suelo. Solo aplica para
nivel rural

Retencion y regulacion | ENA 2014 + Consulta
hidrica indice local

Revisiobn de Amenazas
Retencion de suelo | (POT). Insumos
(control de la erosion) |insuficientes para las
operaciones

3.2: Regulacion

Revisiobn de Amenazas
(POT). Insumos
insuficientes para las
operaciones

Moderacion de
eventos por
inundacion

Revisiobn de Amenazas
Moderacion de | (POT). Insumos
movimientos en masa |insuficientes para las
operaciones

Ecosistemas y/o
3.3: Culturales paisajes con | Espacio Publico (POT) +
importancia cultural Patrimonio (POT)

Fuente: Elaboracion propia

Es importante sefalar que la disponibilidad de informacion y la escala de la misma
es crucial para evaluar adecuadamente los servicios ecostémicos. En este sentido,
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servicios como almacenamiento de carbono en biomasa aérea y almacenamiento
de carbono en el suelo, que bien existen en las bases de datos de IDEAM e IGAC,
no se utilizaron en el ejercico pues se encuentran disponibles a escala nacional
(1:100.000 6 1:500.000), resolucién que a nivel local no aporta elementos que
permitan su valoracion para efectos de su incorporacion en la estructura ecoldgica.
Para que esto sea posible, seria necesario realizar investigaciones mas detalladas
a nivel local.

En este orden de ideas, y de acuerdo a la disponibilidad de informacion a nivel
urbano, solo se cuenta con tres capas de informacion (una para cada criterio) de los
diferentes indicadores a considerar a nivel urbano:

C3.1_Provision: C3.2_ Regulacion:

Muy alto .

Alto

Medio

Medio- Bajo

T

Para la identificacion de los servicios culturales, es necesario aclarar que en la
poderacion de principios y criterios, estos servicios, como encierran un solo criterio,
fueron valorados aritméticamente, es decir, los indicadores que lo componen
recibieron un mismo valor cada uno. Siendo asi, el resultado de los servicios
culturales se evidenciaba muy plano y no se reconocia en este la importancia del
espacio publico (principalmente parques urbanos), como elemento articulador de la
red ecoldgica urbana.
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Teniendo en cuenta este hallazgo, se realizdé una consulta con los funcionarios de
la Secretaria de Salud y Medio Ambiente, y en reunién realizada el 5 de diciembre
de 2018, se acordo dar valoraciones diferenciadas a los indicadores que componen
el criterio de servicios culturales, de tal manera que los parques urbanos pudieran
sobresalir en la poderacion y se lograra evidenciar su importancia dentro de la red
ecologica de la ciudad.

A partir de los acuerdos realizados, se determiné que los indicadores de servicios
culturales tendria los siguientes pesos:

e Parques: 60%
e Infraestructuras: 20%
e Zonas verdes y otros ecosistemas: 20%?*

Asi, se llego al siguiente resultado para los servicios culturales:

C3.3_Cultural:

Muy alto .

Alto

Medio

Medio- Bajo

-~

Las operaciones efectuadas, con las ponderaciones indicadas, arrojan el siguiente
resultado para la prestacion de servicios ecosistemicos (Principio 3) a nivel urbano:

1 A estas se les dio menor peso por su baja presencia en el suelo urbano
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Muy alto .

Alto

Medio

Medio- Bajo
= |l

En verde, se evidencian las zonas con menor capacidad de prestacion de servicios
ecosistémicos, mientras que en rojo se presentan las zonas con mayor capacidad,
en el contexto urbano.

Es importante sefalar que este analisis corresponde al nivel urbano, por lo tanto los
elementos ponderados en el dlgebra de mapas corresponden con esta escala que
implica un mayor detalle, sin embargo se queria evidenciar el escarpe y los cerros
en el oriente, elementos que corresponden al area rural del municipio y que por ende
en la red ecoldgica rural reflejan una capacidad alta de prestacion de servicios
ecosistémicos, no obstante al verlos en una matriz urbana se aprecian con un nivel
bajo, que obedece mas a aspectos técnicos y metodoldgicos, asi como de la
informacion tomada como base, que esta disponible a escala adecuada para lo
urbano pero no esté disponible para el medio rural.
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8. Analisis de resultados

La identificacién de servicios ecosistémicos utilizando operaciones cartograficas es
uno de los procesos mas complicados de lograr, toda vez que para poder generar
informacion sélida al respecto se requiere de una base de informacién robusta y
actualizada. Para solventar la falencia de informacion, en muchos casos se hace
uso de proxys para estos elementos, lo que genera capas que, si bien representan
informacion, no siempre responden a la realidad de la prestacion del servicio.

En el presente estudio, se trabajo principalmente con los indicadores que han sido
generados y validados por el IDEAM, y el municipio, y que permiten una consulta a
nivel urbano, generando solo 3 capas de servicios ecosistémicos (uno para cada
indicador), que permite en términos generales ver como es la condicion de
prestacion de servicios ecosistémicos a nivel urbano.

Cabe resaltar que como se ha mencionado desde el MADS, los servicios
ecosistémicos no pueden verse o identificarse como elementos aislados, y que por
lo general requieren un nivel de analisis mas amplio, incluyendo entonces no solo
el nivel urbano, sino necesariamente el escenario urbano regional.

Teniendo en cuenta estas salvedades, los resultados obtenidos muestran que la
mayor parte del sector urbano cuenta con muy bajo nivel de servicios ecosistémicos
(35%), y solo el 15% del area urbana evidencia algun servicio de los analizados.
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= Muy Bajo
Bajo
Medio
Alto

= Muy Alto

16%

18%

Figura 2. Porcentaje de area segun nivel de prestacion de servicios ecosistémicos
Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en términos de distribucion de &rea por comuna, se tiene que la comuna
con mayor area representada en servicios ecosistémicos (SSEE) provistos, es la
Comuna 4, con 12.9% del total, seguida de la Comuna 1 con 12.6%. Dentro de las
comunas con mas baja area en prestacion de SSEE, estan la Comuna 14, con
1.79%, seguida de la Comuna 9, con 2.6%.

Tabla 4. Porcentaje de prestacion de servicios ecosistémicos por comuna

Total,

Comuna Muy bajo Bajo Medio | Alto |Muy Alto | general %
Comuna 10. Provenza 0.81 0.02 | 121.72 33.18 41.46 197.18| 5.95
Comuna 11. Sur 1.14 0.02 | 105.36 47.52 61.77 215.81 6.52
Comuna 12. Cabecera
del llano 185.89 38.72 0.01 3.52 21.69 249.84| 7.55
Comuna 14. Morrorico 5.56 46.66 0.24 6.67 59.14 1.79
Comuna 15. Centro 0.33 0.07 0.02 70.30 32.84 103.56| 3.13
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Total,

Comuna Muy bajo Bajo Medio | Alto |Muy Alto| general %
Comuna 16. Lagos del
cacigue 0.39 120.18| 43.84 20.12 184.53| 5.57
Comuna 17. Mutis 115.78 20.47 0.05 0.65 19.91 156.86| 4.74
Comuna 2. Nororiental 0.18 87.19| 13.77 1.10 32.52 134.76 | 4.07
Comuna 3. San francisco 0.33] 210.52| 46.84 4.91 6.78 269.38| 8.14
Comuna 5. Garcia rovira 142.61 0.98 8.52 11.83 0.28 164.22| 4.96
Comuna 6. La concordia 145.14 13.28 0.07 0.81 8.42 167.71| 5.07
Comuna 7. Ciudadela 0.24 0.09| 70.41| 14.29 10.17 95.20| 2.88
Comuna 8. Suroccidente 24.51 56.76 0.09 0.57 4.34 86.28| 2.61
Comuna 9. La pedregosa 0.36 0.05| 50.26 13.77 20.74 85.17| 2.57
Total, general 1156.70| 604.38| 537.61| 515.03 497.43| 3311.14 100

Fuente: Elaboracion propia

Este resultado se puede explicar por la ubicacion geogréafica de cada una de estas
comunas. En primer lugar, la comuna 1, esta ubicada en cercanias a la zona rural,
Colindando por el nor-este, nor-oeste y sur con areas que presentan alta
potencialidad de prestacion de servicios, que pueden contribuir a que alli se agrupen
dichos elementos, mientras que por otro lado, el caso de la concordia es opuesto,
ubicada en la region central del casco urbano, colindando Unicamente por el flanco
oeste con la parte rural o el nivel regional; o para el caso de la comuna centro, que
se encuentra completamente aislada.

Finalmente, cuando se realiza el andlisis de concentracion de servicios
ecosistémicos por comuna, se tiene que la que contiene mayor concentracion de
SSEE (valores muy altos), es la Comuna Norte, seguida por la comuna 10,
qgueriendo decir esto, que no solo basta con grandes areas con posibilidad de
prestacion de servicios, sino que adicionalmente, algunas de estas areas
concentran gran numero de servicios.
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Figura 3. Comunas segun area de prestaciéon de servicios ecosistémicos
Fuente: Elaboracion propia
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9. Conclusiones y recomendaciones

Una ciudad moderna e intermedia como Bucaramanga, altamente consolidada, con
un casco urbano de 3327.4ha (inmerso en el municipio cuya area es de 15212.2ha),
y que ademas cuenta con pocos elementos de calidad ambiental urbana segun el
ICAU propuesto por el MADS, donde queda clasificada con un puntaje de 35,9,
correspondiente a BAJA CALIDAD AMBIENTAL, presentando indicadores directos
con reporte de un total de 8 de 11; indicadores indirectos con reporte de 5 de 6;y
de indicadores con reporte valido: 13 de 17 (76,4%), y que podria ser pensada como
una urbe carente de servicios ecosistémicos, al ser mirada mas en detalle, permite
evidenciar que dentro de dicha consolidacion, se pueden aun identificar algunos
elementos clave provistos por los ecosistemas, para el mantenimiento de los
asentamientos urbanos y las dindmicas del desarrollo, que reflejan precisamente la
evidencia de servicios ecosistémicos.

La valoracion de los servicios ecosistémicos (SE), es un proceso clave y
fundamental dentro del contexto urbano, ya que alli justamente es donde se
concentran los asentamientos humanos, los cuales son altamente dependientes de
los servicios ecosistémicos que, en conjunto, comprenden la multitud de beneficios
gue la naturaleza aporta a la sociedad. En este contexto, los servicios evaluados
para el caso de Bucaramanga, corresponden a los estandares en servicios,
clasificados como provision, regulacion y culturales.

Dentro de los servicios ecosistémicos, la provision de alimentos, por ejemplo, que
contribuye al mantenimiento de la poblacion e inclusive afecta el estado de salud y
nutricion de esta, cobra un alto valor de importancia, sin embargo, en el municipio
no se cuenta con informacién urbana al respecto, a pesar de que se puede contar
con iniciativas urbanas de alto impacto que pueden contribuir a mejorar la calidad
de vida de la poblacién en este aspecto. A nivel rural, existe como proxy, areas de
cultivos, sin embargo, no es especifico qué tipo de cultivos presentan, ni de qué
manera contribuye al beneficio de la poblacion local (entendiéndose que no siempre
los productos locales contribuyen al beneficio de la poblacién local). En este sentido,
el ejercicio realizado no pudo evaluar este servicio tan importante para el municipio
y se considera pertinente recabar informacion que permita establecer su valoracion
aproximada para ser incorporado en el ajuste de la estructura ecolégica municipal y
asi lograr una mejor planificacion del suelo rural, principalmente.

Para el municipio de Bucaramanga, también se cuenta con el Servicio de provision
de recursos maderables, con un area de 30.5ha equivalentes a 0.2% del area total
del municipio. Este servicio sin embargo es importante toda vez que el recurso
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maderable se convierte en una materia prima y para multiples usos. En las areas
rurales, este recurso es ampliamente usado como combustible y para actividades
propias del campo, principalmente en poblacién campesina de bajos recursos
econdmicos, para los cuales los beneficios del bosque adquieren suma importancia.
En este contexto, la gestion sostenible de los bosques y los servicios derivados de
estos es un elemento que debe considerarse en la politica publica, de ahi la
importancia de identificar y validar los servicios ecosistémicos, en funcion de las
capacidades del municipio y de las necesidades de la poblacion méas vulnerable.

Finalmente, el dltimo servicio de provision evaluado, de acuerdo con la informacion
proporcionada y gestionada por el equipo del IAVH, corresponde a provision hidrica.
Este corresponde a un Proxy nacional, obtenido a partir del ENA 2014, y se genera
a partir de la posibilidad de obtencion de la informacion con las estaciones
disponibles del orden nacional.

| Catalogo_estaciones_IDEAM_V9_Enero_2017
CLASE

@ @ o
HMT

@ MeT

| Lim_Mpal

]

El proxy utilizado corresponde a la oferta hidrica superficial en las cuencas
hidrograficas y es expresado como rendimiento hidrico, el cual representa la
cantidad de agua por unidad de superficie en un intervalo de tiempo dado (I/s’lkm2).

Los resultados claramente muestran que el agua de la region discurre
principalmente hacia al occidente, y que cuenta con dos grandes cuencas, que a la
vez estan compuestas por muchas microcuencas, sin embargo, el nivel de detalle
de la informacion proporcionada no permite evidenciar el nivel de importancia de
estas en el contexto de la provision del servicio. En este orden de ideas, es
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fundamental a mediano y largo plazo, no solo estandarizar la cartografica base del
municipio (entiéndase que en los elemento proporcionados, cuenta con al menos
tres tipos de bases cartogréaficas de distinta calidad espacial y temporal), y a partir
de la misma, conjuntamente con elementos de elevacién adecuados (DEM, curvas
de nivel), gestionar los modelos mas pertinentes para identificacion de dichas
microcuencas, Yy asi lograr normalizar cartograficamente y en mejor detalle dicho
servicio. Es necesario trabajar en conjunto con las estaciones de medicion local,
para poder realizar las correlaciones correspondientes.

El siguiente eje de servicios analizado, corresponde a los servicios de regulacion,
conformados por dos indicadores generales, de acuerdo con la informacién
proporcionada y gestionada. En primer lugar, la productividad natural del suelo, este
elemento se relaciona con la produccion de alimento, pero a diferencia de la
provision de alimentos, el suelo puede tener una vocacion de acuerdo con su calidad
y un uso de acuerdo con asuntos relacionados con el ordenamiento del territorio.
Asi pues, el Municipio de Bucaramanga no cuenta con representacion de las clases
agrologicas I, 11 6 11, o que implica que los suelos del municipio no tienen una alta
vocaciobn para la produccion agricola a gran escala o0 agroindustria.
Agrologicamente, la clase mas adecuada para la produccién en el municipio
corresponde a IV, y esta representa un area de 256ha (equivalentes al 1.68% del
territorio). Es importante mencionar, que la clase de los suelos tiene una incidencia
importante sobre la produccion y provision de alimentos, y estos, de acuerdo a sus
caracteristicas, deben contar con un uso idéneo, es decir que corresponda con su
vocacion y capacidad. Adicionalmente, se debe resaltar que sobre muchos de los
suelos del municipio existe una gran susceptibilidad a la presion urbanistica, mas
aun cuando suelos medianamente productivos y otros con restricciones ambientales
y por factores de amenaza, se encuentran sobre los limites del casco urbano actual,
principalmente sobre los cerros orientales.
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Otro de los elementos de regulacion tenido en cuenta, corresponde al de regulacion
hidrica, que al igual que el de provision hidrica, se basa en un proxy nacional, debido
a la carencia de informacion desarrollada sobre el mismo en el nivel local. Este
elemento hace referencia a la capacidad de retencién de humedad de las cuencas
a partir de los datos de las estaciones hidroldgicas. Se estimé el Indice de
Regulacion Hidrica por estacion y se generd una representacion espacial del
indicador para determinar las subzonas en condiciones de mayor y menor
capacidad de retener y regular el agua. Téngase en cuenta que, para el municipio
de Bucaramanga, el IDEAM solo cuenta con 4 estaciones hidroldgicas, y otras 3 en
cercanias, lo que indica el nivel de detalle que este proxy puede presentar. Sin
embargo, se cuenta con que los elementos del ENA son de caracter adimensional,
pues son basados en interpolaciones, dependientes de la disponibilidad de
informacion, tal como es la realidad del pais y de las regiones hoy dia.

Finalmente, la identificacion de los servicios culturales se basa en una sumatoria
ponderada donde se les otorga mayor importancia a los parques, como elemento
articulador de la estructura ecologica (Calificacion ponderada: 0.6 para parques, 0.2
para infraestructuras; 0.2 para Zonas verdes y otros ecosistemas). Cabe mencionar
que este es un indicador de presencia/ausencia, asi pues, donde hay un elemento
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que represente el servicio ecosistémico este tiene alto valor, mientras que las areas
gue no cuentan con este servicio no tienen ningun valor para efecto de los calculos.
En este contexto, muchos de los elementos se encuentran validados por aspectos
culturales de nivel urbano, como casas de cultura, parques urbanos de todo nivel,
museos, universidades, instituciones educativas entre otros, pero se percibe que el
municipio no tiene dentro de su bateria de capas cartograficas, unidades de paisaje
de interés turistico y cultural, lo que generaria entre otras, una posible apropiacion
de ciertos espacios Y territorios rurales de importancia.

El proceso de sumatoria ponderada para los elementos del principio 3, relacionado
con servicios ecosistémicos, se basa en lo obtenido a partir de la mesa ambiental y
del taller realizado para tal fin. Los resultados muestran que a nivel urbano las areas
de prestacion de servicios ecosistémicos de muy alto nivel son las que menos
representadas estan, con un area aproximada de 500ha, y en estos términos
predominan areas con muy baja prestacion de servicios ecosistémicos.

Se identifica que de los parques existentes en el area urbana (130ha), el 90%
cuentan con muy alto valor de servicios ecosistémicos (116.6ha), seguido por
parques con alto valor de prestacion de servicios 4.5% (6.4ha). Esto tiene un
significado importante dado que el espacio publico es el elemento articulador para
la estructura urbana del municipio, y su estado en términos de prestacion de
servicios ecosistémicos, se puede considerar como bueno, adicionalmente porque
se resaltan como unidades de importancia ambiental.

El desarrollo cartografico de la estructura ecolégica se encuentra estrechamente
ligado a la disponibilidad de la informacion y en este sentido, ésta debe ser idonea,
ademas de contar con resolucion espacial y temporal adecuadas, de manera tal que
los procesos evidenciados, sean lo mas ajustados a la realidad de la zona de
estudio. En este orden de ideas, los procesos que se han adelantado para la
identificacion de la EE se consideran adecuados, esto toda vez que a pesar de que
no se cuenta con la informacion suficiente para abarcar la bateria de indicadores
propuesta por el MADS, se cuenta con buenas capas de informacion, que
representan en algun nivel (urbano regional), los diferentes criterios que conforman
la EE. En este orden de ideas, se documenta en el texto de procedimientos las
capas utilizadas, para que en caso de gque sea requerido, se pueda realizar una
trazabilidad de los procesos.

A pesar de que el uso de proxys en este ejercicio ha sido reducido, no se cuenta
con una base amplia de elementos ambientales en el municipio, a pesar de que se
pueden ejecutar iniciativas que permitan la gestion, identificacion y desarrollo de
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nuevas capas de informacién cartogréfica, a partir de la informacién bruta con la
cual se cuenta.

Desde los servicios ecosistémicos, la posibilidad de especializarlos esta
estrechamente relacionada con la disponibilidad de informacion especifica, de alto
nivel de detalle y alto costo de generacion, razén por la cual, no siempre se cuenta
con una base amplia de insumos que permitan identificar con mayor precision las
zonas donde efectivamente se presta el servicio.

En términos ambientales, la informacién proporcionada, si bien es amplia y util, es
corta en otros aspectos, por lo que generar detalle en aspectos como ecosistemas,
o elementos de suelos, geomorfologia y geotecnia, permiten tener una vision mas
amplia y solida sobre el municipio. En este sentido, una de las tareas fundamentales
que se derivan del ejercicio de identificacion de servicios ecosistémicos en el
municipio es el fortalecimiento en informacion adecuada para evidenciar estos
elementos y la gestion de esta en trabajo conjunto con la academia y las
Autoridades Ambientales, principalmente.

Como recomendaciones generales, se plantea la necesidad de generar informacién
relacionada con los elementos de la estructura ecolégica a fin de poder omitir proxys
nacionales, y poder nutrir de manera mas adecuada los insumos para un mejor
resultado. Es necesario entender que este es un proceso dinamico, dependiente de
la informacion disponible al momento, pero que como la mayoria de los municipios
en el pais es cambiante.
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
Convenio No. 18-132 de 2018 Instituto von Humboldt y Convenio 253 de 2018 Alcaldia de Bucaramanga

ANEXO 1. TABLA 8

‘CONDICION

PRINCIPALES IMPULSORES

PRINCIPALES ACTORES

TIPO GENERAL | SERVICIO ECOSISTEMICO IMPORTANCIA VALORACION DESARROLLO LIMITACIONES OBSERVACIONES
ACTUAL* DE CAMBIO INTERESADOS
Utiliza estimaciones de la disponibilidad de sitios de anidacién y recursos florales dentro de los
rangos de vuelo de las abejas para obtener un indice de la abundancia de abejas que anidan en
cada celda en un paisaje (es decir, el suministro de polinizadores). Luego utiliza los recursos
. . florales, y busca informacién sobre la actividad y el rango de vuelo para estimar un indice de la
Los ecosistemas urbanos son mosaicos de parches h o X sl
! bar 0s de par ” abundancia de abejas que visitan cada celda. Si se desea, el modelo calcula un indice simple de la "
_— heterogéneos de habitats donde la Biodiversidad en Expansién de barrera » 8 o _— El municipio no
Polinizacién y > o o - el . contribucién de estas abejas a la produccién agricola, basado en la abundancia de las abejas y la ~ [Disponibilidad de
A grupos taxonémicos especificos puede ser alta. Por agricola (agroquimicosy | Pequefios productores, sector . el ; " cuenta con la
Soporte dispersion de i ) N/A o ) Y dependencia de los cultivos en la polinizacién. informacion N o
N ejemplo, los sistemas urbanos son importantes para pesticidas), presién civil en general A . . . informacién, y es
semillas 7 Ny e o Las entradas requeridas incluyen un mapa de uso de la tierra y cobertura de la tierra, atributos de |detallada macton, v
las aves e insectos mejorando la polinizacién y la urbanistica ) - N " de dificil gestién
5 aves € g la cubierta de la tierra, gremios o especies de polinizadores presentes y sus rangos de vuelo. Para
dispersion de semillas. N e - Ny ) o .
estimar las contribuciones de los polinizadores silvestres a la produccién de cultivos se requiere
informacion sobre las fincas de interés, los cultivos que se cultivan alli y la abundancia de
polinizadores manejados. Las limitaciones del modelo incluyen no tener en cuenta la persistencia
del polinizador a lo largo del tiempo o los efectos del tamafio de la parcela de tierra.
En general, las ciudades slo producen una pequefia El cultivo de alimentos, la cria de ganado y la pesca, contribuyen a la nutricién, elevando los
parte de la cantidad total de los alimentos que valores de seguridad alimentaria. En muchos paises en desarrollo, en particular la agricultura de
de Ali Sin embargo, para muchos de los subsistencia aseguran medios de vida sostenibles (Documento técnico de Ia FAO 581) La forma de [Disponibilidad de o 0o\
(agricola, pecuario, habitantes urbanos la agricultura urbana constituye 0,33 N/A Presion urbanistica Sector civil en general identificar los sectores con ibili de alimento de la di ibili de informacién, [informacion de capas de 'I:OT
piscicola) una fuente complementaria importante de alimentos sin embargo, frecuentemente los apoyos en cartografia base y coberturas de la tierra, dan detallada P
y se desarrolla en campos, dreas periurbanas, tejados, descripciones generales de donde se pueden encontrar poligonos agricolas, situacién que no es
patios y jardines comunitarios tan frecuente ni facil de evidenciar en relacién con la pesca y la ganaderia.
El indice de provisién de agua a partir del rendimiento hidrico o caudal especifico se define como
la cantidad de agua superficial (oferta hidrica superficial) por unidad de superficie de una cuenca,
en un intervalo de tiempo dado. Este concepto permite expresar la escorrentia por unidad de area
Las ciudades dependen de ecosistemas adyacentes » Pequefios productores, sector |para cuantificar la oferta hidrica superficial, estimar valores en unidades hidrogréficas no .
N Expansion de barrera o Disponibilidad de )
L para satisfacer la demanda de agua por lo que estas . it civil en general, ganaderos,  |instrumentadas (Idean, 2010). ; o Generado a partir
Provisién de agua P 0,33 N/A agricola, presién o informacion
o 4reas son fundamentales para su desarrollo y o sector turistico, sector ESC=P-ETR de ENA 2014
Provision . : urbanistica . s P - . . detallada
supervivencia. vivienda, industriales ESC= Escorrentia hidrica superficial exp en términos de hidrico (I/s-km2)
P= Precipitacién (mm)
ETR= Evapotranspiracién real (mm)
Los productos forestales que se extraen de los ecosistemas naturales y seminaturales se clasifican
o en dos grandes grupos: los maderables, que incluyen la madera para uso industrial, postes,
Provisién de productos 8 erup N v para uso P
dorvados de Tos bosques estacas, etc., y los productos no maderables, que abarcan un amplio conjuntos de productos
° N ) _ . vegetales y animales como resinas, fibras, frutos, productos medicinales, care de monte, etc.el |
u otras areas naturales En general, las dreas aledafias a las ciudades L N Disponibilidad de .
" y en o . - i volumen anual aprovechado, movilizado y decomisado de madera y de productos no maderables, |- " Generado a partir
(lefia, madera, fibras, suministran una pequefia parte de productos 0,33 N/A Presion urbanistica Sector civil en general : . ; P ) N ) informacion
N N ; las principales especies presionadas en el ambito nacional y regional; el uso actual y potencial de de capas de POT
frutos, productos derivados de bosque importantes para los habitantes. F asen N X N detallada
S las especies forestales, las especies méas comerciales, el depésito de biomasa y carbono
medicinales, carne de
monte, etc.) almacenado, y las
T dreas afectadas por incendios forestales. El indicador expresa la cantidad de recursos maderables
y no maderables extraidos de los ecosistemas preferiblemente naturales.
Los ecosistemas adyacentes a las ciudades Hace referencia a la influencia de los sistemas naturales en los flujos hidricos de la superficie de la
fian un papel enel inistro y tierra e incluye procesos asociados con el mantenimiento del drenaje natural de los ecosistemas y
regulacién hidrica, asegurando el almacenamiento y la su capacidad de retener y suministrar agua de manera constante. Este indice mide la capacidad de
- liberacién controlada de los flujos de agua. La cubierta . Pequefios productores, sector |retencién de humedad de las cuencas con base en la distribucion de las series de frecuencias
Regulacion hidrica y ? Impermeabilizacién del " .| Disponibilidad de
pUiacie de las ciudades reduce la capacidad de infiltracién de ¢ 2 civil en general, ganaderos,  |acumuladas de los caudales diarios. Este indice se mueve en el rango entre 0y 1, y los valores més " Generado a partir
mitigacion de la . 0,14 N/A territorio, presion o . . informacion
. agua, aumentando el volumen de escurrimiento B sector turistico, sector bajos son los que se ] como de menor de ENA 2014
escorrentia urbanistica . detallada
superficial y por lo tanto el aumento de la vivienda, industriales IRH = Vp /Vi
ilidad a i i la de IRH: Indice de retencién y regulacién hidrica
las precipitaciones por copas de los arboles disminuye VP: Volumen representado por el drea que se encuentra por debajo de la linea del caudal medio
los efectos de inundaciones Vt: Volumen total representado por el drea bajo la curva de duracion de caudales diarios
Elllamado "efecto de isla de calor urbano”, puede
verse regulado por zonas urbanas azules y verdes . Pequefios productores, sector
B e regulado p > azules y Impermeabilizacién del ed P Disponibilidad de
Regulacion de la debido a que el agua y la vegetacion absorben calor. ) o civil en general, ganaderos, .
N B 0,14 N/A territorio, presién N N/D informacion N/A
temperatura urbana Los drboles en dreas urbanas moderan las ! sector turistico, sector
" urbanistica ) detallada
temperaturas locales, proporcionando humedad al vivienda, industriales
. " L Impermeabilizacién del Pequefios productores, sector . .
El tréfico, la construccion y otras actividades humanas ter‘:itor\o resion civ?\ en e:eral anaderos Disponibilidad de
Reduccién de ruido generan contaminacién acistica que afecta lasaludy |0,14 N/A rio, p i general, g I P informacién N/A
X i . urbanistica, expansion de  |sector turistico, sector
puede ser dispersada a través de los arboles. detallada

la barrera agricola

vivienda, industriales




La contaminacién del aire ocasionada por el
transporte, la industria, la calefaccién doméstica y la
incineracién de residuos, entre otras fuentes, ha
generado el aumento de enfermedades respiratorias.

Impermeabilizacién del
territorio, presién

Pequefios productores, sector
civil en general, ganaderos,

Representa el estado de la calidad del aire en una determinada localidad y sus efectos en la salud
humana. El indice esténdar es el ICA que es una herramienta que suministra informacin en
relacion a la calidad del aire local y a su vez, proveen informacién sobre qué se debe hacer cuando
los i atmosféricos p niveles poco que pueden afectar la salud
péblica.

El célculo de los ICA, se basa en los puntos de corte especificos para cada uno de los
contaminantes, para esto, se toman las concentraciones medidas de cada contaminante en cada
estacién de monitoreo. EI ICA es un valor que oscila entre 0y 500, el cual se asocia con una

Disponibilidad de

P i6n del aire la 6n en zonas urbanas mejora la calidad del (0,14 N/A o ) o categoria cualitativa de calidad del aire y ésta a su vez con los efectos en la salud (Bueno, informacion N/A
N - o . urbanistica, expansion de  [sector turistico, sector -
aire mediante la reduccién de los contaminantes de la ) o . - Moderado, Desfavorable para Grupos sensibles, Desfavorable, Muy Desfavorable y Peligroso). detallada
A mesd onta la barrera agricola vivienda, industriales " N '
atmésfera, incluido el 0zono (03), didxido de azufre El ICA incluye seis contaminantes:
(502), diéxido de nitrégeno (NO2), monéxido de Monéxido de carbono.
carbono (CO), entre otras funciones. Diéxido de azufre.
Diéxido de nitrégeno.
Particulas menores a 10 micrometros.
i Particulas menores a 2.5 micrémetros.
Regulacién
Ozono.
Algunos ecosistemas como los manglares actian Representa el rol de Ia vegetacian en moderar eventos extremos tales como 10s movimientos en
) como barreras naturales en ciudades donde hay I N masa, producto de caracteristicas geomorfoldgicas, climaticas y edaficas de una regién, a través
Moderacién a extremos T Impermeabilizacién del  |Pequefios productores, sector " o
ambientales (prevencion _|CVeNt0S extremos del clima incluyendo tormentas, cerritorio, presion il on setmaral. sanaderos de la retencion del suelo. Disponibilidad de
. ,p olas, inundaciones, huracanes y tsunamis. La 0,14 N/A P . 8 P 8 " (LP=0,15 L +0.15Df + + 0.1Tm 0.1Dd + 0.1S + 0,15 P + 0.15le + 0.1Cv / Np informacién
ante inundaciones, - o . urbanistica, expansion de  [sector turistico, sector —— N M . §
L A vegetacion estabiliza el suelo reduciendo la . o : . donde L es la litologia, Df es la densidad de fracturacién, Tm es la morfologia, DD es la densidad | detallada
erosién, deslizamientos) " = N la barrera agricola vivienda, industriales © N racior ¢ e
probabilidad de deslizamientos de tierra y puede de drenaje, S es el suelo, P es la pendiente, es decir la intensidad de la erosién , Cv es la cobertura
amartiguar ciertos sventns de Ia tierra v Nn e ol niimera de narimeatros
La erosién y la retencién de sedimentos terrestres son procesos naturales que gobiernan la
concentracion de sedimentos en las corrientes. La dindmica de los sedimentos en la escala de
captacion est4 determinada principalmente por el clima (en particular la intensidad de la lluvia),
las p del suelo, la fayla 6n; y factores antropogénicos como
actividades agricolas o construccién y operacién de presas. Las principales fuentes de sedimentos
incluyen la erosion terrestre (particulas de suelo desprendidas y transportadas por la lluvia y el
Impermeabilizacién del Pequefios productores, sector [flujo terrestre), los barrancos (canales que concentran el flujo), la erosién de bancos y la erosion . "
Tratamiento de Residuos | Los ecosistemas filtran, retienen y descomponen los perm 2 ed P o ), los| ( N o) o v Disponibilidad de
) N y N territorio, presion civil en general, masiva (o de tierra; consulte Merrit 2003 para una revision). ; "
(captura y retencién de nutrientes y desechos reduciendo el nivel de 0,14 N/A L " o . . L . L . . informacion N/A
° urbanistica, expansion de [sector turistico, sector Los incluyen la enla la planicie de oel flujo
en las aguas urbanas. ) ot K X ; ' N - - ; detallada
la barrera agricola vivienda, industriales continuo, y la retencién del reservorio. La conversién del uso de la tierra y los cambios en las
practicas de manejo de la tierra pueden modificar drasticamente la cantidad de sedimento que se
escurre de una cuenca. La magnitud de este efecto se rige principalmente por: i) las principales
fuentes de sedimentos (el cambio en el uso de la tierra tendra un efecto menor en las cuencas
donde los sedi no provienen princi del flujo terrestre); y ii) la distribucion
espacial de las fuentes de sedimentos y los sumideros (por ejemplo, el cambio en el uso de la
tierra tendré un efecto menor si las fuentes de sedimentos estan amortiguadas por la vegetacién).
= € CaT0nO 1T Ta VERETaCion JUSEa U Paper IO Tante e e Citio Oer
carbono, la regulacion de gases de efecto de invernadero y en los cambios globales del planeta. EI
indicador representa la cantidad de carbono almacenado en la biomasa aérea de los diferentes
- tipos de cobertura.
Las emisiones de gases de efecto invernadero en las p
" o Modelo general
ciudades son el diéxido de carbono (CO2 ), el metano o
) . oo Impermeabilizacién del B = B0 x DB -
Regulacion del clima ( CH4 ), éxido nitroso ( NO2) , clorofluorocarbonos, y N " " . X . " Disponibilidad de
. o " ) territorio, presion Pequefios productores, sector |B0 is the intercept, 1 and B2 are the scaling exponents of the regression ; "
(almacenamiento de el ozono troposférico ( 03). Los arboles en reas 0,14 N/A o » £ ¢ s informacion N/A
. ' Ny urbanistica, expansién de  |civil en general, industriales |B = exp(a + b In(D) + c(In(D))2 - d(In(D))3 + e In(pW))
carbono) urbanas acttian como sumideros de CO2 mediante el 3 . N detallada
) la barrera agricola B= Biomasa del arbol en toneladas
almacenamiento de exceso de carbono en forma de h . .
. p= densidad de la madera (g*cm-3 o kg*m-3)
biomasa. " .
D= didmetro del drbol (cm)
BO= intercepto
B1,B2,a,b,c,d, e: pardmetros de la regresion
Los espacios verdes en las zonas urbanas . .
y P . - Disponibilidad de )
Recreacién y Desarrollo  |proporcionan mdltiples oportunidades para el o . Sector civil en general, sector . 5 Generado a partir
. i er . 0,6 N/A Presion urbanistica P o N/D informacion
Cognitivo ejercicio fisico, mejora de la salud mental y el turistico, sector vivienda detallada de capas de POT
desarrollo coenitivo.
'Algunos ecosistemas urbanos incluyen un gran Disponibilidad de
o i N ) y ) - Sector civil en general, sector A
Avistamiento de fauna numero de aves, mariposas y anfibios para el disfrute 0,2 N/A Presion urbanistica . L N/D informacion N/A
turistico, sector vivienda
de muchos detallad:
Culturales Indica el nimero de sitios con caracteristicas importantes para la prestacién de servicios
culturales como valor espiritual, calidad visual del paisaje y los ecosistemas, sitios con especies
. : . con caracteristicas de valor inspirador, caminos o senderos escénicos utilizados por las personas
. Algunas 4reas urbanas y periurbanas tienen sitios con “ de
Sitios con caracteristicas . . Sector civil en general, sector |para arte y disefio, paisajes y/o especies importantes para el patrimonio cultural, presencia de . a partir
; valor espiritual, importantes para el patrimonio 0,2 N/A Presién urbanistica N o ) o . ) . L ) informacién
culturales importantes cultural turistico, sector vivienda ecosistemas o especies de especial interés para la educacion y la investigacion, lugares dedicados detallada de capas de POT
) a actividades de avistamiento de la vida silvestre y otras actividades asociadas dentro de un area
determinada.
Disponibilidad de
Habitat, valor estético, identidad o sentido de . - Sector civil en general, sector "
Otros Otros 1 N/A Presién urbanistica & N/D informacién N/A

pertenencia (nivel local o de ciudad)

turistico, sector vivienda

llad.

* Condicion actual: Hace referencia a si el servicio en los Gltimos anos ha mejorado (+, ++), desmejorado (--) o sigue igual (sin cambio).

No se cuenta con valoraciones previas ni un ara c6mo ha sido la variacion a través de los afios.

Asilas cosas, en este primer ejercicio, no aplica esta casilla e la tabla, pero se debe tener en cuenta para momentos futuros, donde se puede establecer como ha sido la variacién a partir de este, el momento 1
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1. Introduccion

La identificacién de la estructura ecoldégica para el municipio de Bucaramanga,
siguiendo la metodologia establecida por el MADS para tal efecto, es uno de los
principales productos del Convenio en curso. En este contexto, la definicion y
espacializacion de la red ecolégica y sus componentes, constituye uno de los retos
del trabajo que se realiza en el marco del convenio, ademas de lograr la
incorporacion de estos elementos como insumo fundamental para la gestion
ambiental municipal.

Dentro de los procesos encaminados a la planificacion y ordenamiento ambiental
del territorio, se considera de suma importancia la identificacion los elementos
constitutivos de la estructura ecoldgica, a saber: nucleos, corredores, otras areas
de conectividad y las areas de amortiguacion, que no solo responden a la necesidad
de identificar una red ecoldgica urbana (EEU), sino que adicionalmente responden
a la necesidad de reconocer y preservar elementos de biodiversidad urbana, asi
como fomentar los procesos de conectividad biolégica.

Este documento corresponde entonces a uno de los productos del entregable 3 del
Convenio y desarrolla una descripcion general de la estructura ecoldgica
identificada para el municipio, asi como de cada uno de sus componentes. De la
misma manera se trata de identificar las porciones del territorio que mas aportan
elementos a cada una de estas areas y su importancia dentro de la red ecolégica
municipal.

Finalmente, el documento presenta unas recomendaciones generales que deben
tenerse en cuenta en el marco de las implicaciones o roles que juega la estructura
ecoldgica en los procesos territoriales y su importancia en el marco de la gestiéon
ambiental del municipio, para lograr su fortalecimiento.

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogota, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




S/
AT

N
HUMBOLDT

Vi
[ 4.
A

2. Estructura ecoldgica y sus componentes. Unos breves
fundamentos conceptuales

El concepto de estructura ecoldgica esta definido a partir del Decreto 3600 de 2007,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, como “El conjunto de elementos bidticos y
abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya
finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo
sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de
soporte para el desarrollo socioecondmico de las poblaciones”. Asi mismo se
considera el concepto de red ecoldgica como fundamento para materializar la
espacializacion de esta estructura en el territorio.

En este contexto, la definicion de red ecologica adoptada por (MADS-IDEAM, 2014),
establece que esta se entiende como “un conjunto de ecosistemas vinculados a un
sistema espacialmente coherente a través del flujo de organismos y de la interaccién
con la matriz del paisaje (Opdam et al, 2006, citado en Rodriguez et al., 2013), que
proporciona las condiciones bioldgicas y fisicas necesarias para que las
poblaciones y los ecosistemas se mantengan en un paisaje (Harrington et al. 2010,
citado en Rodriguez et al., 2013).

Teniendo en cuenta lo anterior, la estructura ecoldgica se refleja en el territorio a
través de la representacion de la red ecoldgica, cuyos componentes estan
determinados por las areas nucleo, corredores, zonas de amortiguamiento y areas
de uso sostenible. Estas areas estan determinadas segun la confluencia de atributos
ecosistémicos que las hacen poseer una mayor o menor riqueza de estos elementos
y por ende ameritan una gestion diferenciada en el marco de la planificacién y desde
la gestion ambiental local y regional.

A continuacién, se presentan unas definiciones basicas de los componentes de la
red ecoldgica a partir de lo adoptado por MADS-IDEAM (2014):

Areas centrales o areas nucleo: Mosaicos de habitats y/o ecosistemas con una
alta calidad ecoldgica en relacion a un paisaje mas amplio. La conservacion de la
biodiversidad tiene importancia primordial y a menudo estas areas forman parte de
un sistema de areas protegidas tanto terrestres como marinas.

Corredores: Sirven para unir y mantener conexiones ecoldgicas o ambientales
indispensables para el flujo de materia y energia y facilitar el movimiento e
intercambio genético entre los organismos a través del paisaje.
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Zonas de amortiguamiento: Zonas de transicion alrededor de las areas centrales
y los corredores, que logran proporcionar una funcion de proteccion para mitigar o
filtrar las perturbaciones externas que surgen de paisajes mas amplios.

Areas de uso sostenible: Donde los mosaicos de paisajes ofrecen oportunidades
para el uso sostenible de los recursos naturales y el mantenimiento de la mayoria
de los servicios de los ecosistemas.
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3. Analisis espaciales para la identificacion de la estructura
ecoldgica urbana del Municipio de Bucaramanga

Para la identificacion de la estructura ecoldgica y sus elementos constitutivos se
realizd una serie de procesos cartograficos que responden principalmente a analisis
de conectividad, basados en cuatro elementos identificados por la ruta metodolégica
de la estructura ecologica urbana (nucleos, corredores, areas de amortiguamiento,
y areas de uso multiple o sostenible). La definicién de cada uno de estos elementos
dentro de la red responde a un proceso de gradacion ambiental, donde los
elementos que resultan con mayor valor ecosistémico constituyen nucleos, y los de
menor valor corresponden a zonas de uso multiple. El proceso de obtencion de
estos elementos, como ya se ha mencionado, responde a una metodologia oficial
basada en principios y criterios, que permiten identificar una matriz de elementos
ambientalmente importantes y que, mediante los cuartiles resultantes, generan una
zonifican el territorio.

Para el caso puntual del Municipio de Bucaramanga, dada la heterogeneidad de la
informacion, y la disponibilidad de esta, se propuso un ejercicio en dos fases, de
manera tal que se pudieran observar los contrastes entre el territorio urbano y rural,
de manera diferenciada, pero recomendando que se genere una ruta de trabajo que
conlleve a la homogenizacion de la informacién urbana y rural, de tal manera que
se logre identificar una estructura ecoldgica integral (urbano — rural — regional), sin
que esta sea condicionada por las falencias de informacién. En este orden de ideas,
el analisis realizado ser presenta a partir de dos segmentos, uno urbano y uno rural.

3.1 Nivel Urbano

En este nivel, se identifica una Estructura Ecologica Urbana - EEU, compuesta
principalmente por zonas de uso muiltiple que no representan un valor de
importancia para la red ecolégica, toda vez que estos corresponden a territorios
consolidados y ampliamente intervenidos. Las zonas de amortiguacion en el
contexto urbano ocupan alrededor de 1559.77 ha (67%), que corresponden a
elementos con alguna potencialidad ambiental, y que cuentan con la posibilidad de
ser gestionados para fortalecer su rol en el rad ecologica urbana o por el contrario,
continuar siendo objeto de procesos de intervencién y llegar a perder sus pocos
atributos ambientales, de no ser manejados de manera adecuada.
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En términos de la EEU, los dos elementos de mayor importancia corresponden con
nacleos y zonas de conectividad o corredores, que, en este ejercicio, resultaron ser
los menos representados con el 33% del territorio, en conjunto (Tabla 1, Figura 1).

Tabla 1. Representacion de la EEU del Municipio de Bucaramanga en ha.

Elemento de la EEU | Area (ha) %
Amortiguacion 1559.77 67
Corredor 534.38 23
Nucleo 247.15 10
Total, general 2341.31 100

Fuente: Elaboracion propia

10%

Amortiguacion
m Conexion

m Nucleo

67%

Figura 1. Distribucién de los elementos de la Estructura Ecolégica Urbana de Bucaramanga
Fuente: Elaboracion propia

Territorialmente, esta distribucion de elementos se concentra en diferentes zonas
del area urbana del Municipio de Bucaramanga, donde se resalta la presencia de
parques a todo nivel, desde elementos metropolitanos, hasta parques de bolsillo,
inmersos claramente en una matriz urbana fuertemente estresada. La relevancia de
este resultado radica en la importancia que tiene para la ciudad de Bucaramanga
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los parques y el espacio publico en general. Si bien dentro del analisis de
indicadores como el ICAU se evidencia un déficit de estas areas, se percibe que
existe una potencialidad de conectividad a través de estos elementos, por lo menos
de manera visual (figura 2).

£ -
& e
& e & P
f’-‘ ,'._f""'; T
F & ' A /‘
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F - f . ?,.‘
e’ }rqg: - {'; Convenciones
Tt N Elementos EE
“u:;_, K!’ ' i : ;1: Amortiguacion
- } Conexion
- Nucleo

Figura 2. Distribucion geogréafica de los elementos de la EEU. Verde oscuro: Nucleos; Verde claro;
conexiones; magenta: amortiguacion.
Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta el resultado obtenido de la EEU, se puede evidenciar que la
comuna Centro es la que carece elementos constitutivos de la red ecoldgica, lo que
obedece a su alta consolidacién y al configurarse como la porcién del territorio
urbano mas intervenida. Por otro lado, las comunas Morroico y San Francisco,
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presentan pocos elementos de la red ecoldgica, donde se resalta que esta ultima
carece de areas nucleo en su totalidad, mientras que las comunas 1, 11y 4, resultan
ser las mas favorecidas en términos de cantidad de elementos de la EEU en sus
“jurisdicciones” (Figura 3, ANEXO 1).

Distribucion de areas de la EEU por comunas
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Figura 3. Distribucién de la EEU en las comunas del Municipio de Bucaramanga.
Fuente: Elaboracion propia

En términos de la representacion de la EEU en funcion del principio legal y
reglamentario de superior jerarquia, se encuentra que de 2341.3 ha, 442.45 estan
sujetas a algun principio legal y reglamentario (18%). Dentro de estos, la mayor
parte de la EEU se encuentra enamrcada por zonas de ronda hidrica la cual esta
definida como determinante ambiental. (Tabla 2).
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Tabla 2. Distribuciéon de la EEU respecto del Principio 5 (legal y reglamentario)

Area de la EEU Clase VI Ronda_30m RUNAP Total, general
Amortiguacién 1.73 77.77 2.25 81.74
Conexion 1.84 215.40 2.03 219.27

Nucleo 0.94 139.56 0.95 141.45

Total, general 4.50 432.73 5.22 442.45

Fuente: Elaboracion propia

El resultado del ejercicio de identificacion de la estructura ecoldgica, en un contexto
de aproximacion urbana para Bucaramanga evidencia una coincidencia del 90%
con la clasificacion del suelo urbano definido en el marco del POT (1929.83ha), lo
que puede deberse a la vecindad con poligonos de borde que tienen altos valores
ecosistémicos y que son de dificil desagregacion. Con respecto a la categoria de
suelo de proteccion establecida en el POT, la coincidencia entre este suelo y la EEU
se evidencia en aproximadamente 402.3 ha, equivalentes a 17% del territorio
urbano (tabla 3).
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Tabla 3. EEU en las categorias de los suelos del Municipio de Bucaramanga.

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos

EEU Expansién Proteccion Urbana | Rural de Produccién | Rural de Proteccidn | Suburbano | Urbano | Total, general
Amortiguacion 88.11 1.33 2.29 0.14 1466.99 | 1558.87
Conexion 0.0032 178.54 0.25 2.05 0.06 352.47 |533.36
Nucleo 0.0039 135.66 0.07 0.94 110.37 |247.04
Total, general | 0.0071 402.30 1.65 5.28 0.19 1929.83 | 2339.26
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3.2 Nivel rural

Para el caso rural, la distribucion de los elementos de la Estructura Ecologica — EE,
es practicamente equitativo, representando alrededor de 2 mil ha (entre el 30% y el
35%) por cada uno de los componentes de esta en la red ecoldgica rural (Tabla 4).

Tabla 4. Distribucion de areas de los componentes de la EE a nivel rural

Elementos de la EER | Area (ha)
Amortiguacién 2186.33
Conexion 2206.51
Nucleo 1935.48
Total, general 6328.32

= Amortiguacion

Conexion

m Nucleo

35%

Figura 4. . Distribucion porcentual de los elementos de la EE en suelo rural
Fuente: Elaboracion propia

Desde la representacion territorial de la EE en el suelo rural, se observa un gran
nucleo consolidado conformado por elementos del escarpe, seguido de elementos
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del bosque oriental, que, a pesar de no tener las aptitudes para llegar a nucleo, se
constituyen como una zona de conectividad importante. Se evidencia una
representacion importante de elementos naturales, aunque disectados, en las
demas zonas, probablemente por la presencia de zonas de cultivo, y fragmentacion
del paisaje por expansion de frontera agricola, y presencia de otras intervenciones
antropicas (Figura 5).

s
S
£
[+ i
g ' '% Convenciones
2 ¥

Elementos EE

o U : ':“MJ Amortiguacior
qd‘ga j/ Conexion
L}

Nucleo

Figura 5. Distribucion geogréafica de la EEU a nivel rural
Fuente: Elaboracion propia

De otro lado, siguiendo la distribucién de la EE a nivel politico administrativo rural,
se encuentra que hay veredas que no contienen zonas relevantes desde el punto
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de vista ambiental para poder considerarse como nucleo, situacion que amerita una
comprobacion en campo que busque evidenciar el estado real de intervencion de
estos territorios. De la misma manera se identifica que el nacleo presente en el
escarpe occidental genera una situacion especial en cuanto a la concentracion de
areas correspondientes a la EE, dadas sus caracteristicas de importancia ambiental
que lo hace sobresalir frente a las demas unidades analizadas.

Dentro de las demas veredas, se destaca la vereda 10 de Mayo, como de
importancia alta en el marco de la EE, ya que tiene una muy buena representatividad
de las diferentes areas de la red ecoldgica rural, tal como se puede apreciar en la
tabla 5.

Tabla 5. Distribucion de la EEU en las Veredas del Municipio de Bucaramanga

Etiquetas de fila Amortiguacion |Conexién |Nucleo |Total

VEREDA ANGELINOS 183.60 27.51 21.50 232.62
VEREDA BOLARQUI ALTO 92.36 10.06 102.41
VEREDA BOLARQUI PARTE BAJA 22.19 72.60 1.33 96.12
VEREDA CAPILLA PARTE ALTA 12.30 50.49 62.79
VEREDA CAPILLA PARTE BAJA 17.93 97.31 115.24
VEREDA CUCHILLA ALTA 25.32 3.80 29.12
VEREDA EL ABURRIDO 374.71 62.83 437.54
VEREDA EL PABLON 124.07 38.13 162.19
VEREDA GUALILO ALTO 50.56 66.83 22.08 139.48
VEREDA GUALILO BAJO 77.69 10.56 0.01 88.26
VEREDA LA ESMERALDA 53.28 12.23 0.01 65.52
VEREDA LA MALADA 271 57.98 26.55 87.25
VEREDA LA SABANA 44.11 12.90 0.09 57.09
VEREDA LOS SANTOS 72.83 56.61 16.27 145.72
VEREDA MAGUEYES 15.42 32.05 47.47
VEREDA MONSERRATE 44.51 111 45.62
VEREDA PEDREGAL 31.70 195.94 12.75 240.39
VEREDA RETIRO CHIQUITO 58.55 281.79 340.34
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Etiquetas de fila Amortiguacion |Conexion |Nicleo [Total
XEEEBGCTO RETIRO GRANDE 37.52 225.25 262.77
VEREDA RETIRO GRANDE PARTE BAJA | 116.70 4.72 121.42
VEREDA ROSA BLANCA 27.40 10.22 37.61
VEREDA SAN CAYETANO 77.17 8.39 85.56
VEREDA SAN IGNACIO 59.45 4.27 0.01 63.73
VEREDA SAN JOSE 42.83 33.83 3.26 79.92
VEREDA SAN PEDRO ALTO 190.79 17.30 208.10
VEREDA SAN PEDRO BAJO 33.35 14.50 47.85
VEREDA SANTA RITA 31.77 232.51 264.28
VEREDA VIJAGUAL 93.95 103.63 11.79 209.37
Total, general 2184.48 2204.49 1925.94 |6314.91

En términos de la representacion legal, se encuentra que existe superposicion de
elementos de superior jerarquia en el territorio, lo que no es completamente normal.
En este contexto se evidencia que la figura de proteccion mas relevante y presente
en la EE es la ronda hidrica, seguida de una superposicion de ronda, con clase
agrologica VII y con elementos presentes en el RUNAP, lo que finalmente indica
que hay porciones de la EE que ya estan “blindadas” desde la legislacién y los
instrumentos de ordenamiento ambiental y sobre estas, la gestion corresponde a la
Autoridad Ambiental, en articulacion con el ente territorial (tabla 6).

Tabla 6. Elementos de EEU con componentes de tipo legal y normativo

Areas reglamentadas Elementos de la EE

(ambiental) Amortiguacién | Conexién | Nicleo Total, general
Bocatoma 0.50 1.35 1.85
BocatomaRonda_30m 1.51 1.81 3.32
Clase VI 194.05 3.67 0.27 197.99
Clase VIII. Bocatoma 0.26 0.03 0.29
Clase 0.04 0.08 0.13
VIll.BocatomaRonda 30m

Clase VIlIRonda_30m 63.54 27.59 0.32 91.45
Ronda_30m 783.65 425.42 33.83 1242.89
RUNAP 224.74 552.51 48.38 825.63
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Areas reglamentadas Elementos de la EE
(ambiental) Amortiguacién | Conexién | Nicleo Total, general
RUNAPCIase VI 0.20 26.19 826.73 853.11
RUNAPCIlase 0.06 32.78 939.62 972.46
VIlIIRonda_30m
RUNAPRonda_30m 8.65 222.26 68.55 299.46
Total, general 1277.20 1293.69 1917.69 4488.58

A pesar de que el suelo de ronda es una figura de proteccion per se, el municipio
categorizo estas areas de manera diferente en el POT, representando suelos de
proteccion complementarios. Esta categoria representa el 84% del area de la EE en
el suelo rural. De otro lado, la figura que mas coincide con la EE después de la ronda
hidrica, es la categoria de suelo rural de proteccién del POT (Tabla 7).

Tabla 7. EEU Vs Categorias del suelo

Etiquetas de fila | Amortiguacién Conexién | Nucleo Total, %
general

Expansion 60.39 21.97 14.08 96.44 1.52

Proteccion 0.16 0.17 0.53 0.86 0.013

Urbana

Rural de | 664.81 191.91 26.33 883.06 13.96

Produccion

Rural de | 1449.36 1987.00 1884.56 5320.92 84.11

Proteccion

Suburbano 2.03 2.33 0.21 457 0.072

Urbano 0.82 1.64 8.46 10.92 0.17

Vivienda 7.70 1.12 8.81 0.139

Campestre

Total, general 2185.26 2206.14 1934.18 6325.59 100

De otro lado, comparando el resultado de la EE con los usos actuales, definidos en
el POT a nivel rural, ésta coincide en mayor medida con unidades de bosque natural
con algun grado de intervencion (30%), seguido de suelos de preservacion (22%)
Tabla 8.
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Tabla 8. EEU Vs Uso Actual del suelo
Etiquetas de fila Amortiguac | Conexi | Nacle | Total, %
ion on 0 general
Arboles en Cultivos y Pastos | 54.19 4.10 0.00 58.29 0.92
(Acp)
Bosque Natural Secundario (BN- | 785.32 1127.32 | 1.35 1913.99 30.3
S) 1
Bosque Plantado Introducido | 3.73 0.05 3.78 0.06
(BP)
Construcciones Dispersas (Dp) | 1.17 12.74 1.76 15.66 0.25
Cultivos Mixtos (Cm) 40.93 0.53 41.47 0.66
Cultivos Mixtos (Cm) 0.63 0.03 0.66 0.01
Cultivos Permanente con | 0.62 41.03 41.65 0.66
SombrYo (Cps)
Cultivos Permanentes (Cp) 16.89 18.54 26.18 | 61.60 0.98
Cultivos Transitorios (Ct) 11.57 0.98 12.55 0.20
Cultivos y Pastos (C-P) 111.08 11.23 2.03 124.34 1.97
Embalse (Embalse (Proy)) 26.36 9.60 35.96 0.57
Mineria (MI) 2.66 0.18 2.84 0.04
Pajonales Secos (Pj) 40.46 2.15 42.61 0.67
Pastos Mejorados (Pm) 140.19 68.46 7.29 215.94 3.42
Pastos Naturales (Pn) 463.53 60.02 2.19 525.74 8.33
PRESERVACION 0.49 58.99 1766. | 1826.41 28.9
94 2
Rastrojo (R) 481.99 786.99 | 118.2 | 1387.18 21.9
0 7
(en blanco) 2.57 1.56 0.00 4.13 0.07
Total, general 2184.39 2204.47 | 1925. | 6314.80 100.
94 00

Adicionalmente en el ANEXO 2 de este documento se presenta la descripcion de los
elementos que se encuentran en cada uno de los elementos de la estructura ecoldgica, y
gue se diligencian en la tabla 10 de la metodologia de identificacion de la estructura
ecoldgica urbana desarrollada por MADS, 2015.
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4. Descripcion de Ecosistemas

En Colombia, las aproximaciones a ecosistemas continentales y costeros han sido
abundantes, y generadas desde diferentes aproximaciones y metodologias. Sin
embargo, el mapa oficial de ecosistemas continentales, costeros y marinos de
Colombia (IDEAM et al., 2007), plantea una primera aproximacion formal y oficial, y
alli reporta que el territorio esta constituido por tres grandes biomas: Gran Bioma
del Desierto Tropical, en el departamento de la Guajira; Gran Bioma del Bosque
Seco Tropical, en la regién Caribe, alto Magdalena y Valle del Cauca; y el Gran
Bioma del Bosque Humedo Tropical, que abarca el resto del territorio nacional
continental. Cada uno de estos posee sus respectivos tipos de biomas, ya sea
zonobioma, orobioma o pedobioma. Dentro de los tres grandes biomas y los 32 tipos
de biomas identificados, se presentan 311 ecosistemas continentales y costeros
(IDEAM et al., 2007).

Sin embargo, el proceso no se queda alli. Hoy, este proceso se ha actualizado en
varias ocasiones, con un proceso de amplia difusiébn en varios momentos, y una
actualizacion reciente en el afio 2017, donde se plantea que, para dicha
actualizacion, se tomo la informacion base acordada durante el convenio 4206 de
2011, bajo el cual se elabord la version 1.0 del mapa de ecosistemas continentales,
costeros y marinos (IDEAM et al., 2017). Los elementos utilizados fueron: a)
clasificacion climéatica de Caldas Lang del IDEAM b) Mapa de geopedologia del
IGAC c) Mapa de cobertura de la tierra del IDEAM, et al d) Mapa de unidades
biéticas generado por el IAVH. Para la actualizacion se conto con la informacion de
Cobertura de la tierra para el periodo 2010-2012, razén por la cual solo se pudo
realizar la actualizacion de los ecosistemas continentales. EI mapa cuenta con los
ecosistemas marinos con la actualizacién del 2014, que cubre el 0,58% del total del
territorio marino colombiano. (IDEAM et a. 2017).

En este orden de ideas, y partiendo de las unidades sintesis béasicas, se plantea
como proxy (muy preliminar, y que debe ser ajustado bajo las condiciones actuales
del Municipio de Bucaramanga), una capa donde se genera un cruce entre los
biomas presentes en el area de interés, y un mix de capas provenientes del POT
(Bosque POT, Vias POT, Rios POT, Ecosistemas formaciones POT, Ecosistemas
nacionales 2011).

El procedimiento efectuado para tal fin se resume a continuacion:

Con las capas de Transporte terrestre: Merge entre las capas lineales evidenciadas
y red_vial _urbana, a las que posteriormente se les genero un buffer de 4m.
Partiendo de estas capas, se realizaron cruces y uniones entre las mismas,
generando una capa de unidades homogéneas, reclasificadas segun los estandares
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de Corine land cover asi: bosque denso alto de tierra firme, asignado a la cobertura
de bosques, en la medida que se pudo verificar mediante las imagenes que, por
estar en cierto grado de escarpe, aun conservan cierta integridad. A los matorrales,
se les asigno el valor de arbustal denso de tierra firme, a los rios, se les asigno el
valor de rios, y vias el de vias. Finalmente, el area excedente correspondio a tejido
urbano continuo.

Con estos elementos, y partiendo del mapa nacional de ecosistemas de 2011, se
realiz6 una generalizacion cartografica a fin de obtener una capa de biomas, con lo
gue se generd una capa de ecosistemas consistente con la de IDEAM 2011, pero
ajustada a la informacion del territorio.

Los elementos que describen las unidades sintesis, tal como estan en el mapa de
ecosistemas de 2012, conteniendo informacion de biomas y coberturas, cuyas
caracteristicas se describen a continuacion:

Biomas

La region comprende el orobioma medio de los andes, y el orobioma bajo de los
andes.

Orobioma medio de los andes: homologado a orobioma andino cordillera central a
escala 1:100.000. Este orobioma se encuentra en ambas vertientes de la cordillera
Central, limita verticalmente con el orobioma subandino y altoandino de forma
discontinua, desde 1.200 m hacia la parte mas baja. El rango altitudinal esta entre
1.670 y 3.045 m. La precipitacion media anual es de 2.213 mm teniendo picos que
pueden oscilar entre 4.500 mm como maximo, y 1.300 mm, como minimo. La
temperatura promedio es de 15 °C (Suarez et al., 2011).

Orobioma bajo de los andes: homologado a orobioma subandino cordillera central
a escala 1:100.000. Se distribuye en ambos costados de la cordillera Central, en
limites con los biomas de zonas bajas de los valles del Magdalena, y
altitudinalmente en la parte inferior de la cordillera Central, distribuido desde 200 m
hasta los 1100 m sobre el nivel del mar (+/-100). La precipitacion media anual es de
2100 mm para ambos flancos, con un maximo de 4484 mm y un minimo de 1254
mm en las zonas menos lluviosas. La temperatura media es de 21,8 °C (Suarez et
al., 2011).

Proxy de coberturas

Tejido Urbano Continuo: Son espacios conformados por edificaciones y los
espacios adyacentes a la infraestructura edificada. Las edificaciones, vias y
superficies cubiertas artificialmente cubren mas de 80% de la superficie del terreno.
La vegetacion y el suelo desnudo representan una baja proporcion del area del
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tejido urbano. La superficie de la unidad debe ser superior a cinco hectéreas
(IDEAM, 2010).

Tejido Urbano Discontinuo: Son espacios conformados por edificaciones y zonas
verdes. Las edificaciones, vias e infraestructura construida cubren la superficie del
terreno de manera dispersa y discontinua, ya que el resto del area esta cubierta por
vegetacion (IDEAM, 2010).

Vias: Son espacios artificializados con infraestructuras de comunicaciones como
carreteras, autopistas y vias férreas; se incluye la infraestructura conexa y las
instalaciones asociadas tales como: estaciones de servicios, andenes, terraplenes
y éreas verdes (IDEAM, 2010).

Escombreras: Comprende las areas donde se extraen o acumulan materiales
asociados con actividades mineras, de construccién, produccion industrial y
vertimiento de residuos de diferente origen (IDEAM, 2010).

Zonas verdes urbanas: Comprende las zonas verdes localizadas en las areas
urbanas, sobre las cuales se desarrollan actividades comerciales, recreacionales,
de conservacion y amortiguacion, donde los diferentes usos del suelo no requieren
de infraestructura construida apreciable. En general, estas zonas verdes son areas
resultantes de procesos de planificacion urbana o areas que por los procesos de
urbanizacién quedaron embebidas en el perimetro de la ciudad. Comprende las
zonas cubiertas por vegetacion dentro del tejido urbano, incluyendo parques
urbanos y cementerios (IDEAM, 2010).

Parques urbanos: Son los terrenos dedicados a las actividades de camping,
deporte, parques de atraccién, golf, hipédromos y otras actividades de recreacion y
esparcimiento, incluyendo los parques habilitados para esparcimiento, no incluidos
dentro del tejido urbano (IDEAM, 2010).

Cultivos permanentes: Comprende los territorios dedicados a cultivos cuyo ciclo
vegetativo es mayor a un afo, produciendo varias cosechas sin necesidad de
volverse a plantar; se incluyen en esta categoria los cultivos de algunas plantas
herbaceas (IDEAM, 2010).

Pastos limpios: Comprende las tierras cubiertas con hierba densa de compaosicion
floristica dominada principalmente por la familia Poaceae, dedicadas a pastoreo
permanente por un periodo de dos o mas afios. Una caracteristica de esta cobertura
es que en un alto porcentaje su presencia se debe a la accion antrépica, referida
especialmente a su plantacién, con la introduccion de especies no nativas
principalmente, y en el manejo posterior que se le hace. Comprende las tierras
ocupadas por pastos limpios con un porcentaje de cubrimiento mayor a 70%; la
realizacion de practicas de manejo (limpieza, encalamiento y/o fertilizacion, etc.) y
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el nivel tecnolégico utilizados impiden la presencia o el desarrollo de otras
coberturas (IDEAM, 2010).

Pastos enmalezados: Comprende las tierras cubiertas con hierba densa de
composicion floristica dominada principalmente por la familia Poaceae, dedicadas
a pastoreo permanente por un periodo de dos o mas afos. Algunas de las
categorias definidas pueden presentar anegamientos temporales o permanentes
cuando estan ubicadas en zonas bajas o en depresiones del terreno. Una
caracteristica de esta cobertura es que en un alto porcentaje su presencia se debe
a la accidn antropica, referida especialmente a su plantacion, con la introduccién de
especies no nativas principalmente, y en el manejo posterior que se le hace. Estan
mayormente representadas por tierras con pastos y malezas conformando
asociaciones de vegetacion secundaria, debido principalmente a la realizacién de
escasas practicas de manejo o la ocurrencia de procesos de abandono. En general,
la altura de la vegetacion secundaria es menor a 1,5 m (IDEAM, 2010).

Mosaico de cultivos: Incluye las tierras ocupadas con cultivos anuales, transitorios
0 permanentes, en los cuales el tamafio de las parcelas es muy pequefio y el patron
de distribucion de los lotes es demasiado intrincado para representarlos
cartograficamente de manera individual (IDEAM, 2010).

Mosaico de pastos y cultivos: Comprende las tierras ocupadas por pastos y cultivos,
en los cuales el tamafio de las parcelas es muy pequefio (min) y el patron de
distribuciéon de los lotes es demasiado intrincado para representarlos
cartograficamente de manera individual (IDEAM, 2010).

Bosque denso alto de tierra firme: Comprende las areas naturales o seminaturales,
constituidas principalmente por elementos arbéreos de especies nativas o exéticas.
Los arboles son plantas lefiosas perennes con un solo tronco principal, que tiene
una copa mas o menos definida. Esta cobertura comprende los bosques naturales
y las plantaciones. Para la leyenda de coberturas de la tierra de Colombia, en esta
categoria se incluyen otras formas biolégicas naturales, tales como la palma y la
guadua. Para efectos de clasificacion de unidades de esta leyenda, los bosques son
determinados por la presencia de arboles que deben alcanzar una altura del dosel
superior a los cinco metros (IDEAM, 2010).

Bosque fragmentado: Comprende las areas naturales o seminaturales, constituidas
principalmente por elementos arbéreos de especies nativas o exéticas. Los arboles
son plantas lefiosas perennes con un solo tronco principal, que tiene una copa mas
o0 menos definida. De acuerdo con FAO (2001), esta cobertura comprende los
bosques naturales y las plantaciones. Para la leyenda de coberturas de la tierra de
Colombia, en esta categoria se incluyen otras formas biologicas naturales, tales
como la palma y la guadua. Para efectos de clasificacion de unidades de esta
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leyenda, los bosques son determinados por la presencia de arboles que deben
alcanzar una altura del dosel superior a los cinco metros (IDEAM, 2010).

Plantacién forestal: Son coberturas constituidas por plantaciones de vegetacion
arborea, realizada por la intervencion directa del hombre con fines de manejo
forestal. En este proceso se constituyen rodales forestales, establecidos mediante
la plantacion y/o la siembra durante el proceso de forestacion o reforestacion, para
la produccion de madera (plantaciones comerciales) o de bienes y servicios
ambientales (plantaciones protectoras) (IDEAM, 2010).

Rios: Un rio es una corriente natural de agua que fluye con continuidad, posee un
caudal considerable y desemboca en el mar, en un lago o en otro rio.

Canales: Cauce artificial abierto que contiene agua en movimiento de forma
permanente, y que puede enlazar o no dos masas de agua. Comprende los canales
de navegacion y los de los distritos de riego (IDEAM, 2010).

Embalse: Esta cobertura comprende los cuerpos de agua de caracter artificial, que
fueron creados por el hombre para almacenar agua usualmente con el propdsito de
generacion de electricidad y el abastecimiento de acueductos, aunque también para
prestar otros servicios tales como control de caudales, inundaciones,
abastecimiento de agua, riego y con fines turisticos y recreativos (IDEAM, 2010).

Vegetacion secundaria o en transicion: Comprende aquella cobertura vegetal
originada por el proceso de sucesion de la vegetacion natural que se presenta luego
de la intervencion o por la destruccion de la vegetacion primaria, que puede
encontrarse en recuperacion tendiendo al estado original. Se desarrolla en zonas
desmontadas para diferentes usos, en areas agricolas abandonadas y en zonas
donde por la ocurrencia de eventos naturales la vegetacion natural fue destruida.
No se presentan elementos intencionalmente introducidos por el hombre. De
acuerdo con la informacion secundaria disponible y la escala de trabajo, esta unidad
puede ser dividida en las siguientes clases (IDEAM, 2010).
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5. Especies clave

El objeto de definir especies clave para el municipio de Bucaramanga, tal como lo
requiere el Convenio, parte de tener claridad a cerca de lo que se entiende por el
término clave, dado que palabras como esta se utilizan en diferentes contextos
haciendo referencia a aspectos diferentes.

En términos de especies clave, estas también pueden definirse a partir del proposito
con el cual se identifican, asi las cosas pueden ser claves para la provision y
regulacion de algunos servicios ecosistémicos, clave para el apoyo a la
productividad, clave por sus valores escénicos, clave por resultar ser emblematica
de un lugar, clave por su ubicaciéon, o por su rareza, o por su nivel de amenaza,
entre otras mas connotaciones que pueden llevar al investigador, de manera
subjetiva, a su definicion como clave para un territorio en particular.

En este contexto, para llegar a identificar algunas de las especies “clave” para
Bucaramanga, se tomé como referencia los resultados de la linea base del proyecto
Santander BIO, liderado por el IAvH, dado que aunque el Convenio requeria esta
identificacion a partir de la informacion secundaria suministrada para tales fines por
el municipio, la informacion recibida no contaba con las condiciones idéneas para
poder desarrollar este tipo de ejercicios.

Con las salvedades anteriores, y tomando como referencia la lista de especies de
la linea base del proyecto Santander BIO, los criterios de busqueda utilizados para
la determinacion de las especies clave fue la identificacion de especies endémicas
(e.g. especies restringidas geograficamente para Colombia) y que adicionalmente
se encontraran en categoria de amenaza (Nacional= MADS-Resolucién1912 de
2017 o internacional segun UICN). Estos dos criterios permiten identificar especies
con un alto riesgo de extincion por pérdida de su habitat, lo cual esta directamente
relacionado con la gestion ambiental del territorio que permita su pervivencia y
funcionalidad. A partir de estos criterios, se identificaron las siguientes especies
clave para Bucaramanga, en el contexto regional, teniendo en cuenta que una
identificacion mas detallada, requiere de un trabajo de campo particular, tiempo y
analisis especificos que superan los alcances del Convenio.
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Tabla 9. Especies clave identificadas

Especie Grupo |[Categoria * |Fuente para verificar

Aiouea angulata Plantas [EN http://catalogoplantasdecolombia.unal.edu.co/es/resultados/especie/Aiouea%20angulata/

Passiflora sphaerocarpa EN http://catalogoplantasdecolombia.unal.edu.co/es/resultados/especie/Passiflora%20sphaero
Plantas carpa/

Zamia incognita Plantas [EN http://catalogoplantasdecolombia.unal.edu.co/es/resultados/especie/Zamia%20incognita/

Cryptobatrachus VU

fuhrmanni Anfibios https://www.batrachia.com/orden-anura/hemiphractidae/cryptobatrachus-fuhrmanni/

Espeletia standleyana VU http://catalogoplantasdecolombia.unal.edu.co/es/resultados/especie/Espeletia%?20standley
Plantas ana/

Passiflora EN http://catalogoplantasdecolombia.unal.edu.co/es/resultados/especie/Passiflora%20bucara

bucaramangensis Plantas mangensis/

Pristimantis bicolor Anfibios [VU https://www.batrachia.com/orden-anura/craugastoridae/pristimantis-bicolor/

Zamia incognita Plantas [EN http://catalogoplantasdecolombia.unal.edu.co/es/resultados/especie/Zamia%?20incognita/

Zamia muricata Plantas [EN http://catalogoplantasdecolombia.unal.edu.co/es/resultados/especie/Zamia%20muricata/

Amazilia cyanifrons Aves NE https://www.iucnredlist.org/species/119194033/119196095

Melanerpes pulcher Aves NE https://www.iucnredlist.org/species/22733737/95063710

Myiarchus apicalis Aves NE https://www.iucnredlist.org/species/22700424/93775083

Sicalis columbiana Aves NE https://www.iucnredlist.org/species/22723341/94812814

*En peligro de extincion (EN), Vulnerable (VU); No Evaluada (NE)
Fuente: PEM, IAvH, 2018
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6. Comparativo propuesta de estructura ecoldgica urbana, y
estructura ecoldgica principal POT Bucaramanga (2014)

En el marco de un andlisis comparativo entre estos dos ejercicios de estructura
ecolégica para Bucaramanga, es importante resaltar en primera instancia que
ambos ejercicios difieren en métodos, esto en la medida que la propuesta de
estructura ecoldgica principal - EEP definida para el municipio desde el POT, del
cual se suministré la informacién por parte del municipio de Bucaramanga, no
cuenta con una capa concreta que defina la estructura propuesta, y resulta ser mas
bien una composicion cartografica de distintos elementos en un mapa, lo que
dificulta en primer lugar realizar los calculos respectivos para la comparacion, y en
segundo lugar, no permite los cruces de informacion sin realizar una compilacion
previa.

Bajo este contexto, el resultado de la compilacién de capas presentadas en la salida
grafica “G-4 ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL”, y suministradas por el
municipio, arroja un total de 7.552,28 ha, repartidas en las siguientes capas de
informacion:
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En términos de areas, los resultados arrojan que de la propuesta del POT (2014),
366 ha corresponden al sector urbano (menos del 5%), lo que quiere decir que
corresponde a los elementos planteados por el decreto 3600 de 2007, es decir que
el ejercicio se realizd principalmente para el suelo rural. Sin embargo, al ser esta
contrastada con la propuesta del ejercicio de identificacion de la estructura ecolégica
desarrollado por el Instituto Humboldt en el marco del convenio, con metodologia
del MADS, se encuentra que con esta ultima, incluyendo los aspectos legales y
reglamentarios, el area de estructura ecoldgica del Municipio de Bucaramanga es
de aproximadamente 13.485,22 ha, lo que significa que la propuesta del POT

! Compilado en el Decreto 1077 de 2015
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corresponde al 56% de las areas de importancia ecologica para el municipio
identificadas en el ejercicio realizado por el Instituto.

Al ser comparadas las dos propuestas, se encuentra que la propuesta basada en la
metodologia del MADS, contiene casi todos los elementos propuestos por la EEP
del POT 2014), salvo un area de 366ha, principalmente representada por algunos
fragmentos de parques urbanos, elementos asociados a cotas de inundacion, y
rondas hidricas, producto probablemente de diferencias en la cartografia
presentada para el proceso. A continuacién, se muestra de manera grafica el
comparativo entre ambos ejercicios:

Convenciones

EF FOTZ2014
Bl = oo mass

Figura 6. Comparativo EEP (POT, 2014) y EE Convenio
Fuente: Elaboracion propia con base en POT Bucaramanga, 2014
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Como se puede observar en la imagen, sélo una pequefia parte de area de la
estructura ecoldgica resultado del ejercicio realiza no coincide con lo establecido
como EEP desde el POT, no obstante, al revisar la informacion cartografica del
ejercicio realizado por el municipio en 2014, se puede evidenciar que esta diferencia
de areas puede obedecer mas bien a diferencias entre la informacion cartogréfica
utilizada en ambos ejercicios. En este sentido, corresponde al municipio realizar una
verificacion en campo de los resultados en estas areas no coincidentes, en caso
gue se decida adoptar de manera oficial el resultado obtenido en el convenio para
la estructura ecologica municipal, el cual debera corresponder a la sintesis técnica
de los dos ejercicios y a los objetivos de desarrollo y modelo de ocupacion territorial.
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7. Algunas recomendaciones derivadas del ejercicio de
identificacion de la estructura ecolégica

De manera general se definen a continuacion algunos puntos a tener en cuenta en
el proceso de incorporacion de la estructura ecoldgica en el marco de los procesos
de gestion ambiental local y de ordenamiento territorial en Bucaramanga, teniendo
en cuenta el avance en la formulacion de la politica ambiental para el municipio. Se
advierte que estos puntos son muy generales y de alguna manera intuitivos a partir
de la revisién del resultado obtenido por el modelo que se corri6 para la
identificacion de la estructura ecoldgica municipal pero que seguramente pueden
dar linea para fortalecer la red ecol6gica municipal en el marco de los procesos de
gestion ambiental.

e Si bien la estructura ecoldgica constituye determinante ambiental para el
ordenamiento territorial del municipio, no necesariamente debe entenderse
como una transferencia directa de las areas que la componen hacia suelos
de proteccion estricta, ya que algunos componentes de la red ecoldgica se
pueden gestionar de manera diferenciada en los procesos de ordenamiento
y gestion ambiental local, donde también se debe propender por la
implementacion de instrumentos de gestién del suelo, el trabajo con las
comunidades y la apropiacion social de la biodiversidad urbana.

e Es necesario estudiar estrategias de gestion ambiental en los bordes de la
ciudad para la contencion de la urbanizacion sobre zonas de importancia
ambiental, especialmente los Cerros Orientales y la zona del Escarpe que
pueden estar amenazando la conectividad y menguando los servicios
ecosistémicos que estas areas proveen para la poblacion de Bucaramanga.

e Para el municipio de Bucaramanga deberd ser prioritaria la articulacién de la
estructura ecolégica urbana con el sistema estructurante de espacio publico
y de movilidad, de tal manera que se aprovechen los elementos constitutivos
de estos sistemas para incrementar el verde urbano estratégico, esto es el
verde urbano desde un enfoque funcional, evidenciando los beneficios
sociales y ambientales de determinadas especies arbéreas, atendiendo a las
necesidades de algunos sectores de la ciudad (regulacion microcliméatica,
paisaje, filtracion de particulas, mitigacion del ruido, entre otras).

e Se recomienda realizar una gestion ambiental integral del territorio desde la
estructura ecologica, retomando ademas analisis urbano rurales y urbano
regionales que permitan no solo la definicion de estrategias locales sino
promover una gestion conjunta supramunicipal, teniendo en cuenta que los
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ecosistemas no se rigen por limites politico administrativos y que las
iniciativas de conectividad deben continuar mas alla de los limites de la
municipalidad, y que asi mismo deben evidenciarse las interdependencias y
las dinamicas entre los diferentes elementos naturales y territoriales que
tienen una relacion estrecha con el municipio y con la regiébn metropolitana,
y que a la vez son determinantes para su desarrollo futuro.

Aprovechar el resultado del ejercicio de estructura ecoldgica implica su

reconocimiento y adopcion en el marco de la proxima revision del POT,
donde ademas se logre identificar y priorizar areas que puedan gestionarse
desde las cargas urbanisticas y asi mismo que puedan estar sujetas a la
implementacion de mecanismos de gestion del suelo para captar suelo
publico destinado al fortalecimiento del tejido ambiental urbano y por ende de
la conectividad ecologica.

Revisar la posibilidad de establecer e implementar estrategias de pago por

servicios ambientales en areas estratégicas para el mantenimiento y el
fortalecimiento de la estructura ecolégica municipal.
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8. Conclusiones y reflexiones finales del proceso

Como ya se conoce, la estructura ecologica, es identificada con el fin de generar
lineamientos en términos de ordenamiento ambiental y territorial, no siendo la Unica
directriz al respecto, pero si una de las mas importantes, tanto asi, que para
Colombia existe normativa relacionada, donde se describen los alcances y
necesidades de una estructura ecolégica (ley 388/97, decreto 3600/06 entre otras
normas). En este sentido, se plantea para la identificacion de una estructura
ecologica principal, la necesidad de que esta sea soportada en elementos como:
ecologia, geomorfologia, hidrografia, estudios de vegetacion original, relictual y
actual, biodiversidad (flora y fauna), buscando que los atributos ambientales de un
territorio estén identificados y plasmados cartograficamente de una forma amplia y
completa.

En el contexto del Municipio de Bucaramanga, este es un aspecto de gran
importancia, toda vez que dentro de los avances socializados con el grupo de
trabajo del IAvVH, al momento cuentan con una salida grafica de estructura ecologica
principal, sin embargo, no se cuenta con una capa como tal de dicho proceso, y de
los elementos evidenciados, lo que se identifica, es que dicha propuesta, se basa
en los alcances planteados para ordenamiento ambiental de suelo rural, sin dar
alcance a los suelos urbanos, que en ultimas es donde se concentra la poblacién, y
donde se requiere un mayor énfasis y detalle que permita tomar decisiones
adecuadas desde el ordenamiento del territorio, y en este caso particular, desde la
gestiébn ambiental.

En este orden de ideas, y con la claridad de que el proceso adelantado por el
convenio corresponde con “Aunar esfuerzos entre el municipio de Bucaramanga y
el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt para
el fortalecimiento del proceso de caracterizacion de la estructura ecoldgica urbana
del municipio de Bucaramanga a través de la incorporacion de criterios de
biodiversidad y servicios ecosistémicos en los instrumentos de planificacion
territorial”, se partio del proceso metodoldgico planteado por el MADS, que propone
elementos importantes para enriguecer la planificacién del territorio teniendo en
cuenta como aspectos fundamentales la biodiversidad y sus servicios.

Este proceso, en su mayoria debe ser adelantado por los entes territoriales, quienes
en una primera fase deben identificar actores claves con quienes se gestionara la
informacion, y a partir de colaboraciones y coordinacion interinstitucional se logre
contar con la mas idénea y actualizada, toda vez que estos pueden contar con
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elementos técnico - cientificos robustos que asi lo permitan, ademas de establecer
sinergias futuras, que permitan la actualizacion de la estructura ecologica resultante
y su gestion efectiva. En esta misma fase, se identifica el elemento articulador y se
delimita el area de trabajo, partiendo no solo de las necesidades evidenciadas en el
territorio, sino de la informacién disponible en las bases de datos de la entidad
interesada en desarrollar el ejercicio y en la gestidn realizada con los actores clave
ya identificados.

Asi pues, habiendo surtido la fase inicial del proceso de identificacion de la
estructura ecologica urbana del Municipio de Bucaramanga, se cuenta con una base
de informacidén poco robusta, pero de alta calidad, compuesta principalmente por
dos fuentes de informacion. Por un lado, una base de datos, compuesta por varias
bases no indexadas ni organizadas, con informacion del POT aprobado para el
periodo 2014-2027, y una base de censo arboreo urbano de Bucaramanga, que con
el paso del tiempo fue complementada con un censo arbéreo del &rea metropolitana.

A partir de lo anterior se realizaron los cruces necesarios para la identificacion de la
estructura ecologica, teniendo en cuenta que la informacion presentaba limitantes
en términos de cobertura del territorio, es decir no se pueden utilizar todas las capas
de manera indistinta, sino que fue necesario trabajar en dos escalas distintas,
generando entonces una EE de nivel Urbano, y una EE de nivel rural. En ambos
casos, se logré contar con por lo menos un principio, un criterio, y por lo menos un
indicador.

Sin embargo, y a pesar de que el esquema metodolédgico plantea la posibilidad de
identificar estructuras ecoldgicas bajo estos escenarios de poca informacion, se
intenté complementar los elementos proporcionados por el municipio con proxys de
bases de datos nacionales, de caracter adimensional. Al respecto, conviene
mencionar que para evaluar la riqueza y diversidad de especies y ecosistemas, se
plante6 una propuesta para la identificacion de ecosistemas o filtro grueso, basados
en la metodologia de IDEAM 2010, ajustada a la escala de la informacion
proporcionada por el municipio. Este proceso se ejecuté en la medida que, dentro
de las capas gestionadas y acopiadas, no se conté con un insumo relacionado, ni
proxy adecuado. En vista de lo anterior, se considera como prioridad que el
municipio genere su propia informacion de ecosistemas, de acuerdo con sus
necesidades.

Para el caso de filtro fino, solo se conté con informacién de flora, lo que deja un
vacio importante en términos de la biodiversidad real del municipio. Se consulté al
SIB para complementar con la informacién de fauna, pero esta no esta actualizada

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogota, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




I/

,/‘ =Y
N
AT

AN\ BN
ANLR
HUMBOLDT

en el servidor. En este orden de ideas, nuevamente se hace necesario ajustar los
elementos de biodiversidad filtro fino, de acuerdo con las necesidades del municipio.

Con respecto a la conectividad, ésta se evalud desde los aspectos de conectividad
estructural, en funcion de rondas hidricas. Esto quiere decir, que no se ha
comprobado que en efecto sean corredores que sean utilizados por alguna especie
en particular, pero desde la ecologia del paisaje, estos elementos son clave, y
corresponden a los minimos a tener en cuenta como estrategia de conectividad. De
esta manera, para el sector urbano se plantea como estrategia, el uso de los
parques urbanos como piedras de paso, lo que en términos funcionales restringe el
uso para una gran cantidad de especies, pero integra el componente urbano a las
posibilidades de conexion con la matriz rural. Se considera necesario e importante
que el municipio, la autoridad ambiental y otros actores priorizados, sean
contactados para generar propuestas de conectividad funcional, elemento que
podria potencializar los resultados de la estructura ecoldgica, en funcion del
ordenamiento del territorio.

Asi pues, los resultados obtenidos en el sector urbano, evidencian que los ndcleos
y conexiones, se encuentran espacialmente distribuidos de manera tal que facilitan
la movilidad de oriente a occidente, lo que genera la posibilidad de establecer una
red de corredores robusta encaminada a complementar dichos elementos en el
marco de la funcionalidad de la red ecoldgica urbana. Esto toda vez que existen
nacleos importantes en la periferia urbana, que pueden aportar elementos
importantes a nivel ecosistémico y ecologico.

En términos no urbanos, se evidencia que hay una pérdida importante en la calidad
de los ecosistemas aledafios al casco urbano de Bucaramanga, principalmente
compuestos por zonas de agricultura y ganaderia. Estos elementos se pueden ver
altamente potencializados si se logra establecer medidas urbano-regionales que
favorezcan los flujos entre las zonas de importancia ambiental del municipio.

Finalmente, la necesidad de poder establecer una estructura de tipo urbano regional
es clave, en la medida que, si bien los resultados son ideales en términos de la
identificacion de los elementos clave en una EEU, por lo menos a nivel urbano, se
guedan cortos, principalmente en términos de la prestacion de servicios. En este
orden de ideas, un procedimiento ideal encaminado a la generacion de informacién
relevante para complementar los resultados es un paso fundamental que el
municipio podria emprender.

Como parte del proceso de identificacion de estructura ecologica urbana, el principio
5, que contiene elementos legales y reglamentarios, se gestiond, al igual que los
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demas, en funcién de la informacién proporcionada, y fue complementado con
consultas a las bases de datos nacionales, como RUNAP, y demas normas
ambientales de superior jerarquia como la identificacion de ronda hidrica de 30m.
Se debe tener en cuenta que estos elementos se identifican para priorizar las
estrategias de gestion asi: en primer lugar, gestion sobre las areas importantes
evidenciadas desde la estructura ecolégica que no cuentan con figura normativa; en
segundo lugar, gestion sobre los elementos con figura normativa que no estén
priorizados en la EE, y que previa verificacion en campo, asi lo ameriten; y, en tercer
lugar, los elementos fuera de la EE, que estén cubiertos por normativa ambiental.

Respecto a las diferencias con los elementos de la EE principal propuesta por el
POT, solo un pequeiio fragmento no quedo cubierto. Este fragmento corresponde
a unas areas destinadas a produccion, segun la zonificacion ambiental vigente
para el municipio, pero que, en términos de realidad, segun las capas
proporcionadas y consultadas, no cuentan con dicho uso, por lo cual es
necesario realizar una verificacion en campo.

Los resultados evidenciados, al ser socializados, requieren que el publico
tenga conocimiento de los alcances y requerimientos del proceso, toda vez que
este es un ejercicio técnico-cientifico complejo y dependiente de la informacion
gestionada y acopiada, y que los resultados dependeran justamente de que tan
exhaustivo haya sido dicho ejercicio de recopilacién de informacion.

La principal recomendacion radica en que el ejercicio realizado puede y debe
ser actualizado en funcion de la nueva informacion que el municipio y los
actores generen, logrando actualizar las versiones tantas veces como sea
necesario, y respondiendo a las necesidades del municipio de organizar su
territorio, y tomar decisiones informadas y acertadas.
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ANEXO 1. Distribucion de la EEU por comuna.

Etiquetas de fila Amortiguacién [ Conexioén [ Nucleo Total, general
Comuna 1. Norte 250.52 92.14 74.94 417.60
Comuna 10. Provenza 145.68 38.01 13.19 196.88
Comuna 11. Sur 95.62 69.25 51.23 216.10
Comuna 12. Cabecera del llano | 211.56 24.38 13.43 249.38
Comuna 13. Oriental 31.67 5.98 1.57 39.22
Comuna 14. Morrorico 11.37 7.58 0.03 18.98
Comuna 15. Centro 3.11 1.21 0.00 4.32
Comuna 16. Lagos del cacique |142.90 37.41 4.84 185.15
Comuna 17. Mutis 117.35 35.48 3.77 156.59
Comuna 2. Nororiental 94.70 24.86 15.08 134.64
Comuna 3. San francisco 17.79 2.69 20.48
Comuna 4. Occidental 259.34 120.27 46.83 426.43
Comuna 5. Garcia rovira 33.69 17.68 0.47 51.84
Comuna 6. La concordia 17.65 6.60 2.64 26.88
Comuna 7. Ciudadela 14.88 3.37 0.28 18.53
Comuna 8. Suroccidente 56.04 26.98 3.18 86.20
Comuna 9. La pedregosa 52.91 17.69 14.58 85.18
Total, general 1556.76 531.57 246.07 2334.40
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Convenio No. 18-132 de 2018 Instituto von Humboldt y
Convenio 253 de 2018 Alcaldia de Bucaramanga

ANEXO 2. TABLA 10 METODOLOG

iA MADS, 2015

Elemento

No. Mapa*

Nombre del area

Ecosistema**

Vinculacion
con Principio

Vinculacion
con Criterio

P1|P2|P3|P4[C1(C2|C3

c4

Estado

Observaciones

Areas Nicleo

N/A

Censo Arbéreo

N/A

X X

Generadolal
en el afio 2017

Complementar con Fauna

N/A

Inventario Arbéreo

N/A

Generadolal
en el afio 2018

Complementar con Fauna

N/A

Bosque POT

N/A

Informacion
generada para el
POT

Generar actualizacion a
partir de capa de
coberturas

N/A

Ecosistemas formaciones POT

N/A

Informacion
generada para el
POT

N/A

Capa RUNAP

N/A

Consulta a
RUNAP 2019

N/A

Clases Agrologicas

N/A

Informacion
generada para el
POT

N/A

Meseta Bucaramanga_Cobertura_Vegetal: Bosque,
Zona_Verde

N/A

Informacion
generada para el
POT

Generar actualizacion a
partir de capa de
coberturas

N/A

Meseta Bucaramanga_Edificacion_ObraCivil:
Parque_R, Zona_Deportiva

N/A

Informacion
generada para el
POT

Generar actualizacion a
partir de capa de
coberturas

N/A

Meseta Bucaramanga_Superficies_Agua: Laguna

N/A

Informacion
generada para el
POT

Generar actualizacion a
partir de capa de
coberturas

N/A

Rural_tematica_rural:
Parques_Escala_Metropolitana

N/A

Informacion
generada para el
POT

N/A

Urbano_Capas_Generales: ParquesMetropolitanos

N/A

Informacion
generada para el
POT

Generar actualizacion a
partir de capa de
coberturas

N/A

Urbano_Equipamientos: Bibliotecas,
Casas_de_Cultura, Congregaciones_Religiosas,
Educacion_Oficial, Museos, Teatros_y_Auditorios,
Universidades

N/A

Informacion
generada para el
POT

N/A

Urbano_Espacio Publico:
Parque_Lineal_de_Escarpa, Parque_Regional,
Parques_de_Bolsillo, Parques_Existentes,
Parques_Metropolitanos_Proyectados

N/A

Informacion
generada para el
POT

N/A

Urbano_Patrimonio: Patrimonio

N/A

Informacion
generada para el
POT

N/A

Urbano_Perimetros: Centro_Historico,
DMI_Bucaramanga

N/A

Informacion
generada para el
POT

N/A

RUNAP_DRMI

N/A

Informacion
generada para el
POT

Corredores

N/A

Rios POT

N/A

Informacion
generada para el
POT

N/A

Rios_15m_Buffer

N/A

Informacion
generada para el
POT

Ajustar a la base mas
adecuada

N/A

Corredores_de_Especial_Importancia

N/A

Informacion
generada para el
POT

N/A

Franjas_Ambientales_Especiales

N/A

Informacion
generada para el
POT

N/A

Proteccion_Urbana

N/A

Informacion
generada para el
POT

N/A

Parque_Lineal_de_Escarpa

N/A

Informacion
generada para el
POT




Informacion
N/A Parque_Regional N/A X | X generada para el
POT

Informacion
N/A Parques_de_Bolsillo N/A X | X generada para el
POT

Informacion
N/A Parques_Metropolitanos_Proyectados N/A XX generada para el
POT

Informacion
N/A Ronda Hidrica N/A X | X generada para el
POT

Ajustar con la base mas
adecuada

Informacion
N/A Zona Verde N/A X | X generada para el
POT

Informacion
N/A Rendimiento Afio Medio N/A X X generada para el
POT

Intentar general a nivel
local

Informacion
N/A Cultivos N/A X X generada para el
POT

Informacién
Zona Amortiguacion N/A Plantacion Forestal N/A X X generada para el
POT

Informacion
N/A Clases Agrologicas N/A X X generada para el
POT

Informacion
N/A indice de regulacién hidrica N/A X X generada para el
POT

* No. Mapa. Hace referencia a una secuencia numérica de la informacidn geografica. las capas suministradas por el municipio, se encuentran en GDB, no numerada, sino nombrada,
es decir, este item no tiene como ser diligenciado, con el formato de la informacién proporcionada

**Ecosistema. Al utilizar un proxy generado especificamente para el ejercicio, los ecosistemas obtenidos son indicativos, pero deben ser actualizados segun se genere una capa de
coberturas de la tierra y demas elementos a una escala de trabajo adecuada para generar una capa de ecosistemas actualizada y ajustada para el municipio. Asi las cosas, al usar un
proxy, no se diligencié dicho campo, el cual sélo podra diligenciarse en la medida que el municipio genere la informacion pertinente.
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1. Introduccién

En conjunto, los grandes centros urbanos, areas metropolitanas y distritos de
régimen especial cobijan cerca del 40% de la poblacién colombiana y mas del 60%
del PIB. En consecuencia, representan ejes urbano-regionales alrededor de los
cuales gravita buena parte del desarrollo socio-econémico y la gestion ambiental
del pais.

Se tiene un gran reto relacionado con generar mayor disponibilidad de informacién
desagregada a nivel local para las diferentes teméticas asociadas a la gestion
ambiental urbana.

En el actual contexto nacional e internacional, las ciudades afrontan nuevos
desafios y al mismo tiempo oportunidades. La Nueva Agenda Urbana (Habitat Il
2016), la territorializacion de los objetivos de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico y la OCDE.

Los indicadores de biodiversidad y servicios ecosistémicos urbanos deben basarse
en metodologias cientificas y robustas y se disefian para que sean practicos,
aplicables y mejoren la toma de decisiones de los actores que tienen una injerencia
directa en la planeacion y desarrollo de las ciudades. La metodologia usada para
formular los indicadores se basO en revisiones de la literatura cientifica sobre
diferentes modelos existentes a escala nacional e internacional de indicadores de
biodiversidad y servicios ecosistémicos urbanos.

La Calidad Ambiental Urbana es el resultado de la interaccion del conjunto de
factores humanos y ambientales que inciden favorable o desfavorablemente en los
habitantes de una ciudad. Es comUnmente asociada con factores como la
disponibilidad de espacio publico, la calidad y cantidad de las areas verdes, la
contaminacion ambiental, la calidad de la vivienda, los servicios publicos
domiciliarios, la movilidad y el transporte publico, entre otros.

La calidad ambiental genera entonces una imagen de ciudad y es percibida y
valorada socialmente en funcion de la salud y el beneficio social. Por ello, surge la
necesidad de medir esta realidad a través de datos obijetivos.

El indice de Calidad Ambiental Urbana - ICAU, se ha venido presentando como un
instrumento para evaluar la sostenibilidad ambiental de las areas urbanas,
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definiendo indicadores que permiten medir y hacer seguimiento a cambios
cuantitativos de elementos relevantes de la calidad ambiental urbana, en
determinado momento del tiempo o entre periodos de tiempo, en el marco de los
objetivos y metas establecidos en la Politica de Gestion Ambiental Urbana, no
obstante los nuevos desarrollos conceptuales en el tema de biodiversidad urbana y
los retos que implica integrar este tema en la gestion ambiental y territorial en las
ciudades, amerita que se generen nuevas maneras de monitorear estos elementos
en el territorio y en estos términos medir la gestion que realizan los actores, en este
caso, ente territorial y autoridad ambiental para lograr ciudades cada vez mas
sostenibles y resilientes.

Este documento presenta entonces algunas baterias de indicadores analizadas a
nivel nacional e internacional en el tema de biodiversidad urbana, posteriormente
un andlisis muy sintético del ICAU en Bucaramanga y algunas ciudades
colombianas y finalmente, la propuesta de algunos indicadores que el municipio
puede revisar y determinar la pertinencia de su inclusién en la gestion ambiental
local.
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2. Algunas baterias de indicadores ambientales
urbanos a nivel nacional e internacional

Con el objeto de identificar y proponer indicadores asociados a la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos en contextos urbanos, que resulten viables y aplicables
en el marco de la gestion ambiental en ciudades colombianas y para el caso
particular de Bucaramanga, es necesario realizar una revisiobn rapida de
metodologias y algunas baterias de indicadores que vienen siendo aplicadas en
Colombia y en otros contextos internacionales, y que de uno u otra forma han
funcionado y corresponden a referentes de obligatoria inclusion para este tipo de
procesos.

2.1 El indice de Calidad Ambiental Urbana ICAU

En el caso de Colombia, el indicador compuesto que quizas se acerca mas a la
medicion de temas urbanos, teniendo en cuenta los diferentes temas que encierran
las dindmicas ambientales de las ciudades, es el ICAU - indice de Calidad Ambiental
Urbana, establecido desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
como un elemento derivado de la ahora en revision, Politica de Gestion Ambiental
Urbana — PGAU expedida en el afio 2008.

Es importante resaltar que el ICAU responde a la necesidad de medir la calidad
ambiental a través de datos objetivos, en tanto esta representa una imagen de la
ciudad y “es percibida y valorada socialmente en funcion de la salud y el beneficio
social” (MAVDT, 2008).

En este contexto, el ICAU, resulta ser un instrumento orientado a evaluar la
sostenibilidad ambiental de las areas urbanas, y en esta medida esta compuesto de
diferentes indicadores que permiten “medir y hacer seguimiento a cambios
cuantitativos de elementos relevantes de la calidad ambiental urbana, en
determinado momento del tiempo o entre periodos de tiempo, en el marco de los
objetivos y metas establecidos en la Politica de Gestion Ambiental Urbana” (MADS,
2017). Asi mismo, la informacién necesaria para medir los indicadores puede ser
extraida de instrumentos de planeacion ambiental o territorial y esta disponible en
bases nacionales, regionales o locales.

Segun lo definido por el Ministerio de Ambiente, el ICAU se ajusta a las
competencias constitucionales y legales asignadas a las autoridades ambientales y
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a los entes territoriales, de tal forma que su medicibn y reporte no implica
responsabilidades adicionales a estos actores, y adicionalmente, resulta ser una
herramienta que permite evaluar el progreso de diferentes situaciones de interés
para la ciudad y soportar las decisiones de politica publica.

Dentro del ICAU se establecieron dos tipologias de indicadores:
Indicadores directos. Relacionados con las funciones de las autoridades
ambientales y politicas ambientales, cuya generacion es responsabilidad directa de

las autoridades ambientales correspondientes. Estos son:

1. Superficie de area verde por habitante. (Hace parte del grupo de indicadores
de la Iniciativa Latinoamericana y del Caribe — ILAC).

2. Calidad de aire

3. Calidad de agua superficial

4. Porcentaje de areas protegidas urbanas incluidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT con Plan de Manejo Ambiental en ejecucion.

5. Porcentaje de residuos solidos aprovechados

6. Porcentaje de poblacion urbana expuesta a ruido por encima de los niveles

permisibles.
7. Poblacion urbana que participa en gestion ambiental
8. Poblacion urbana vinculada a estrategias de educacion ambiental
9. Poblacion urbana localizada en zonas de amenaza alta

Indicadores indirectos. Relacionados con competencias y politicas diferentes a
las ambientales pero sobre calidad ambiental, cuya generacién es responsabilidad
directa de las entidades territoriales, empresas de servicios publicos, entre otras.
Estos son:

=

Cantidad de residuos sélidos por habitante dispuestos en relleno sanitario
2. Porcentaje de suelos de proteccion urbanos incluidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial POT con conflictos de uso del suelo.

Consumo residencial de agua por habitante

Consumo residencial de energia por habitante

Espacio publico efectivo por habitante

ok w
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2.2 Otros modelos internacionales de indicadores de biodiversidad y
servicios ecosistémicos urbanos

Ademas del ICAU, se revisaron seis (6) tipos de modelos de indicadores de
biodiversidad y servicios ecosistémicos a nivel internacional y que pueden aportar
elementos interesantes para la propuesta de indicadores adicionales a ser
considerada por la ciudad de Bucaramanga como complemento al ICAU, en sus
procesos de gestidbn ambiental y territorial, desde la biodiversidad y sus servicios.

Tabla 1. Modelos de indicadores de biodiversidad urbana estudiados

Nombre y descripcion del modelo Categorias de indicadores de
biodiversidad urbana incluidos por
modelo

indice de Biodiversidad Urbana o indice de | 1. Proporcion de areas naturales

Singapur: Es liderado por el Convenio de ] o o
Diversidad Biolégica y cuenta con un manual 2. Medidas de conectividad o redes ecologicas

de uso donde se describe cada uno de sus 23 | para contrarrestar fragmentacion

indicadores. L . . , .
3. Biodiversidad nativa en areas construidas

(especies de aves)

4-8. Cambio en el nimero de especies nativas
(4. Plantas vasculares, 5. Aves, 6. Mariposas,
7.y 8. Opcionales)

9. Proporcidn de areas naturales protegidas
10. Proporcion de especies invasoras

11. Regulacion cantidad de agua: (total de area
permeable) / (total de area terrestre de la
ciudad) * 100%

12. Regulacion climética: almacenamiento de
carbono y efecto refrigerante o de enfriamiento
de la vegetacion (cobertura del dosel de los
arboles) / (total de area terrestre de la ciudad) *
100%

13 — 14. Servicios de recreacion y educacion.
15. Presupuesto asignado a biodiversidad

16. Numero de proyectos en biodiversidad
implementados anualmente
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17. Normas, regulaciones y politicas —
existencia de estrategia local de biodiversidad
y planes de accién

18 — 19. Capacidad institucional
20-21. Participacion y alianzas

22-23. Educacion y conciencia

Propuesta de indicadores de la Union
Europea (Rocha et al. 2015): Reporte técnico
sobre indicadores con enfoque en los servicios
ecosistémicos de la biodiversidad urbano-
regional en el marco de la estrategia sobre la
biodiversidad de la Unién Europea.

1. Provisién (Biomasa, agua, materiales)

2. Regulacion (Manejo de: residuos toxicos,
escorrentia, clima, gases efecto invernadero)

3. Culturales (Sobre todo enfocado a la
recreacion)

Indicador compuesto de servicios
ecosistémicos urbanos (Alam et el 2015).
Este indicador compuesto se enfoca en medir
los servicios ecosistémicos urbanos de la
biodiversidad.

1. Calidad del aire (Area de bosques urbanos;
Longitud de las calles; Carga de trafico)

2. Habitat ( Area de bosques urbanos;
Fragmentacion)

3. Mitigacion de olores (Area de bosques
urbanos; Distancia a bosques; Areas fuente de
olores)

Indicadores de servicios ecosistémicos
culturales urbanos (La Rosa et al. 2016).
Presentan un estudio con varias categorias de
servicios ecosistémicos culturales presentes
en entornos urbanos.

. Valores estéticos del paisaje

. Sentido de lugar

. Recreacién y ecoturismo

. Valores de inspiracién

. Valores espirituales y religiosos
. Patrimonio cultural

. Sistemas de conocimiento

o N o o B~ w N P

. Relaciones sociales

Indicadores de servicios ecosistémicos
urbanos para éreas verdes. Recogen varios
indicadores que discriminen entre varios de los
servicios ecosistémicos, sobre todo de tipo de
regulacion, que nos brindan varios tipos de
areas verdes.

. Purificacion del aire
. Almacenamiento de carbono
. Reduccion de ruido

. Retencién de escorrentia

a A W N P

. Enfriamiento
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6. Recreacion

Sistema de Indicadores y condicionantes Ambito 5. Espacios verdes y biodiversidad
para ciudades grandes y medianas. Espafa
Fuente: Modificado de IAvH, 2017

Como puede observarse, existe una amplia gama de teméticas, categorias e
indicadores que pueden ser usadas para medir diferentes elementos asociados con
la calidad ambiental, la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, los beneficios
sociales y culturales de la biodiversidad, entre otros aspectos que pueden resultar
de gran utilidad para registrar los avances y desafios en la gestion ambiental y
territorial de una ciudad. En estos términos, los retos para desarrollar una teméatica
y con ella indicadores asociados pueden depender ampliamente de la informacion
disponible, pero también de la voluntad politica para iniciar la construccion de lineas
base y de estrategias eficaces de seguimiento y monitoreo.
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3. Resultados ICAU en Colombiay Bucaramanga

El informe del ICAU para el periodo 2016, publicado por el Ministerio de Ambiente,
recoge los resultados del indicador para 38 areas urbanas con poblacion entre
100.000 y 500.000 habitantes. Es importante resaltar que dado que algunas
ciudades no reportaron no reportaron el 60% minimo de los indicadores
establecidos para el calculo del indice para las ciudades, los resultados del ICAU
se reportan sélo para 29 de las ciudades.

En este contexto, las calificaciones de calidad ambiental urbana de las 29 ciudades,
se ubican en los rangos de Media, Baja y Muy Baja calidad ambiental de la siguiente
forma: diez (10) de ellas, correspondientes al 34,48%, se encuentran en el nivel de
Calidad Ambiental Urbana MEDIA; dieciséis (16) que corresponden al 55,17% se
encuentran en el nivel de Calidad Ambiental Urbana BAJA y tan solo tres (3)
equivalentes al 10,34% se encuentran en el nivel MUY BAJA de Calidad Ambiental
Urbana. (MADS, 2016). El reporte para 3 municipios del Area Metropolitana de
Bucaramanga (Piedecuesta, Girén y Floridablanca), indica una Calidad Ambiental
Urbana Media.

Si bien en este informe no se presentan resultados para la ciudad de Bucaramanga,
es importante resaltar que la administraciéon municipal, en el marco de su estrategia
de gestibn ambiental, ha venido desarrollando diversas acciones y proyectos
encaminados a fortalecer el tema en el municipio. Uno de los esfuerzos que ha
realizado la ciudad es la medicion del ICAU.

Teniendo en cuenta el informe de evaluacion del ICAU que realizé la ciudad con
corte a 2017, se logra evidenciar que aun se carece de informacion técnica que
permita medir algunos indicadores (aire, ruido), y que aspectos relacionados con
residuos sélidos, educacion ambiental y participacion ciudadana, se encuentran con
calificaciones muy bajas, mientras que aspectos relacionados con la estructura
ecologica urbana, particularmente en los indicadores de area verde y de areas
protegidas y estrategias complementarias de conservacion, presentan resultados
muy buenos para la ciudad.

Las conclusiones del informe indican que el aspecto que los factores bi6ticos
presentan buenas condiciones y muchas potencialidades para su gestion, sin
embargo el informe advierte que “los bumangueses carecen de las condiciones
adecuadas para una calidad de vida urbana en cuanto al area verde y espacio
publico efectivo se refiere” (Alcaldia de Bucaramanga, 2017). Los indicadores
asociados al cambio climético presentan valores muy bajos, reflejando una alerta
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para la ciudad en cuanto a la implementacion de medidas eficaces de adaptacion y
mitigacion, mientras que los indicadores de residuos sélidos reflejan una ciudad con
hébitos de consumo crecientes y un bajo aprovechamiento de los residuos. El
componente abiotico, representado principalmente en la calidad del aire incluyendo
el ruido, refleja la falta de informacién confiable desde un monitoreo adecuado de la
calidad del aire que permita identificar puntos criticos y necesidades focalizadas en
el territorio, de tal manera que permita aportar elementos técnicos para la toma de
decisiones en el tema.

Finalmente, componentes tan importantes como el de la educacién ambiental y la
participacion ciudadana en temas relevantes para la gestion ambiental en la ciudad
se encuentran con muy baja calificacion, lo que en ultimas resulta como causa y
efecto del nivel de calidad ambiental que la ciudad viene presentando. Estos
elementos en conjunto ya empiezan a configurar ciertas alarmas y temas prioritarios
para abordar en el marco de la agenda ambiental para la ciudad de Bucaramanga,
y para los efectos del Convenio se perfilan elementos que desde la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos en el entorno urbano, se pueden potenciar para generar
hitos y procesos detonantes que impacten positivamente la calidad ambiental en la
ciudad.
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4. Propuesta de indicadores

Segun los requerimientos realizados por el municipio en cuanto a la necesidad de
contar con indicadores en temas especificos asociados con la gestién ambiental, se
presentan a continuacién algunos indicadores propuestos desde el Convenio, los
cuales deberan ser evaluados por la administracion municipal, especialmente por la
Secretaria de Salud y Medio Ambiente, de tal manera que puedan considerar la
pertinencia de ser involucrados en sus procesos, dado que su adopcion e
implementacion requiere de apuestas y esfuerzos importantes para consolidar
lineas base y el seguimiento respectivo.

Los indicadores que se proponen estan asociados principalmente con temas como
el impacto de las dinamicas territoriales sobre el habitat natural, la conservacién de
rondas hidricas, las compensaciones por pérdida de biodiversidad, la funcionalidad
y el suelo. La tabla 2, muestra los indicadores propuestos por temética.

Tabla 2. Indicadores propuestos por teméatica

TEMA INDICADOR PROPUESTO
1. Impacto de las  dindmicas | % de pérdida de areas de la estructura ecoldgica
territoriales  sobre el hébitat | urbana por dinamicas urbanas

naturales
2. Conservacién de rondas hidricas % de ronda hidrica critica recuperada
3. Compensaciones % de arboles nativos sembrados via
compensacion
4. Funcionalidad del verde urbano Proximidad de la poblacién a espacios verdes

Biodiversidad del arbolado urbano
Conectividad de los corredores verdes
Cubiertas verdes
5. Suelo indice bidtico del suelo

Fuente: Elaboracién propia

La ficha técnica para cada uno de los indicadores propuestos se puede consultar en
el Anexo 1 de este documento. Es importante sefalar que las fichas de los
indicadores fueron diligenciadas sobre el formato que posee el municipio para tales
fines con el cédigo: F-DS-7300-238,37-029. Con respecto al formato asociado al
tablero de indicadores, este sera diligenciado por el municipio para el seguimiento
de aquellos indicadores propuestos que decidan incluir e implementar en sus
procesos de gestion ambiental y territorial.
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Adicionalmente, los indicadores propuestos se constituyen en un insumo para
fortalecer el observatorio ambiental municipal y algunos de ellos inclusive pueden
ser tenidos en cuenta para su inclusion en el expediente municipal que hace parte
del Plan de Ordenamiento Territorial, en una proxima revision del instrumento.
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Identificacion del indicador

Tema de referencia

Impacto antrépico al hdbitat natural

Cédigo de
Identificacion

XXX

Unidad de medida

Pocentaje (%)

Periodicidad

(O Anual
Semestral
Trimestral
Mensual
Diario

() Otra, cual Cada cuatro (4) afios

Cobertura geografica

O Nacional
() Departamental

(3 Municipal
()] Otra, cual perimetro urbano del municipio (segiin POT vigente)

Cobertura temporal

Se recomienda su medicién teniendo en cuenta los resultados de la identificacién de la estructura ecoldgica
urbana (linea base, 2018), tomando como referencia el drea correspondiente a nticleos y corredores urbanos y
cuanta de esta drea se puede ver impactada por diferentes usos urbanos llevando a su pérdida.

Descripcion del Indicador

Definicion

Este indicador refleja el drea estratégica de la estructura ecoldgica urbana (definida como el perimetro urbano),
que puede perderse a partir de la implantacién de diferentes usos sobre elementos de esta estructura como
nucleos y corredores. , para el periodo de tiempo t (4 afios).

Pertinencia

Teniendo en cuenta que la estructura ecoldgica no es una imagen estética de los elementos naturales y
estratégicos en el territorio, razén por lo cual es plenamente gestionable, es necesario establecer estrategias
para su fortalecimiento, asi como para su seguimiento y monitoreo. Este indicador permite entonces monitorear
en el tiempo el estado de los elementos principales que conforman la estructura ecolégica urbana del municipio
de Bucaramanga, analizando los factores y/o usos y actividades que mas pueden incidir en la afectacion sobre
estos o eventualmente en su pérdida. De manera indirecta también permite evaluar el nivel de gestion
ambiental en el territorio y la capacidad de control urbanistico de las entidades y dependencias encargadas del
mismo tanto en el contexto local como regional.

Metas / Estandares

La meta es que que no se pierda area correspondiente a estos elementos de la estructura ecoldgica, es decir, es
cero (0) m2, dado que la pérdida de drea de estos elementos implicaria un fuerte impacto en el habitat natural
de la ciudad.

No se tienen estdndares oficiales que referencien el area dptima de nucleos y corredores que deben
considerarse en un contexto urbano pues la identificacidn de la estructura ecoldgica es particular para cada
ciudad, sus condiciones propias y sus prioridades.

Marco conceptual

El concepto de estructura ecoldgica esta definido a partir del Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077
de 2015, como “El conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales
del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los
recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las
poblaciones”. Asi mismo se considera el concepto de red ecolégica como fundamento para materializar la
espacializacion de esta estructura en el territorio.

La estructura ecoldgica se refleja en el territorio a través de la representacion de la red ecoldgica, cuyos
componentes estdn determinados por las areas nucleo, corredores, zonas de amortiguamiento y dreas de uso
sostenible. Estas dreas estan determinadas segun la confluencia de atributos ecosistémicos que las hacen poseer
una mayor o menor riqueza de estos elementos en un espacio determinado.

Areas centrales o areas nticleo: Mosaicos de habitats y/o ecosistemas con una alta calidad ecoldgica en relacién a
un paisaje mas amplio. La conservacion de la biodiversidad tiene importancia primordial y a menudo estas areas
forman parte de un sistema de areas protegidas tanto terrestres como marinas.

Corredores: Sirven para unir y mantener conexiones ecoldgicas o ambientales indispensables para el flujo de
materia y energia y facilitar el movimiento e intercambio genético entre los organismos a través del paisaje.

Zonas de amortiguamiento: Zonas de transicion alrededor de las areas centrales y los corredores, que logran
proporcionar una funcién de proteccion para mitigar o filtrar las perturbaciones externas que surgen de paisajes mas
amplios.

Areas de uso sostenible: Donde los mosaicos de paisajes ofrecen oportunidades para el uso sostenible de los
recursos naturales y el mantenimiento de la mayoria de los servicios de los ecosistemas.

Desde la linea base que arroja la estructura ecoldgica en términos de drea correspondiente a nucleos y
corredores, se calcula el porcentaje de esta area que en un periodo de 4 afios puede perderse por la
implantacion de diferentes usos y actividades urbanas.

El porcentaje de area perdida de estos elementos de la estructura ecoldgica resulta de la division del area




Formula de Calculo

construida para diferentes usos urbanos sobre los elementos de la estructura ecoldgica (nucleos y corredores)
asi:

%PEEU= CO/(N+C) *100

Donde:

% PEEU: Porcentaje de pérdida de drea de la EEU

CO: m2 de drea licenciada sobre nucleos y corredores de la EEU
N: Area total correspondiente a nucleos de la EEU en m2

C: Area total correspondiente a corredores de la EEU en m2

Metodologia del calculo

La Secretaria de Salud y Ambiente deberd solicitar de manera anual a Planeacion el drea licenciada en proyectos
urbanisticos que a su vez reportan las curadurias, incluyendo los puntos (coordenadas) de ubicacién de cada
proyecto, el tipo de licenciamiento, los indices de construccion y de ocupacién y el tipo de uso a implementar
(vivienda, comercio, industria, recreativo, otro).

Con esta informacion la Secretaria de Salud y Ambiente debera consolidad una base de datos en excel y
georeferenciada con actualizacién anual.

En las revisiones ordinarias del POT, esta base deberd constrastarse con la EEU identificada, realizando los cruces
necesarios entre poligos de los proyectos licenciadas y las drea nucleo y corredores de la EEU, con el fin de
establecer la correspondencia en drea que pueda identificarse entre los proyectos y estas dreas de la EEU. El
resultado del cruce cartogréfico permitird entonces establecer las areas pertenecientes a la EEU que se estén
ocupando y con la fémula sefialada calcular el indicador.

De la misma manera la base de datos aportard elementos para identificar los usos que mas estan presionando la
EEU, si se estan realizado las compensaciones debidas y establecer las dindmicas urbanisticas en la ciudad.
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La principal limitante es la entrega de informacién de parte de las curadurias urbanas. De otro lado, teniendo en
cuenta que el indicador se base en reportes de estas entidades con respecto a licenciamiento, es necesario

Restricciones o Limitaciones |tener en cuenta que en las ciudades también se registran construcciones no licenciadas (informales) que no

estarian reflejadas en el indicador debido a que su medicién es muy complicada. En este sentido se estarian
dejando de la lado presiones urbanisticas que seguramente se dan e3n la ciudad y que impactan la EEU.

([ Facil
([ Regular
(3 oificil

Facilidad de Obtencion

municipal

Esta supeditado a la entrega de informacidn de las curadiurias y otras dependencias de la administracion

Responsable del reporte de las variables del indicador

Entidad

Municipio - Curadurias Urbanas

Dependencia

Planeacion, Salud y Ambiente, Infraestructra

Nombre del funcionario N/A

1 Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccion N/A

Responsable del calculo del indicador

Entidad Municipio
Dependencia Salud y Ambiente
Nombre del funcionario N/A

1 Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccién N/A

Responsable sobre la Hoja Metodolégica

Fecha Versién L.
metodolégica

Datos del Autor o de quien ajusto la hoja

Descripcion de los ajustes

Cargo:

Ambiente

Dependencia: Subsecretaria del Medio

Entidad: Alcaldia de Bucaramanga

Correo Electrénico:

sigam@bucaramanga.gov.co

Teléfono: 6337000 ext 244

Direccion: Calle 35 # 10-43 Piso 2

Observaciones

Tablero de
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Identificacién del indicador

Tema de referencia

Conservacion de rondas hidricas

Cédigo de
Identificacion

=
<

X

Unidad de medida

Porcentaje (%)

Periodicidad

Anual

Semestral

Trimestral

Mensual

Diario

Otra, cual Cada dos (2) afios

Cobertura geografica

Nacional
Departamental
Municipal

000| 000000

Q
S

o
c
L

)

Cobertura temporal

Revisar el tiempo de la liea base disponible

Descripcién del Indicador

Definicién

Las rondas hidricas son elementos estructurales de la red ecolégica municipal y en este sentido deben
gestionarse de manera eficiente. Este indicador pretende medir precisamente la gestion sobre las
rondas hidricas enfocado hacia la recuperacion de aquellas prioritarias para las flujos ecosistémicos y
que se encuentren sometidas a presiones derivadas de dinamicas de urbanizacion o usos inadecuados
tanto urbanos como rurales. En este sentido corresponde a la realcion porcentual de area de ronda
hidrica con caracteristicas criticas recuperada en un periodo de dos afios sobre el area total de ronda
hidrica critica identificada en la liena base

Pertinencia

Es importante revisar periédicamente la gestion que realiza el municipio sobre las rodas hidricas tanto
urbanas como rurales a través de estrategias de restauracion integral y control urbanistico, que
permitan recuperar las dreas de rondas hidricas mas atiin cuando se encuentran protegidas por
normatividad de superior jerarquia y juegan un papel muy importante para la conectividad estrcutural y
funcional en los territorios, ademas de aportar valiosos servicios ecosistémicos en la medida en que se
encuentren en un éptimo nivel de conservacion

Metas / Estandares

Aunque existe en la legislacion un estandar de 30 m de ronda hidrica, es importante tener en cuenta que
las Autoridades Ambientales deben realizar el acotamiento de las rondas hidricas de su jurisdiccion a
partir de la metodologia que para tales fines expidion el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
En estos términos el area de ronda puede variar de una corriente a otra y entre suelo urbano y suelo
rural, teniendo en este Ultimo consideraciones especiales dado el nivle de consolidacién y la dinamica
histérica de poblamiento de las ciudades colombianas, donde también recobran bran relevancia las
condiciones asociadas al riesgo de desastres por inundacion y avenidas torrenciales. Asi pues, se debera
concertar con el Comité del SIGAM y las Autoridades Ambientales de las jursidiccion urbana y rural del
municipio de Bucaramanga las metas de recuperacion de drea de rondas y la priorizacion de aquellas
rondas hidricas que requieran avanzar en su recuperaciéon con mayor urgencia.

Marco conceptual

Las rondas hidricas son areas en que dan los intercambios de agua, sedimentos y nutrientes que dan
sustento a la interaccidn de diferentes procesos fisicos, quimicos y biolégicos a lo largo de las cuencas
hidrograficas, asi como el espacio minimo que debe tener un manejo ambiental que permita orientar
aprovechamientos sostenibles de los recursos naturales y evitar la generacidn de condiciones de riesgo al
ser areas frecuentemente inundables. Las rondas hidricas por definicién, estdn dentro de la categoria de
“conservacion y proteccion ambiental”
presta, por lo que su no consideracién en el ordenamiento ambiental del territorio (en los términos del

dada la funcionalidad y los servicios ecosistémicos asociados que

articulo 7 de la Ley 99 de 1993) hace que estas areas se vayan degradando y pierdan sus atributos
ambientales cuando no se dan manejos compatibles. En tal sentido, las rondas hidricas pueden catalogarse
dentro de los “ecosistemas de importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos” y hacen
parte de la “estructura ecoldgica principal” de acuerdo con las definiciones dadas por el Articulo 2.2.3.1.1.3
del Decreto 1076 de 2015. (MADS,2017). En los mismos términos en el Decreto

10 1077 de 2015 se establece que: i) las “rondas hidricas” hacen parte de las “Areas para la conservacion y
preservacion del sistema hidrico” como “Elementos constitutivos naturales” del espacio publico; ii) las
rondas hidricas hacen parte de las “4reas de especial importancia ecosistémica" de las “areas de
conservacion y proteccion ambiental”

1.

dentro de las “categorias de proteccion en suelo rura

El indicador se calcula de la siguiente manera:

%RHCR= AR/APR*100




Formula de Calculo

Donde:

RHR: Ronda Hidrica Critica Recuperada
AR: Area Recuperada de ronda

APR: Area Prioritaria a ser Recuperada

Metodologia del calculo

Inicialmente el célculo debe tomar como linea base de ronda, los 30 m reglamentarios a partir del eje del
cauce, tomando como referencia la cartografia base municipal. Esto hasta tanto no sean acotadas las
rondas por parte de la autoridad competente. Posteriormente, el municipio, con acompafiamiento de las
Autoridades Ambientales deberad identificar y priorizar las rondas que requieran recuperacion y
determinar el drea total de estas con ayuda de un SIG. A partir de ello se deberan iniciar las gestiones de
recuperacion, las cuales serdn medidas a través de este indicador que permitira establecer el porcentaje
de area de ronda critica recuperada cada dos afios.
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Restricciones o Limitaciones

El principal limitante tiene que ver con los tiempos que transcurran en que la autoridad ambiental realice
la delimitacidn especifica de las rondas hidricas en el municipio y se pueda establecer el drea total de
ronda. No obstante, con los bufer realizados y con un ejercicio de priorizacién que se realice con
acompafiamiento de las autoridades ambientales (CDMB y AMB), se puede iniciar el proceso de
identificacion de rondas hidricas criticas a recuperar e iniciar las gestiones correspondientes en el marco
de las competencias del municipio y de la correspondiete autoridad.

Facilidad de Obtencion

3 Facil
(3 Regular
(3 oificil

Es necesario concertar con las Autoridades Ambientales las rondas criticas a las cuales se realizard
gestidon y monitoreo prioritario

Responsable del reporte de las variables del indicador

Entidad Autoridades Ambientales, Municipio
Dependencia Secretaria de Salud y Ambiente, Infraestructura
Nombre del funcionario N/A

Cargo N/A

Correo electrénico N/A

Teléfono N/A

Direccién N/A

Responsable del

calculo del indicador

Entidad Autoridad Ambiental con el apoyo del Municipio
Dependencia N/A
Nombre del funcionario N/A
Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccién N/A

Fecha

Responsable sobre la Hoja Metodolégica

Datos del Autor o de quien ajusto la hoja
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Descripcion de los ajustes

Cargo: CPS

Dependencia: Subsecretaria del Medio
Entidad:

Correo Electrénico:

sigam@bucaramanga.gov.co
Teléfono: 6337000 ext 244

Direccion: Calle 35 # 10-43 Piso 2

Observaciones

Tablero de
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Identificacion del indicador

Tema de referencia

Arboles nativos compensados

Cédigo de
Identificacion

XXXX

Unidad de medida

Porcentaje (%)

Anual
Semestral
Trimestral
Mensual
Diario
Otra, cual

Cobertura geografica

Nacional
Departamental
Municipal

[ Otra, cual Perimetro Urbano (Cabecera Municipal)

000 000000

Cobertura temporal

A partir del afio del censo arbéreo???

Descripcién del Indicador

Definicion

Los arboles nativos constituyen la mejor forma para realizar compensaciones derivadas de
proyestos urbanisticos y/o intervenciones en el territorio que estén supeditadas a este tipo de
condicionantes. El indicador representa el porcentaje de arboles nativos nativos que se
compensan sobre el total de arboles compensados en un tiempo determinado (1 afio)

Pertinencia

En muchas ocasiones las compensaciones no tienen requerimientos especificos en cuanto a tipo
de especie mds apropiadas y sélo se limitan a nimero requerido a compensar. Teniendo en
cuenta que es importante que las siembras derivadas de compensacion sean realizadas
utilizando arboles nativos, asi sea en un porcentaje determinado, es necesario llevar un control
sobre el cumplimiento de requisitos como este para que las areas sujetas a compensacion
puedan generar condiciones ecosistémicas cada vez mejores. En este sentido, el indicador
permitiria monitorear el porcentaje de arboles nativos que se siembran via compensacion y
eventualmente, si el municipio o la Autoridad Ambiental reglamentan un porcentaje minimo
diferente al 100%, permitiria evaluar si tal requerimiento se cumple a cabalidad.

Metas / Estandares

100% de las compensaciones deben realizarse utilizando arboles nativos, evitando especies
introducidas que no funcionen bien o que eventualmente afecten los ecosistemas presentes en
el territorio.

Marco conceptual

Las compensaciones consisten en las acciones que tienen como objeto resarcir a la biodiversidad por los
impactos o efectos negativos que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos y que
conlleven pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas naturales terrestres y vegetacion secundaria; de
manera que se garantice la conservacion efectiva de un édrea ecolégicamente equivalente donde se logre
generar una estrategia de conservacién permanente y/o su restauracién ecoldgica, a fin de que al
comparar con la linea base se garantice la no pérdida neta de biodiversidad (MADS, 2012).

La pérdida de biodiversidad se presenta cuando por procesos de transformacion y degradacion del paisaje,
el tamafio, el contexto paisajistico y la riqueza de los elementos de la biodiversidad es perturbada y
disminuida y, se inician procesos de pérdida y extincion local o regional.

El principio de la no pérdida neta de biodiversidad o ganancia neta de biodiversidad se refiere a la
compensacion que es disefiada y ejecutada para alcanzar resultados de conservacion in situ medibles, que
de manera razonable pueda esperarse que dardn lugar a la no pérdida neta (BBOP, 2012). En este
contexto, las compensaciones se basan en las determinaciones de la Politica para la Gestién Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos - PNGIBSE, la cual en el eje estratégico Il — “Desarrollo
econdmico, competitividad y calidad de vida basada en la biodiversidad”, establece como estrategias
prioritarias la “ Identificacion y evaluacién de los costos y beneficios econdmicos, ecoldgicos, culturales y
sociales a largo plazo, derivados de la relacion entre actividades productivas y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos derivados de la biodiversidad (compensaciones o —trade offs-); y “Fortalecer las
actividades e institucionalidad relacionada con la evaluacién de los impactos ambientales y con la
asignacion de compensaciones ambientales por pérdida de biodiversidad para el mantenimiento de la
resiliencia de los sistemas socioecoldgicos y el suministro de los servicios ecosistémicos fundamentales
para la calidad de vida”.

Teniendo en cuenta las resoluciones o actos administrativos expedidos para realizar las
cmpensaciones se identifica cuantos arboles (%) de los establecidos en dichos actos y sembrados,
corresnonden a arholes nativos en un neriodo de tiemno de un afio.




Formula de Calculo

%ANC=ANS/TAS *100
Donde:
ANC: Arboles nativos compensados
ANS: Arboles nativos sembrados via compensacién
TAS: Total de arboles sembrados via compensacion

Metodologia del calculo

Se debe solicitar a la Autoridad Ambiental los reportes de actos administrativos expedidos
asociados a compensaciones ambientales, de tal manera que se tenga un registro del tipo de
compensacion, el lugar definido para la misma y el nimero de individuos a compensar. En esta
medida, una vez la Autoridad Ambiental realice el seguimiento a la compensacion, establecer
cuantos de los individuos compensados corresponden a arboles nativos y de esta manera llevar
el registro anual para poder establecer la relacién porcentual de arboles nativos compensados
del total de las siembras via compensacion. El indicador también serd monitoreado por el
municipio a través de la Secretaria de Salud y Medio Ambiente y de la Secretaria de
Infraestructura que revisaran dichas compensaciones en la jurisdiccion para los inventarios
pertienentes que serdn actualizados a partir de este indicador
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Dado que la informacion sobre compensaciones se genera desde la Autoridad Ambiental, la
limitacion para el municipio es acceder de forma oportuna a dicha informacién. De otro lado, es

Restricciones o Limitaciones |necesario realizar un esfuerzo de parte de la Autoridad Ambiental y el Municipio para ejercer un

control eficiente de las compensaciones que se realicen en la jurisdicciéon y que estas mismas
correspondan a especies nativas.

3 Facil
C] Regular
3 oificil

Facilidad de Obtencion

sencilla

éPor qué? Si la informacidn es suministrada de manera expedita, la medicién del indicador es

Responsable del reporte de las variables del indicador

Entidad

Autoridad Ambiental y municipio

Dependencia

Secretaria de Salud y Ambiente, Infraestructura

Nombre del funcionario N/A
1 Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccién N/A
Responsable del calculo del indicador
Entidad Autoridad Ambiental con el apoyo del Municipio

Dependencia

N/A

Nombre del funcionario N/A
1 Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccién N/A

Responsable sobre la Hoja Metodolégica

Fecha Versién L.
metodolégica

Datos del Autor o de quien ajusto la hoja

Descripcion de los ajustes

Cargo: CPS

Dependencia: Subsecretaria del Medio

Entidad:

Correo Electrénico:

sigam@bucaramanga.gov.co
Teléfono: 6337000 ext 244

Direccion: Calle 35 # 10-43 Piso 2

Observaciones

Tablero de
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Identificacién del indicador

Tema de referencia

Funcionalidad del verde urbano

Codigo de
Identificacion

XXX

Unidad de medida

Pverde (%)

Periodicidad

J Anual
[ Semestral
3 Trimestral
3 Mensual
(3 Dpiario
O Otra, cual

Cobertura geografica

3 Nacional
(J Departamental
[ Municipal
Otra, cual Perimetro urbano (Cabcera Municipal)

Cobertura temporal

Pendiente establecer por el municipio a partir de la informacidn existente en el PMEP

Descripcion del Indicador

El indicador representa la poblacién con cobertura simultdnea a 3 de los 4 tipos de espacios verdes

Definicion - L,
urbanos en relacion con la poblacidn total
El indicador busca evaluar la proximidad de la poblacién a los parques o espacios verdes. El objetivo es
que todos los ciudadanos tengan acceso simultdaneo a diferentes tipologias de parques o zonas verdes,
desde parques de bolsillo hasta parques metropolitanos, a una distancia que se pueda recorrer a pie o
Pertinencia mediante un corto desplazamiento en trasporte publico. La interconexion entre parques o espacios

verdes conforma una red verde que puede contribuir al aumento de la biodiversidad y una mejora de la
calidad del espacio publico. Esto contribuye a la mejora del espacio publico y del bienestar humano a
través de la gestion publica incluyente.

Metas / Estandares

Los espacios y las distancias de acceso consideradas son:

. Parque de bolsillo: espacios verdes menores de 1 Ha y mayores de 1.000 m2, con cobertura promedio entre 100 y
1.000 habitantes, y a una distancia de menos de 200 metros o 5 minutos de paseo a pie.

. Parque local: espacios verdes de entre 1 Ha y 1.5 Ha, con cobertura promedio entre 1.000 y 10.000 habitantes, y a
una distancia de menos de 750 metros o menos de 10 minutos de paseo a pie.

. Parque zonal: espacios verdes de mas de 1.5 Ha, con cobertura promedio entre 10.000 y 50.000 habitantes, y a una
distancia de menos de 1 Km o 20 minutos de paseo a pie.

. Parque metropolitano: espacios verdes de mas de 10 Ha, con cobertura promedio mayor a 500.000 habitantes, a
una distancia menor de 4 Km.

Marco conceptual

Se parte del concepto de urbanismo ecoldgico o ecourbanismo, el cual esta definido como la planificacion y gestion
de asentamientos urbanos de personas teniendo presente todos los aspectos medioambientales que comporta la
ocupacion de un territorio a fin de gestionar zonas urbanizadas sostenibles (http://www.arkiplus.com/urbanismo-
ecologico. En este contexto, la red de parques estd conformada por los espacios verdes que hacen parte de los
elementos articuladores de la estructura ecoldgica principal en el area urbana de Bucaramanga y brindan soporte a
la calidad de vida a trvés de la provision de dreas destinadas para la recreacidn, contemplacion, encuentro y ocio de
los ciudadanos. Segun su superficie, cobertura, funcién, usuarios, equipamientos y accesibilidad se clasifican en
parques de escala regional, metropolitana, zonal, locales y de bolsillo. (Articulo 172 del POT, 2014). No se consideran
las superficies verdes ligadas al trafico (isletas de trafico) o superficies menores de 1.000 m2.

Formula de Calculo

Pverde (%)= Poblacién con cobertura simultdnea a 3 de los 4 tipos de espacios verdes /poblacién total
urbana

Parametros de evaluacion:

Valor minimo: acceso simultdneo a 3 tipologias de los 4 tipos de parques o espacios verdes. Para la
totalidad de la poblacion residente.

Valor deseable: acceso simultaneo a los 4 tipos de parques o espacios verdes. Para la totalidad de la
poblacién residente.

Metodologia del calculo

A partir de la informacidn descrita en el Plan Maestro de Espacio Publico, se deberd establecer con
claridad el nimero de parques por tipologia y la poblacion benenficiaria con acceso a estos escenarios a
partir de los estandares dados para este indicador en términos de distancia. Con ayuda de la
herramienta SIG, se genenra un radio de distacia de cada parque y se estima la poblacién beneficiaria
seun ese radio de distancia utilizando elementos como densidad de la urbanizacién, nimero de
viviendas y promedio de personas por hogar. De esta manera se obtiene la poblacién con cobertura




simultdnea a los 3 tipos de espacios verdes, a partir de lo cual se determinara su relacién con la
poblacién urbana total del municipio segln censo.
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Restricciones o Limitaciones

Los calculos de poblacién respecto al DANE puede no tener georeferenciacion o no coincidir con la
infomacion de poblacion georeferenciada procedente de otra fuente.

Facilidad de Obtencién

@3 Fécil
O Regular
(3 oificil

El municipio de Bucaramanga tiene informacion georeferenciada de los parques o dreas verdes y posee
informacion sobre la poblacion residente en el municipio.

Responsable del reporte de las variables del indicador

Entidad

Secretaria de infraestructura / planeacién

Dependencia N/A
Nombre del funcionario N/A
1 Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccion N/A

Responsable del calculo del indicador

Entidad Secretaria planeacion
Dependencia N/A
Nombre del funcionario N/A
1 Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccion N/A

Responsable sobre la Hoja Metodoldgica

Fecha

Versién L.
metodoldgica

Datos del Autor o de quien ajusto la hoja

Descripcion de los ajustes

Cargo: CPS

Dependencia: Subsecretaria del Medio

Entidad:

Correo Electrdnico:
sigam@bucaramanga.gov.co

Teléfono: 6337000 ext 244

Direccion: Calle 35 # 10-43 Piso 2

Observaciones

Tablero de




ANEXO 1.

Alcaldia de
Bucaramanga

Cddigo: F-DS-7300-238,37-029

Versidn: 0.0

MODELO FICHA DE INDICADORES —
Fecha Aprobacioén: 5 -Octubre- 2017

Pagina 1 de 2

Identificacién del indicador

Tema de referencia

Funcionalidad del verde urbano

Codigo de
Identificacion

x

XX

Unidad de medida

Bit de informacién por individuo

Periodicidad

Anual

Semestral

Trimestral

Mensual

Diario

Otra, cual: Cada 2 afios

Cobertura geografica

Nacional

Departamental

Municipal

Otra, cual Perimetro urbano (Cabcera Municipal)

D000 000000

Cobertura temporal

Revisar el afio que pueda establecerse como liena base a partir del catastro del arbolado urbano

Descripcion del Indicador

Definicion

La biodiversidad del arbolado se calcula a partir del indice de Shannon. El indice contempla la cantidad
de especies presentes en el area de estudio (perimetro urbano), que corresponde a riqueza y la
cantidad relativa de individuos de cada una de estas especies, lo que corresponde a abundancia. El
objetivo del indicador es evaluar la diversidad de especies arbéreas en el arbolado urbano en una
superficie aproximada de 400x400 metros. Aproximadamente 16 manzanas urbanas colombianas

Pertinencia

El arbolado urbano es un elemento estructural de la biodiversidad en el contexto urbano y de este
pueden derivarse servicios y beneficios importantes. El arbolado cumple funciones més alla de prestar
confort térmico o prestar funciones paisajisticas, atrae y da refugio a especies de fauna en la ciudad,
ademas de dar un valor mas elevado al espacio publico al hacer este espacio mas habitable para los
ciudadanos. Evaluar periédicamente la diversidad de estos elementos en el territorio urbano permite
construir mejores espacios publicos, atendiendo a valores especificos de cada especie y de los
requerimientos de lugares determinados, permite ademds soportar la toma de decisiones enfocadas a
la conservacion y a la restauracion del habitat urbano para el disfrute de los ciudadanos.

Metas / Estandares

Valor minimo: > 2,5 bit de informacidn, para un minimo de 50% de la superficie de suelo urbano o
urbanizable.
Valor deseable: > 6 bit de informacion, para un minimo de 75% de la superficie del suelo urbano o
urbanizable

Marco conceptual

La diversidad especifica es una propiedad emergente de las comunidades bioldgicas que se relaciona con la variedad
dentro de ellas. Este atributo es la expresion de dos componentes, el primero de ellos es el nimero de especies
presentes en la comunidad y se denominado riqueza de especies. El segundo componente es la equitabilidad, y
describe cdmo se distribuye la abundancia (e.g., el nimero de individuos, biomasa, cobertura, etc.) entre las especies
que integran la comunidad. Numerosos indices han sido propuestos para caracterizar la riqueza de especies y la
equitabilidad, denominados indices de riqueza e indices de equitabilidad, respectivamente. Los indices que combinan
tanto la riqueza de especies como la equitabilidad en un solo valor se denominan indices de diversidad.
(http://www.fenym.unlp.edu.ar/catedras/ecocomunidades/TPN3Diversidad.pdf)

El indice de Shannon-Wiener (Shannon y Weaver, 1949), H’, se basa en la teoria de la informacién (mide el contenido
de informacioén por simbolo de un mensaje compuesto por S clases de simbolos discretos cuyas probabilidades de
ocurrencia son pi ...pS) y es probablemente el de empleo mas frecuente en ecologia de comunidades. Como indice
de diversidad, mide el contenido de informacién por individuo en muestras obtenidas al azar provenientes de una
comunidad ‘extensa’ de la que se conoce el nimero total de especies S.

Formula de Calculo

5
H' = —>(p, xlog, p,)
=l

Donde:
H: Diversidad (su unidad es el bit de informacidn por individuo (de la especie)
Pi: Porbabilidad de ocurrencia (proporcion de individuos de la especie y respecto al total de individuos)

Se debe elegir el drea de estudio (aprox 16 manzanas urbanas) y, mediante trabajo de campo

Artmcntnmw la ;ammsidad cittoan da ccmacias dal avlalada vichiamn cvcacamba fon ceiada cibilicav ammnn Haan




ueLeriindr Iid Ldiltiudu y LIpPUsS Uue e5pEeLIes Uel dibuIdUL Uuiudiiu preseriLe (Se pueue utlliZdl Luinuo ired
base el censo de arbolado con el que cuenta el municipio). Con esta informacién de procede a calcular
el indice de Shannon, desarrollando la ecuacién presentada

Metodologia del calculo
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Es necesario realizar un inventario de especies de arbolado urbano, muy precisa y contar con esta linea

Restricciones o Limitaciones o .
base para poder establecer el indicador y su seguimiento

3 Fécil
() Regular
(3 oificil
Facilidad de Obtenci6n
El municipio de Bucaramanga cuenta con un inventario del arbolado urbano que es un avance en
términos de linea base. No obstante el calculo del indicador requiere conocimientos de métricas de
paisaje, de ecologia y forestales que pueden presentar algunas dificultades.

Responsable del reporte de las variables del indicador

Entidad Secretaria de infraestructura / Secretaria de Salud y Medio
Dependencia N/A
Nombre del funcionario N/A

1 Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccion N/A

Responsable del calculo del indicador

Entidad Secretaria de Salud y Medio Ambiente
Dependencia N/A
Nombre del funcionario N/A

1 Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccion N/A

Responsable sobre la Hoja Metodoldgica

Datos del Autor o de quien ajusto la hoja

Fecha Version L.
metodoldgica

Descripcion de los ajustes

Cargo: CPS

Dependencia: Subsecretaria del Medio
Entidad:

Correo Electrdnico:

sigam@bucaramanga.gov.co
Teléfono: 6337000 ext 244

Direccién: Calle 35 # 10-43 Piso 2

Observaciones

Tablero de
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Identificacién del indicador

Tema de referencia

Funcionalidad del verde urbano

Codigo de
Identificacion

XXX

Unidad de medida

Porcentaje (%)

Periodicidad

Anual

Semestral

Trimestral

Mensual

Diario

Otra, cual: Cada 2 afios

Cobertura geografica

Nacional

Departamental

Municipal

Otra, cual Perimetro urbano (Cabcera Municipal)

0000 000000

Cobertura temporal

=2
>

Descripcion del Indicador

Este indicador busca evaluar el procentaje de tramos calificados como corredores verdes urbanos por
su funcionalidad al conectar espacios verdes, en relacién a los tramos totales (metros lineales totales)

Definicién del espacio de estudio.
Es importante para el municipio identificar y conocer aquellos corredores que, dadas sus caracteristicas
Pertinencia pueden ofrecer condiciones propias para impulsar la conectividad entre espacios verdes y de la misma
i i

manera identificar aquellas zonas que presentan dificultades para la conectividad y que podrian ser
objeto de gestion para el incremento del verde urbano como aporte a la conectividad.

Metas / Estandares

Las cifras orientativas recomiendan densidades superiores a 4 drboles /10 mtros lineales, los niveles de
ruido inferiores a 60dB (A) y los indices de permeabilidada del suelo mayores a 0,25.

En esta media, para el indicador se consideran los isguientes valores:

Volor minimo: > 5% de los tramos (garantizaria la conectividad de los espacios verdes urbanos).

Valor deseable: > 10% de tramos. (garantizaria la conectividad de los espacios verdes urbanos y
periurbanos)

Ref: PLAN DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA DE VITORIA-GASTEIZ

Marco conceptual

La Conectividad ecoldgica se aborda desde la perspectiva conceptual de la ecologia del paisaje. Esta disciplina,
centrada en el conocimiento profundo del funcionamiento del paisaje a distintas escalas,

proporciona un marco cientifico muy adecuado como punto de partida para el desarrollo técnico de los modelos de
redes ecoldgicas aplicadas a la proteccion de los valores naturales y la planificacion territorial. La conectividad
aborda la comprension de cdmo los flujos de materia, energia e informacidn se mueven a través del paisaje, y de qué
forma son condicionados por su estructura. La conectividad ha sido definida como la medida en la que el paisaje
impide o facilita dichos movimientos entre los elementos o manchas que lo componen (Taylor et al., 1993) en
(Herrera et, al, 2013).

En este contexto, el analisis de variables como la permeabilidad del suelo, el ruido o la densidad de drboles por tramo
de calle, contribuyen en la definicidn de los corredores verdes urbanos. Los tramos de escasa presencia de arboles
presentan una menor capacidad de conectar espacios verdes. El ruido es una variable limitante respecto a la
presencia de ciertas especies de aves: los corredores arbolados ofrecen lugares alternativos para la alimentacion,
refugio y la nidificacion en la época reproductuva si los niveles de ruido son moderados o bajos. Por ultimo, las areas
permeables dentro de un conector actian como trampolines entre grandes areas verdes. Los suelos permeables
permiten garantizar la continuidad de las superficies verdes. El sellado y la impermeabilizacién del suelo de forma
masiva frena la posibilidad de vida vegetal y la aparicion de multitud de organismos dependientes. Por otro lado,
conlleva alteraciones en el ciclo hidroldgico, en el microclima urbano o en la contaminacién atmosférica.

Formula de Calculo

% Corredores = TCVU(M2)/TTCE
Donde:

TCVU: Tramos de corredores verdes urbanos
TTCE: Tramos torales de caller y otros elementos de la estructura urbana

Se debe, en primera instancia realizar la medicién de calles, separadores viales, rondas hidricas y otros
elementos del entramado urbano que presente potencialidades para funcionar como conector de
espacios verdes, utilizando la herramienta SIG. El resultado de esta medicidn corresponderd al

Aammminadac da la fAemmiila RDactaviammmanta ca madicdn an cmmmna ~ ca tammavdn dal cancs ach&ean




Metodologia del calculo

UEHiuiidauul ue ia 1uiidid. FUSLETIUITTTIETNILE dE 1Heulidll €11 Lalllpu, U SE wWilididil Uel Lelnu divvi ey,
utilizando la herramienta SIG, los corredores que contemplen el minimo de los estandares, es decir,
que cuenten al menos con 4 arboles por cada 10 m lineales. De esta manera se tienen los elementos de
la ecouacidn para el célculo del indicador. Este se evaluara cada dos (2) afios, de tal forma que se pueda
evidenciar la efectividad de la gestion para incrementar la conectividad entre los espacios verdes
urbanos

o
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Restricciones o Limitaciones

Las dificultades pueden contemplar el proceso de medicion de corredores si no se cuenta con la
informacién base adecuada

Facilidad de Obtencién

@ Facil
d Regular

Dificil

El municipio cuenta con informacién asociada al inventario del arbolado urbano y cartografia urbana de
vias y otros elementos importantes para calcular el indicador

Responsable del reporte de las variables del indicador

Secretaria de infraestructura / Secretaria de Salud y Medio

Entidad Ambiente
Dependencia N/A

1 Nombre del funcionario N/A
Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccion N/A

Responsable del calculo del indicador

Entidad Secretaria de Salud y Medio Ambiente
Dependencia N/A
Nombre del funcionario N/A
1 Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccion N/A

Responsable sobre la Hoja Metodoldgica

Fecha

Datos del Autor o de quien ajusto la hoja

Versién L.
metodoldgica

Descripcion de los ajustes

Cargo: CPS

Dependencia: Subsecretaria del Medio
Entidad:

Correo Electrdnico:

sigam@bucaramanga.gov.co
Teléfono: 6337000 ext 244

Direccién: Calle 35 # 10-43 Piso 2

Observaciones

Tablero de
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Identificacién del indicador

Tema de referencia

Funcionalidad del verde urbano

Cédigo de XXX
Unidad de medida Porcentaje (%)
3 Anual
I semestral
3 Trimestral
Periodicidad
eriodicida 3 Mensual
| Diario
(] Otra, cual: Cada 2 afios
(] nNacional
(] Departamental
Cobertura geografica O Municipal
d Otra, cual Perimetro urbano (Cabcera Municipal)
Cobertura temporal NA

Descripcion del Indicador

Este indicador valora la reserva minima util de cuberta verde en relacién al total de cubierta edificada

Definicion R
del sector urbanizable nuevo.
Es un indicador muy importante en la medida en que la transformacién del territorio a través de la
urbanizacién requiere cada vez mas a menudo de medidas estructurales en el disefio de lo urbano que
Pertinencia propendan por el incremento del verde en espacios transformados y genenralmente duros de las

ciudades, con el fin de aportar elementos del urbanismo ecoldgico que aporten benficios a la pobalcién
derivados de la biodiversidad urbana.

Metas / Estandares

NO Se cuenta con un estandar definido. El estandar 0 meta puede ser determinado a traves de una
politica ambiental municipal de construccidn sostenible o bien de una reglamentacién especifica que
expida el ente territorial o la Autoridad Ambiental respectiva. No obstante, se puede tomar como
referencia los parametros estipulados por el PLAN DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA DE
VITORIA-GASTEIZ en Espafia, donde se establece:

Valor minimo: >10% de cubierta verde, en relacién a la superficie disponible de cubierta

Valor deseable: >15% de cubierta verde, en relacion a la superficie disponible de cubierta

Marco conceptual

Tienen su desarrollo conceptual desde el urbanismo ecoldgico o ecourbanismo.

Las cubiuertas verdes, también llamadas cubiertas ecoldgicas son un tipo de sistema constructivo que afiade un
acabado vegetal en las edificaciones. Comportan un minimo mantenimiento y bajos requerimientos hidricos.

Se diferencian tres tipologias de cubiertas verdes (extensivas, intensivas y semintensivas) en funcion del grosor del
sustrato vegetal y del sistema constructivo. La estructura condiciona el tipo de especies que se pueden alojar: desde
especies vegetales de pequefio tamafio a especies arbustivas o a especies con mayor tamafio como arboles y
arbustos.

Los principales beneficios ambientales y sociales de las cubiertas verdes son:

Edificacion: aislamiento térmico, aislamiento acustico, proteccién de materiales constructivos.

Metabolismo urbano: mitigacion del fendmeno de isla de calor urbano, control de la escorrentia, fijacion de CO2 y
particulas.

Organismos: control de la biodiversidad urbana, verde urbano cercano a la poblacidn, dotacién de espacios de
transmision de conocimiento ambiental, nuevos paisajes sonoros, de colores y olores.

Formula de Calculo

%CV=SCV (m2) / STDC (m2)

Donde:

CV: Cubiertas Verdes

SCV: Superficie cubierta verde

STDC: Superficie total disponible de cubierta

Metodologia del calculo

Para los nuevos proyectos urbanisticos en la ciudad de bucaramanga, se debera solicitar el area de
cubierta que correspondera al valor de STDC en la ecuacidn, posteriormente se debera revisar en
campo si en el proyecto urbanisitico, ya sea publico o privado, se incluyé disefio con cubiertas verdes
(techos, paredes, terrazas, otros) y qué drea ocupan estos en el proyecto. Es importante resaltar que
esta medida aplicaria para proyectos nuevos y que si se decide implementar este indicador lo mejor es
que esté ligado a una politica de construccidn sostenible en el municipio, de tal manera que puedan
obetener valores medibles del mismo para el municipio en periodos de dos afios, que reflejen la gestion
y la operatividad de la politica, de la misma manera establecer la responsabilidad de las curadurias para
que en las licencias urbanisticas contemplen lo debido para lograr el reporte de la informacién. Con
esta salvedad, se consolidard una base de datos con valores de cubiertas totales y de valores de
cubiertas verdes construidos para proceder a medir el indicador.
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Se pueden presentar dificultades al depender del reporte de la informacién de parte de las Curadurias y

Restricciones o Limitaciones ., X
de su constatacién en campo, de ser necesario

[ Facil
(] Regular
Facilidad de Obtencien | °1°!

Siempre y cuando se logre el reporte de la informacion de manera eficiente

Responsable del reporte de las variables del indicador

Entidad Curadurias/ Secretaria de Planeacion/Secretaria de Infraestructura
Dependencia N/A
Nombre del funcionario N/A
1 Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccién N/A

Responsable del calculo del indicador

Secretaria de infraestructura con el apoyo de la Secretaria de Salud

Entidad ) .
y Medio Ambiente

Dependencia N/A

1 Nombre del funcionario N/A
Cargo N/A
Correo electrénico N/A
Teléfono N/A
Direccion N/A

Responsable sobre la Hoja Metodoldgica
Fecha Versién Datos del Autor o de quien ajusto la hoja Descripcion de los ajustes

Cargo: CPS

Dependencia: Subsecretaria del Medio
Entidad:

Correo Electrénico:

Teléfono: 6337000 ext 244

Direccién: Calle 35 # 10-43 Piso 2

Observaciones

Tablero de




ANEXO 1. MODELO FICHA DE INDICADORES

Cddigo: F-DS-7300-238,37-029

Versidn: 0.0

Fecha Aprobacioén: 5 -Octubre- 2017

Pagina 1 de 2

Identificacién del indicador

Tema de referencia Suelo
Cédigo de XXX
Unidad de medida Porcentaje (%)
3 Anual
% Semestral
Trimestral
Periodicidad (I Mensual
d Diario
] Otra, cual: Cada 2 afios
(] nNacional
(] Departamental
Cobertura geografica O Municipal
= Otra, cual Perimetro urbano (Cabcera Municipal)
Cobertura temporal NA

Descripcion del Indicador

Definicion

El indice Bidtico del Suelo (IBS) indica la relacidn entre las superficies funcionalmente significativas en el
ciclo natural del suelo y la superficie total del area de estudio (perimetro urbano), en este sentido se
asigna un factor a cada pueza de suelo segtin el grado de naturalidad o permeabilidad. El objetivo, asi
pues, es analizar el nivel de afectacidn de la urbanizacién sobre el suelo, para definir procedimientos
que garanticen el minimo de impacto.

Pertinencia

El urbanismo de una ciudad acaba afectando directamente al suelo. El proceso de impermeabilizacion,
a través de la edificacién y la pavimentacién, no permite el desarrollo de ecosistemas, ya que la
produccién primaria en estas condiciones es nula. Destruye la estructura del suelo e impide la
infiltracion, pudiendo llegar a producir respuestas imprevisibles, como por ejemplo las inundaciones, o
afectando al caudal ecoldgico. En este contexto, es importante conocer qué porcentaje del suelo
urbano ha perdido sus caracteristicas de naturalidad via procesos de urbanizacién dada su estrecha
relacion con procesos de degradacion del suelo y la incidencia en la detonacién de eventos de riesgo
debido a la pérdida de sus propiedades. También puede significar un monitoreo a la gestién municipal
en el caso de emprender una politica de transformacion de superficies duras y de la promocion del
disefio de espacios publicos y privados menos permeables y que contribuyan a la funcionalidad del
suelo como recurso

Metas / Estandares

No se cuenta con un estandar definido.

Si se toma como referencia EI PLAN DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA DE VITORIA-GASTEIZ
en Espafia, se puede analizar los siguientes parametros en términos de metas:

Valor minimo: >20% de IBS

Valor deseable: >30% de IBS

Marco conceptual

La permeabilidad es la propiedad que tiene el suelo de transmitir el agua y el aire (FAO) sin que dicho transito altere
la estructura interna del mismo.

Para deteminar el IBS, se parte de la siguiente clasificacion segun su grado de naturalidad y permeabilidad.

. Suelos con superficies permeables. Son aquellos que se hallan en estado natural sin compactar y mantienen todas
sus funciones naturales. Disponen de vegetacion u ofrecen condiciones para que se pueda desarrollar. Se suelen
encontrar en parques, jardines, parterres, suelos agricolas, bosques, etc. Los lagos y rios, por su naturalidad también
se consideran permeables.

. Suelos con superficies semipermeables: Son aquellos que sin estar en estado natural mantienen parcialmente sus
funciones. Se trata, en general, de superficies y pavimentos que permiten el paso de aire y agua. Han perdido total o
parcialmente la funcién bioldgica. Por ejemplo, solares y terrenos descampados.

. Suelos impermeables: Se les ha destruido la estructura y funciones naturales, ya sea construyendo o bien
pavimentando las calles, plazas, paseos, caminos, etc. Se pueden distinguir dos clases de este tipo de suelo,

los suelos impermeables edificados y los no edificados. Se hace esta distincion, ya que estos ultimos permiten la
reapertura y renaturalizacion, con la sustitucién por pavimentos permeables. (Agencia de Ecologia Urbana de

Formula de Calculo

Barcelona. SF)
%IBS= Z xai /At

Donde:
fi: Factor de permeabilidad del suelo
Qi: Area de la superficie del suelo

At: Area total de la zona de estudio




El indicador se calcula asignando un valor a cada tipo de suelo, que oscila entre 0y 1, en funcién de su
grado de naturalidad. Siendo 1 para los suelos totalmente permeables y 0 para los impermeables.
Ademas el IBS tiene en cuenta las medidas que resultan compensatorias en casos especiales, como las
cubiertas de vegetacion en azoteas, paredes y muros, que favorecen la infiltracion de agua y el
aumento de biodiversidad. Se pueden escoger mallas de referencia de 100 x 100 m, para identificar el
tipo de permeabilidad o factor de permeabilidad del suelo.
Una vez asignado el valor a cada tipo de e
superficie en la zona estudiada, el indice
bidtico del suelo se calcula mediante la
Metodologia del calculo |férmula indicada

@
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Se pueden presentar dificultades al asignar el factor de permeabilidad del suelo a analizar ya que se

Restricciones o Limitaciones .
requiere de personal que conozca del tema

O Facil
(] Regular
Facilidad de Obtencién (3 Dificil

Aunque requiere trabajo de campo para analizar el factor de permeabilidad

Responsable del reporte de las variables del indicador

Entidad Secretaria de salud y Medio Ambiente

Dependencia N/A

Nombre del funcionario N/A

1 Cargo N/A

Correo electrénico N/A

Teléfono N/A

Direcci6n N/A

Responsable del calculo del indicador

Entidad Secretaria de Salud y Medio Ambiente

Dependencia N/A

Nombre del funcionario N/A

1 Cargo N/A

Correo electrénico N/A

Teléfono N/A

Direccion N/A

Responsable sobre la Hoja Metodoldgica
Fecha Version Datos del Autor o de quien ajusto la hoja Descripcion de los ajustes

Cargo: CPS
Dependencia: Subsecretaria del Medio
Entidad:
Correo Electronico:
Teléfono: 6337000 ext 244
Direccién: Calle 35 # 10-43 Piso 2

Observaciones

Tablero de
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FORMATO DE PRESENTACION DE ESTRATEGIA.

ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ESTRATEGIA: Fortalecimiento y gestion de la Estructura Ecoldgica urbana de
Bucaramanga

El fortalecimiento de la estructura ecoldgica del municipio de Bucaramanga debe
orientar la gestién ambiental municipal hacia conservacion y manejo sostenible de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, asi como de los beneficios sociales de la
biodiversidad urbana y el fortalecimiento de la conectividad, brindando elementos para
su gestién integral y articulada entre actores publicos, privados y la sociedad civil, de tal
manera que se avance hacia un modelo territorial mas sostenible.

PROYECTO 1: Conectividad y funcionalidad del paisaje. Escarpe y Cerros
Orientales de Bucaramanga

Los resultados de la estructura ecoldgica para el municipio de Bucaramanga evidencian
las importancia de estos dos elementos naturales (Escarpe y Cerros Orientales) para la
provisidn de servicios ecosistémicos, principalmente asociados con sus valores
paisajisticos y como soporte de la biodiversidad, pero también es evidente que son
elementos altamente presionados por las dindmicas urbanisticas del municipio,
principalmente los Cerros Orientales, amenazando su estabilidad y estructura. De la
misma manera, estos elementos constituyen una importante oportunidad para la
conectividad estructural y funcional de la red ecol6gica municipal, asi como para la
contencién de la expansion urbana por su efecto de borde. Teniendo en cuenta estas
caracteristicas, requieren una gestion especial en el marco de la estructura ecolégica,
de tal manera que funcionen como elemento conector urbano regional, potencie sus
propiedades paisajisticas y para el disfrute colectivo de la poblacion Bumanguesa,
mediante la implementacion de estrategias complementarias de conservacion que estén
articuladas con la apropiacion social y fortaleciendo el control urbanistico y ambiental
para su proteccion y manejo sostenible.
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OBJETIVO GENERAL

Promover la conectividad ecoldgica a través del Escarpe y los Cerros Orientales
mediante la proteccién y el manejo sostenible de estos elementos estratégicos para el
disfrute de la poblacion del municipio de Bucaramanga.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Consolidar elementos para la conectividad ecolégica urbano rural y regional

e Potenciar el efecto borde del Escarpe y los Cerros Orientales como estrategia
para la contencion de la expansién urbana sobre estos elementos naturales

e Promover el manejo sostenible de estos elementos naturales a la vez que se
propenda por el disfrute colectivo y la apropiacion social

e Evitar la conjugacién de nuevas condiciones de riesgo generadas por la
ocupacioén indebida de suelos expuestos a amenazas naturales

e Fortalecer el control ambiental y urbanistico

DESARROLLO ESTRATEGICO.

CORTO PLAZO (2 ANOS):

v Desarrollo de estudio detallado de las condiciones ecosistémicas de las areas
pertenecientes al Escarpe y los Cerros Orientales del municipio de
Bucaramanga con la caracterizacién de composicion, identificacién y valoracion
de servicios ecosistémicos y establecimiento de la capacidad de carga.

v' Andlisis multitemporal de coberturas en las areas del Escarpe y Cerros
Orientales y en un area aferente a los mismos de minimo 200 m, teniendo en
cuenta ademas las licencias urbanisticas otorgadas sobre estas areas en el
periodo de tiempo que se establezca para el andlisis (se sugiere minimo 10
anos).

v/ Establecimiento de una estrategia de control para monitorear la presencia de
ocupacion indebida de las areas pertenecientes al Escarpe y Cerros Orientales,
con el acompanamiento de la Autoridad Ambiental respectiva.

v Disefio de un corredor ambiental y de apropiacion ciudadana para los Cerros
Orientales de Bucaramanga

MEDIANO PLAZO (6 ANOS):
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v' Restauracién de areas degradadas del Escarpe y Cerros Orientales con
vegetacion adecuada para el fortalecimiento de servicios ecosistémicos
identificados.

v" Implementacion de un corredor ambiental para la educacion, la apropiacién vy el
disfrute colectivo de la poblacion en los Cerros Orientales de Bucaramanga.

v Incorporacion de los Cerros Orientales y el Escarpe como nucleo de servicios
ecosistémicos en la zonificacion ambiental del POT, via revision estructural,
incluyendo las fichas normativas correspondientes

LARGO PLAZO ( 10 ANOS):

v' Desarrollo de practicas de investigacion en biodiversidad tomado como
escenario el Escarpe y los Cerros Orientales de Bucaramanga.

ALCANCE:

Lograr el establecimiento de las condiciones que permitan la conectividad ecolégica de
elementos como el Escarpe y los Cerros Orientales para el fortalecimiento de la
estructura ecolégica del municipio y el disfrute colectivo de los ciudadanos.

METAS:

CORTO PLAZO (2 ANOS):

v Estudio de condiciones ecosistémicas y capacidad de carga realizado y
socializado con la administracion municipal, autoridades ambientales y
comunidad.

v Estudio multitemporal de coberturas y licencias urbanisticas realizado.

v Estrategia de control y monitoreo implementada en fase |

v' Corredor ambiental Cerros Orientales disefiado y con estudio de prefactibilidad

MEDIANO PLAZO (6 ANOS):

v' 100% de las areas del Escarpe y Cerros Orientales restauradas con vegetacion
adecuada para el fortalecimiento de servicios ecosistémicos identificados.
v Corredor de Cerros Orientales en funcionamiento.
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v" POT revisado con la incorporacién de los Cerros Orientales y Escarpe como
ndcleos de servicios ecosistémicos en la zonificacién ambiental del POT.

LARGO PLAZO (10 ANOS):

Al menos dos investigaciones realizadas en las areas con publicacion de resultados.

ARTICULACION:

MARCO NORMATIVO Y POLITICO:

e Ley99de 1993
e Ley 388 de 1997
e Decreto 1076 y 1077 de 2015

e Politica para la Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos

e Politica de Gestiébn Ambiental Urbana

e Politica de Bosques

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

e EIPOT, desde el modelo de ocupacion considera la importancia de articularse a
las decisiones regionales en materia ambiental, dado que estas determinan un
manejo especifico del ordenamiento municipal y condicionan la definicién de
elementos que hacen parte esencial del Modelo de Ordenamiento, tales como
los parques de escala regional, la integracion a la estructura urbana de aquellos
elementos que se constituyen en el soporte fisico natural, e incluso la
clasificacion del suelo en el municipio, donde es de gran relevancia el papel que
juega el escarpe y los cerros orientales para garantizar la conectividad regional y
la provision de servicios ecosistémicos, no sélo para Bucaramanga sino también
para la region metropolitana.

e Se reconoce la necesidad de armonizar la el modelo de ocupacion municipal
con la capacidad de soporte del territorio y recurrir a estrategias regionales para
la proteccion del medio ambiente, que incluyan el manejo consciente y racional
de los procesos de ocupacion de los suelos aptos para procesos de
urbanizacion en el contexto metropolitano.
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La vision a 2027 considera que el municipio de Bucaramanga debe propender
por la dignificaciéon del espacio publico como “eje articulador de la
transformacion y revitalizacion de la ciudad” y de la misma manera plantea
“generar un territorio densificado de manera apropiada, con equilibrio entre el
espacio publico y el espacio construido, con una infraestructura de movilidad
moderna y multimodal que favorece la productividad, los flujos de conocimiento
y creatividad de su gente, mejor adaptado al cambio climético, y con tangibles
mejoras de su estructura ecoldgica al servicio de la comunidad...”

¢ Dentro de las variables que contempla la visién de futuro se encuentra la gestion
de las areas de proteccién, el uso adecuado del espacio publico y el
mejoramiento de las relaciones urbano rurales, entre otros elementos a los
cuales estaria contribuyendo este proyecto.

e Dentro de las politicas del largo plazo a las cuales puede contribuir este
proyecto se encuentran la ocupacion sostenible, promoviendo el uso racional del
suelo mediante el crecimiento equilibrado con la “...generacién de espacio
publico efectivo y la distribucién equitativa de las actividades urbanas; en
armonia con su estructura ecoldgica principal para garantizar la oferta de bienes
y servicios ecosistémicos y la disminucion de la vulnerabilidad a desastres, y
generar una ciudad mas resiliente”.

e Se considera la funcionalidad de los sistemas estructurantes del territorio
(movilidad, espacio publico, equipamientos y la estructura ecoldgica principal),
gue son complementarios y se promueven integralmente en aras de una mayor
eficiencia y efectividad en del uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo y de
los recursos naturales.

¢ Finalmente, se establece la primacia del espacio publico en la creacién colectiva
del territorio y sobre el cual debe primar el interés general sobre los intereses
particulares.

¢ Dentro de los objetivos asociados al proyecto, se plantea de manera general,
“contribuir a la sostenibilidad ambiental del territorio”, y desde este se definen las
siguientes estrategias para el POT:

- Articular la planificacion territorial con la estructura ecoldgica principal de la
region y del Area Metropolitana, de manera que la misma se convierta en eje
integrador del territorio.

- Incorporar las decisiones de la autoridad ambiental sobre el sistema de areas

protegidas a las decisiones de ordenamiento territorial.
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- Consolidar corredores biolégicos y la conectividad entre parques urbanos y
parches de bosques a partir del conocimiento y caracterizacién de flora y fauna
silvestre, introducida y ornamental, considerando aspectos ecolégicos, que
orienten apropiadamente actividades de reforestacion en beneficio de la
estructura ecoldgica principal.

PRESUPUESTO GENENERAL APROXIMADO:

TIEMPO/RECURSOS
ill
ACTIVIDAD (millones) o | TOTAL
2 ANOS | 6 ANOS | ANOS

Estudio detallado de las condiciones ecosistémicas de las areas
pertenecientes al Escarpe y los Cerros Orientales del municipio de 300 300
Bucaramanga.
Analisis multitemporal de coberturas en las areas del Escarpe y Cerros
Orientales (Minimo 10 afios). 100 100
Estrategia de control para monitorear la presencia de ocupacion indebida
de las dreas pertenecientes al Escarpe y Cerros Orientales. 30 30 20 80
Disefio de un corredor ambiental y de apropiacién ciudadana para los

300 300

Cerros Orientales de Bucaramanga

Restauracién de areas degradadas del Escarpe y Cerros Orientales con
vegetacion adecuada para el fortalecimiento de servicios ecosistémicos 100 200 300
identificados.

Implementacion de un corredor ambiental para la educacién, la
apropiacion y el disfrute colectivo de la poblacién en los Cerros Orientales

250 50 300
de Bucaramanga.

Incorporacidn de los Cerros Orientales y el Escarpe como nucleo de
servicios ecosistémicos en la zonificacién ambiental del POT, via revision 30 30
estructural, incluyendo las fichas normativas correspondientes

Desarrollo de practicas de investigacion en biodiversidad tomado como

escenario el Escarpe y los Cerros Orientales de Bucaramanga. 40 20 20

TOTAL PROYECTO 1500
ACTORES:
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% Administracién Municipal (Secretarias de Planeacion, Salud y Medio
Ambiente, Infraestructura, Educacion, Control Fisico).

+ Academia (Universidades, Colegios y Centros de Investigacion

+ Autoridades Ambientales (CDMB, AMB)

Y/

+ Colectivos (ciudadanos y Ambientales)

Y/

« Curadurias

R/

s Empresade Acueducto

Y otros que determine la administraciébn como socios estratégicos del proyecto

CRONOGRAMA:

Definido en el planeamiento estratégico segun acciones de corto, mediano y largo plazo
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FORMATO DE PRESENTACION DE ESTRATEGIA.

ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ESTRATEGIA: Fortalecimiento y gestion de la Estructura Ecolégica urbana de
Bucaramanga

El fortalecimiento de la estructura ecolégica del municipio de Bucaramanga debe
orientar la gestién ambiental municipal hacia conservacion y manejo sostenible de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, asi como de los beneficios sociales de la
biodiversidad urbana y el fortalecimiento de la conectividad, brindando elementos para
su gestion integral y articulada entre actores publicos, privados y la sociedad civil, de tal
manera que se avance hacia un modelo territorial mas sostenible.

PROYECTO 2: Verde urbano funcional

Las presiones de las dinamicas urbanas impactan constantemente el territorio y los
pocos elementos ecosistémicos y de verde urbano que persisten a pesar de ellas. Esta
situacion, enmarcada en causas y motores de degradaciéon ambiental regionales y
locales o incluso globales (variabilidad climatica), hacen que la vida en las urbes pierda
cada vez mas sus condiciones de bienestar.

En este contexto, el verde urbano se ha venido posicionando en la gestion ambiental y
territorial de las ciudades como un elemento fundamental a través del cual se pretende
tejer ciudad e incrementar los beneficios sociales que la biodiversidad ofrece, y de la

% ; Cadigo postal: 680006

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

9

e Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
£ S L & Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase I
1ONet & Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777}


http://www.bucaramanga.gov.co/

Légica, Etica & Estética
Construccion Social

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga

misma manera generar apropiacion y cohesion social. Es asi como el verde urbano,
gestionado adecuadamente desde su funcionalidad, puede optimizar los esfuerzos que
se realizan en la ciudad tendientes a incrementar este elemento, aportando sus
propiedades diferenciales segun el tipo de necesidad en los diferentes ambitos del
contexto de la ciudad.

Tradicionalmente, los espacios verdes de las ciudades han sido disefiados
considerando por separado su funcionalidad social y su funcionalidad ecolégica. Por
ejemplo, las areas protegidas urbanas tienen una funcionalidad ecolégica alta en cuanto
gue conservan atributos naturales importantes como altos valores de biodiversidad y
representatividad ecosistémica, pero presentan una funcionalidad social baja ya que su
accesibilidad y valoracién socioecon6mica es limitada. Por otra parte, espacios verdes
como los jardines o los parques de bolsillo son disefiados principalmente con criterios
de funcionalidad social, perdiendo su potencial ecolégico. De esta manera, aumentar la
multifuncionalidad de los diferentes elementos verdes que componen la ciudad
contribuye a la conservacion de la biodiversidad urbano-regional, al bienestar de los
ciudadanos y a la articulacién con la Estructura Ecolégica Principal.

OBJETIVO GENERAL

Fortalecer el papel del verde urbano como proveedor de servicios ecosistémicos y
beneficios sociales en la ciudad de Bucaramanga a través de la consolidacién de
espacios verdes multifuncionales y del mejoramiento de la complejidad ecolégica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer los elementos del verde urbano existentes en la ciudad de
Bucaramanga y valorar los servicios ecosistémicos y beneficios sociales que
estos proveen.

¢ Identificar puntos criticos de probleméticas ambientales, asi como necesidades
sociales focalizadas en puntos de la ciudad que puedan ser atendidas a partir
del disefio y estructuracion de elementos del verde urbano

¢ |dentificar los elementos del verde urbano mas apropiados para cada lugar,
segun las necesidades y problematicas, y atendiendo a las condiciones
ambientales propias de la ciudad de Bucaramanga.
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e Mejorar la funcionalidad ecol6gica de espacios verdes como jardines y parques
a partir de la incorporacion de especies nativas que ofrezcan habitat y recursos
para la fauna local.

¢ Aumentar la complementariedad entre la Estructura Ecolégica Principal y la
Infraestructura Verde del Municipio, fortaleciendo la multifuncionalidad del verde
urbano y su aporte a la conectividad.

¢ Involucrar a los ciudadanos en el disefio y mantenimiento de los espacios
verdes, considerando criterios socio-ecoldgicos para la seleccion de especies.

DESARROLLO ESTRATEGICO.

CORTO PLAZO (2 ANOS):

v Elaboracion de un estudio para identificar y valorar los aportes del verde urbano
existente en la ciudad de Bucaramanga al mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién en términos de servicios ecosistémicos y beneficios
sociales apoyandose en el inventario del arbolado urbano.

v Desarrollo de trabajo de campo para la identificaciéon de puntos criticos por
ausencia de verde urbano y por la presencia de probleméticas ambientales en la
ciudad.

v Identificacién de especies propias de la regién con potencial para ser utilizadas
en el disefio y mantenimiento de los diferentes espacios verdes de la ciudad.
(Esto incluye especies clave para el mantenimiento de la fauna local, especies
con potencial de adaptacién a contextos urbanos y con una valoracién social
importante).

v Priorizacién de espacios verdes en los que se puedan implementar procesos de
enriguecimiento y complejizacién a partir de la participacion ciudadana.

MEDIANO PLAZO (6 ANOS):

v Construccion, disefio e implementacion de un manual de silvicultura urbana para
ser aplicado en el municipio de Bucaramanga que constituya una guia
multicriterio para llevar a cabo procesos de enriquecimiento de espacios verdes
basada en variables sociales, ecol6gicas y urbanisticas y que contenga las
especies mas apropiadas segun el contexto y la necesidad de cada sector de la
ciudad (priorizando servicios de regulacion microclimatica, filtrado de particulas,
mitigacion de ruido y olores y paisajismo)
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v Disefio e implementacion de una estrategia integral para la construccion
progresiva de conectividad a través de elementos del verde urbano sobre
espacios publicos e infraestructura de movilidad, que incluya acciones de
restauracién ambiental, de disefio de mejores espacios publicos y de
apropiacion social.

v Consolidacion de un sistema de monitoreo que permita evaluar la articulacion
entre la Estructura Ecoldgica Principal y los demas espacios verdes de la
ciudad, teniendo en cuenta su complementariedad en composicion de especies,
funcionalidad ecoldgica, apropiacién social, entre otros.

LARGO PLAZO (10 ANOS):

v' Consolidacion de corredores verdes urbanos aprovechando el sistema de
espacios publicos, infraestructura de movilidad y rondas hidricas con elementos
del verde urbano funcional (regulacién microclimatica, filtrado de particulas,
mitigacion de ruido y olores y paisajismo, otros)

v Establecimiento de espacios verdes multifuncionales y complejos que mejoran la
conectividad del paisaje urbano regional, la conservacion de la biodiversidad
urbanay el acceso de los ciudadanos a espacios verdes de calidad.

ALCANCE:

Garantizar la funcionalidad del verde urbano como aporte al bienestar de los
ciudadanos Bumangueses

METAS:

CORTO PLAZO (2 ANOS):

v Se tiene caracterizado el 100% del verde urbano existente en Bucaramanga y
sus beneficios en términos de servicios ecosistémicos para la ciudad.

v' 100% de puntos criticos georreferenciados, caracterizados y clasificados segun
tipo.

v/ Se cuenta con un inventario y la caracterizacién de las especies de flora propias
de la regién definiendo aquellas con uso potencial para el disefio de espacios
verdes multifuncionales.

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777}
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v' Se tienen identificados los espacios verdes estratégicos de la ciudad
(Principales parques metropolitanos y zonas de amortiguacion) para
implementar proyectos de enriquecimiento y articulacion con la Estructura
Ecolégica Principal.

MEDIANO PLAZO (6 ANOS):

v' Manual de silvicultura urbana expedido y en implementacién por parte de la
administracion municipal. El Manual cuenta con divulgacion e integracion dentro
de los planes de manejo de las principales instituciones ambientales de la
region.

v Estrategia para la construccién de conectividad ambiental desde los elementos
constitutivos del espacio publico y de la infraestructura para la movilidad
implementada en un 80%.

LARGO PLAZO (10 ANOS):

e Al menos 10 de los principales parques del municipio como casos piloto de
multifuncionalidad del verde urbano, a partir de la participacion efectiva de la
ciudadania, los sectores y las instituciones publicas.

¢ Al menos 5 corredores verdes urbanos implementados y en funcionamiento.

e Monitoreo participativo permanente de la conectividad funcional Estructura
Ecolégica Principal — Infraestructura Verde

ARTICULACION:

MARCO NORMATIVO Y POLITICO:

e Ley99de 1993
e Ley 388 de 1997
o Decreto 1076 y 1077 de 2015

e Politica para la Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos

e Politica de Gestién Ambiental Urbana

e Instrumentos e indices de Calidad Ambiental Urbana
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e Politica de Bosques

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Dentro de los objetivos y estrategias definidas en el marco del POT que dan soporte y
se podrian promover con la implementacion de este proyecto se encuentran:

e Obijetivo 1. Contribuir a la sostenibilidad ambiental del territorio. Con las
estrategias:

- Propiciar la adopcién y aplicacion de determinantes técnicas y especificaciones
de construccién sostenible, que busquen el desarrollo sustentable de la ciudad,
la disminucién de los niveles de contaminacion, uso de materiales amigables
con el ambiente y materias primas generadas localmente.

- Consolidar corredores biolégicos y la conectividad entre parques urbanos y
parches de bosques a partir del conocimiento y caracterizacion de flora y fauna
silvestre, introducida y ornamental, considerando aspectos ecolégicos, que
orienten apropiadamente actividades de reforestacion en beneficio de la
estructura ecoldgica principal.

¢ Obijetivo 2. Habilitar suelo para adelantar procesos de urbanizacion y
construccién y brindar igualdad de oportunidades en el acceso a las
infraestructuras. Estrategias a promover con el proyecto:

- Densificar porciones del territorio con la adecuada generacion de nuevos
espacio publicos, atendiendo las restricciones a la ocupacion establecidas en
este Plan y la posibilidad de prestacion de servicios publicos.

- Organizar, articular y reglamentar los sistemas estructurantes y sus
componentes.

- Definir las condiciones para la localizacién y control de las actividades de
comercio y servicios, industriales y dotacionales, incorporando los aspectos
ambientales en el régimen de usos, definiendo las condiciones basicas para
controlar sus posibles impactos.

- Determinar las Operaciones Urbanas Estratégicas (OUE) con el fin de producir
transformaciones positivas y consolidar el modelo de ordenamiento territorial.

¢ Objetivo 3. Consolidar el espacio publico como eje articulador de la
transformacioén de la ciudad. Estrategias a promover con el proyecto:

- Estructurar el sistema de espacio publico y articularlo con la estructura ecolégica
principal.
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- Generar nuevo espacio publico y/o recualificar el existente, mediante la
optimizacion de los perfiles viales normativos, soterracion de redes de servicios
publicos, la incorporacion de los deberes urbanisticos para espacio publico y la
creacion de nuevos parques entre otros.

- Incorporar la normativa sobre franjas funcionales de los andenes, ampliacion de
las zonas de circulacion peatonal, accesibilidad universal y organizacion del
amoblamiento, mobiliario urbano, arborizacién y sefializacion.

- Brindar los instrumentos normativos para el efectivo control del espacio publico.

- Otorgar bonificaciones en edificabilidad para propiciar la generacion de mas
espacio publico y/o recualificacion del espacio publico existente.

¢ Obijetivo 4. Mejorar las condiciones de conectividad y accesibilidad de los
ciudadanos y de las actividades econdémicas. Estrategias que se promueven con
el proyecto:

- Determinar los perfiles normativos en concordancia con la jerarquia vial, la
edificabilidad y los parametros de ocupacién del suelo en los diferentes
sectores.

- Articular los componentes del sistema de movilidad con los del sistema de
espacio publico.

e Objetivo 5. Fortalecer la aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial en todo
el territorio. Estrategias que ayudan a promover el proyecto:

- Incorporar los deberes urbanisticos para la generacion de espacio publico y
determinar las condiciones para las areas de cesion publica de orden municipal
y metropolitano con destino a espacio publico, vias y equipamientos.

PRESUPUESTO GENERAL APROXIMADO:

TIEMPO/RECURSOS

ACTIVIDAD (millones) 5| TOTAL
2 ANOS | 6 ANOS | ANOS
Elaboracidn de estudio para identificar y valorar los aportes del verde
urbano existente en la ciudad de Bucaramanga 150 150

Desarrollo de trabajo de campo para la identificacién de puntos criticos
por ausencia de verde urbano y por la presencia de problematicas 50 50
ambientales en la ciudad.
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Identificacion de especies propias de la region con potencial para ser
utilizadas en el disefio y mantenimiento de los diferentes espacios verdes

de la ciudad. 30 30
Priorizacidn de espacios verdes en los que se puedan implementar
procesos de enriquecimiento y complejizacidn a partir de la participacion 50 50
ciudadana.
Construccidn, disefio e implementacion de un manual de silvicultura
urbana

200 200
Disefio e implementacién de una estrategia integral para la construccion
progresiva de conectividad a través de elementos del verde urbano 100 100

Consolidacién de un sistema de monitoreo que permita evaluar la
articulacion entre la Estructura Ecoldgica Principal y los demads espacios 20 50 70
verdes de la ciudad.

Consolidacion de corredores verdes urbanos aprovechando el sistema de
espacios publicos, infraestructura de movilidad y rondas hidricas con 20 40 60
elementos del verde urbano funcional

Establecimiento de espacios verdes multifuncionales y complejos 40 50 90
TOTAL PROYECTO 800
ACTORES:

«» Administracién Municipal (Secretarias de Planeacién, Salud y Medio
Ambiente, Infraestructura, Educacién, Control Fisico).

Academia (Universidades, Colegios y Centros de Investigacion

Autoridades Ambientales (CDMB, AMB)

Curadurias

Jardin Boténico

Organizaciones de la sociedad civil y Colectivos (ciudadanos y Ambientales)
Sector privado (Ej.: gremio constructor, viveros, infraestructura verde)

*,

K/
0‘0

X3

S

X3

S

X3

S

X3

S

K/
0‘0

Y otros que determine la administracion como socios estratégicos del proyecto

CRONOGRAMA:

Definido en el planeamiento estratégico segun acciones de corto, mediano y largo plazo
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FORMATO DE PRESENTACION DE ESTRATEGIA.

ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

ESTRATEGIA: Fortalecimiento y gestion de la Estructura Ecolégica urbana de
Bucaramanga

El fortalecimiento de la estructura ecolégica del municipio de Bucaramanga debe
orientar la gestién ambiental municipal hacia conservacion y manejo sostenible de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, asi como de los beneficios sociales de la
biodiversidad urbana y el fortalecimiento de la conectividad, brindando elementos para
su gestion integral y articulada entre actores publicos, privados y la sociedad civil, de tal
manera que se avance hacia un modelo territorial mas sostenible.
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PROYECTO 3: Conocimiento e informacion para la gestion de la biodiversidad y
Sus servicios

Como se pudo evidenciar en el ejercicio realizado de estructuracién ecolégica para
Bucaramanga, uno de los principales limitantes para identificar adecuadamente los
elementos de la red ecoldgica en el territorio es la disponibilidad de informacion clara y
pertinente, ademas del detalle propio que requiere conocer cada uno de los elementos.

En este sentido es importante que el municipio de Bucaramanga se fortalezca en el
conocimiento de la biodiversidad presente en su territorio y los beneficios derivados de
esta para el soporte a las dindmicas sociales y econémicas, de tal manera que pueda
actualizar permanentemente su red ecoldgica y gestionarla de una manera mas
eficiente y acorde con las necesidades del territorio y sus habitantes. De la misma
manera, un mejor conocimiento de la biodiversidad presente y sus servicios permitiria al
municipio realizar el monitoreo respectivo de la efectividad en las medidas de gestién
ambiental local.

OBJETIVO GENERAL

Fomentar el conocimiento de la biodiversidad y sus servicios para el fortalecimiento de
capacidades locales en la toma de decisiones sobre el territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Implementar acciones que permitan conocer, analizar y garantizar la pertinencia
y disponibilidad de la informacion generada por diferentes actores en torno a la
biodiversidad urbana y sus servicios.

¢ Orientar una agenda de investigacion y acciones de desarrollo que tiendan a
mejorar el conocimiento y entendimiento de la biodiversidad y sus dinamicas,
como garantes del bienestar humano y de acuerdo a las necesidades de gestién
del territorio y de los bumangueses.

e Gestionar la informacion de manera que se agilice su disponibilidad para la
medicion y monitoreo de la biodiversidad y sus servicios, asi como facilitar su
entendimiento en el marco de la toma de decisiones.

DESARROLLO ESTRATEGICO.

Cadigo postal: 680006
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CORTO PLAZO (2 ANOS):

v" Realizar un inventario de actores e informacion que estos generan, asociada a
la biodiversidad sus servicios en Bucaramanga, identificando su pertinencia para
el ajuste de la estructura ecolégica urbana y evidenciar vacios de informacion y
necesidades.

v Estructurar una agenda de investigacion en biodiversidad urbana y sus servicios
a partir del inventario de actores e informacion, y de los vacios y necesidades
identificadas, en coordinacion con los actores académicos e institutos de
investigacion.

v" Formulacién y aplicaciéon de una bateria de indicadores que permitan evaluar el
aporte del enriguecimiento de espacios verdes en la conservacion de la
biodiversidad urbana y el bienestar de los ciudadanos.

v Disefiar y consolidar un observatorio de biodiversidad urbana o articular en el
observatorio ambiental existente un link de biodiversidad urbana, donde se
integren los indicadores propuestos y otros que se generen a partir de nueva
informacion y ejercicios de investigacion en el tema.

v Desarrollo de protocolos para alimentar el observatorio de biodiversidad y para
el acceso y uso de la informacién publica disponible en el tema para el municipio

MEDIANO PLAZO (6 ANOS):

v" Revision y evaluacién del funcionamiento del observatorio y definicion de
medidas para su fortalecimiento.

v" Vinculacion de los indicadores del observatorio de biodiversidad al expediente
municipal del POT

LARGO PLAZO (10 ANOS):

v" Revision y evaluacién del funcionamiento del observatorio y definicion de
medidas para su fortalecimiento.

ALCANCE:
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Lograr una mejor gestién de la estructura ecolégica urbana de Bucaramanga a través
del fortalecimiento de las capacidades locales en el conocimiento de la biodiversidad y
sus servicios para la toma de decisiones.

METAS:

CORTO PLAZO (2 ANOS):

v Inventario de actores e informacién generada por cada actor desagregado
minimamente por tipo de actor, tipo de informacion, escala de la informacion y
utilidad para la revision de la EEU.

v Listado de vacios de informacion y necesidades de investigacion por temay
actor que puede desarrollarla

v Agenda de investigacion consolidada y concertada con los actores definidos

v' Observatorio de la biodiversidad consolidado y en funcionamiento

v Protocolos para el acceso y uso de la informacién adoptados

MEDIANO PLAZO (6 ANOS):

v" Observatorio en funcionamiento y con la totalidad de indicadores definidos
diligenciados

v Indicadores del observatorio de biodiversidad vinculados al expediente municipal
del POT

LARGO PLAZO (10 ANOS):

v" Observatorio en funcionamiento y con la totalidad de indicadores definidos
diligenciados

ARTICULACION:

MARCO NORMATIVO Y POLITICO:

o Ley99de 1993
e Ley 388 de 1997
e Decreto 1076 y 1077 de 2015

e Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
6 t S L N8 Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase I
INet i Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777}

%0 9001 3 ¢ Cadigo postal: 680006

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co
TR Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

20

o


http://www.bucaramanga.gov.co/

Légica, Etica & Estética
Construccion Social

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga

e Politica para la Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos

e Politica de Gestiébn Ambiental Urbana

e Politica de Bosques

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Aunqgue no se encuentran definidos objetivos y estrategias asociados directamente con
el tema de la informacién en el POT, este proyecto esta ligado a la construccion de
linea base e indicadores de seguimiento al modelo de ocupacion, principalmente desde
la dimensién ambiental, y que deberan incorporarse al expediente municipal que hace
parte integral del POT, segun su tipo, requerimientos de la administracion municipal y
pertinencia para monitorear el modelo de ocupacién propuesto.

PRESUPUESTO GENERAL APROXIMADO:

TIEMPO/RECURSOS
(millones)

ACTIVIDAD 10 TOTAL
2 ANOS | 6 ANOS | ANOS
Inventario de actores e informacidn que estos generan, asociada a la
biodiversidad sus servicios en Bucaramanga. 10 10 10 30
Estructurar una agenda de investigacidn en biodiversidad urbana y sus
servicios. 20 20

Formulacién y aplicacidn de una bateria de indicadores que permitan
evaluar el aporte del enriquecimiento de espacios verdes en la 60 60
conservacion de la biodiversidad urbana y el bienestar de los ciudadanos.

Disefiar y consolidar un observatorio de biodiversidad urbana 50 50
Desarrollo de protocolos para alimentar el observatorio de biodiversidad

y para el acceso y uso de la informacién publica disponible. 20 20
Revisidn y evaluacidn del funcionamiento del observatorio y definicién de

medidas para su fortalecimiento. 10 10
Vinculacidén de los indicadores del observatorio de biodiversidad al

expediente municipal del POT 0 0
Revisidn y evaluacion del funcionamiento del observatorio y definicién de

medidas para su fortalecimiento. 10 10
TOTAL PROYECTO 200

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777}
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ACTORES:

« Administracién Municipal (Secretarias de Planeacién, Salud y Medio
Ambiente, Infraestructura, Educacion, Control Fisico).

« Academia (Universidades, Colegios y Centros de Investigacion

+ Autoridades Ambientales (CDMB, AMB)

+ Colectivos (ciudadanos y Ambientales)

Y otros que determine la administracién como socios estratégicos del proyecto

CRONOGRAMA:

Definido en el planeamiento estratégico segun acciones de corto, mediano y largo plazo

FORMATO DE PRESENTACION DE ESTRATEGIA.

ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777}
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ESTRATEGIA: Fortalecimiento y gestion de la Estructura Ecolégica urbana de
Bucaramanga

El fortalecimiento de la estructura ecoldgica del municipio de Bucaramanga debe
orientar la gestion ambiental municipal hacia conservacion y manejo sostenible de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, asi como de los beneficios sociales de la
biodiversidad urbana y el fortalecimiento de la conectividad, brindando elementos para
su gestion integral y articulada entre actores publicos, privados y la sociedad civil, de tal
manera que se avance hacia un modelo territorial mas sostenible.

PROYECTO 4: Apropiacién social de la biodiversidad

La gestidn de la biodiversidad y sus servicios no es una tarea exclusiva de las
administraciones municipales, los académicos o las autoridades ambientales. En este
sentido, la sociedad civil, los gremios econdmicos los colectivos ciudadanos y todos los
actores que coinciden en la ciudad pueden y deben hacerse participes de la gestion
ambiental, mas aun teniendo en cuenta que los beneficios de la biodiversidad no se dan
s6lo para unos cuantos y en este entendido todos nos beneficiamos directa o
indirectamente de ellos y corresponde a todos velar porque se mantengan y se
potencien en nuestras ciudades.

OBJETIVO GENERAL

Propiciar cambios en los comportamientos sociales enfocados hacia la apropiacion de
los beneficios derivados de la biodiversidad reconociendo su importancia para el
bienestar humano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer los procesos institucionales de educacion ambiental fomentando el
dialogo de saberes para la apropiacién social en la gestién de la biodiversidad
urbana.

o Visibilizar el rol de la biodiversidad y los beneficios derivados de esta con los
diferentes actores.

e Promover y apoyar iniciativas locales enfocadas a la gestion de la biodiversidad
urbana.

Cadigo postal: 680006
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o Disefiar e implementar una estrategia participativa para el enriguecimiento de
los espacios verdes de la ciudad a partir de criterios de funcionalidad ecoldgica,
apropiacion y valoracion social, pertinencia urbanistica y articulacion con la
Estructura Ecoldgica Principal.

o Generar y fortalecer redes que permitan la articulacion eficiente entre
instituciones publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil, academia
y ciudadania para el disefio y manejo de espacios verdes multifuncionales.

DESARROLLO ESTRATEGICO.

CORTO PLAZO (2 ANOS):

v Estructuracion de una propuesta para la incorporacion y reconocimiento de la
biodiversidad urbana y sus servicios en PRAES y PROCEDAs.

v"Inventario y caracterizacion de iniciativas locales que estén trabajando por la
biodiversidad urbana, discriminando por tema de la iniciativa y tipo de actor que
la adelanta.

v' Disefio e implementacion de una estrategia participativa para el enriquecimiento
de los espacios verdes de la ciudad a partir de criterios de funcionalidad
ecoldgica, apropiacion y valoracion social, pertinencia urbanistica y articulacion
con la Estructura Ecol6gica Principal.

v Implementacion del reto naturalista urbano (Instituto Alexander von Humboldt)

v" Formulacién de una propuesta para el reconocimiento publico y la premiacion
anual de una persona, colectivo, empresa, institucion y/o entidad que mas haya
aportado al conocimiento y/o gestién de la biodiversidad urbana en
Bucaramanga.

v’ Estructuracién de un programa o proyecto orientado hacia la gestion de la
biodiversidad urbana para ser incorporado en el préximo Plan de Desarrollo
Municipal

MEDIANO PLAZO (6 ANOS):

v" Reconocimiento a naturalistas urbanos
v' Seguimiento y retroalimentacion al componente de biodiversidad urbana a
PRAES y PROCEDAs.
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v' Implementacion de la estrategia participativa para el enriquecimiento de los
espacios verdes de la ciudad a partir de criterios de funcionalidad ecoldgica,
apropiacion y valoracion social, pertinencia urbanistica y articulacion con la
Estructura Ecoldgica Principal.

v Implementacion de un programa o proyecto de biodiversidad urbana en el
municipio via Plan de Desarrollo Municipal

LARGO PLAZO (10 ANOS):

v' Las actividades deben desarrollarse en el corto y mediano plazo

ALCANCE:

Reconocer la importancia y relevancia que tiene la apropiacién social para el logro de
una gestion integral de la biodiversidad urbana y sus beneficios, asi como evidenciar las
potencialidades y limitaciones de los usuarios directos e indirectos de estas para incidir
en la toma de decisiones

METAS:

CORTO PLAZO (2 ANOS):

v Propuesta para la incorporacion y reconocimiento de la biodiversidad urbana y
sus servicios en PRAES y PROCEDAs estructurada e implementada en el
disefio de un PRAE o PROCEDA como caso piloto.

v' Se tiene el 100% de las iniciativas locales de gestion de la biodiversidad urbana,
inventariadas y caracterizadas

v’ Estrategia participativa para el enriquecimiento de los espacios verdes de la
ciudad a partir de criterios de funcionalidad ecolégica, apropiacién y valoracion
social, pertinencia urbanistica y articulacién con la Estructura Ecoldgica Principal
formulada y con asignacion de recursos.

v" Reto de Naturalista Urbano implementado y funcionando

v' Se implementada la propuesta para el reconocimiento publico de quienes hayan
trabajado por la biodiversidad.

v' Se ha entregado al menos un premio a una persona, empresa, colectivo o
institucion que trabaje por la biodiversidad en la ciudad.
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v/ Se cuenta con al menos un proyecto o programa orientado hacia el
reconocimiento y gestion de la biodiversidad urbana en el Plan de Desarrollo
Bucaramanga 2020 — 2023.

MEDIANO PLAZO (6 ANOS):

v' Se han entregado al menos 5 premios a una persona, empresa, colectivo o
institucion que trabaje por la biodiversidad en la ciudad.

v' Se ha realizado dos ejercicios de seguimiento y retroalimentacion al
componente de biodiversidad urbana a PRAES y PROCEDASs y se han
retroalimentado a partir de los resultados del seguimiento.

v/ Estrategia participativa para el enriquecimiento de los espacios verdes de la
ciudad a partir de criterios de funcionalidad ecoldgica, apropiacion y valoracion
social, pertinencia urbanistica y articulacion con la Estructura Ecoldgica Principal
implementada en el 100% del area urbana de Bucaramanga.

v' Se ha implementado en un 100% en proyecto o programa de biodiversidad
urbana del Plan de Desarrollo Municipal

LARGO PLAZO (10 ANOS):

v La ciudadania Bumanguesa reconoce Y trabaja por la biodiversidad urbana del
municipio (se evalla realizando un inventario 2 de iniciativas y actores que
trabajan por la biodiversidad urbana y comparando este con la linea base del
afio 2, evidenciando si hay progreso)

ARTICULACION:

MARCO NORMATIVO Y POLITICO:

o Ley99de 1993

e Ley 152 de 1994

e Ley 388 de 1997

e Decreto 1076 y 1077 de 2015

e Politica para la Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos
e Politica de Gestion Ambiental Urbana
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e Politica Nacional de Educacioén
e Politica Nacional de Educacion Ambiental

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Este proyecto se puede promover idealmente desde el Plan de Desarrollo municipal, no
obstante, desde el POT vigente, en el marco del objetivo “propiciar la comprension
colectiva del ordenamiento territorial”, se define una estrategia de relacionada con la
promocién de procesos de formacion y comunicacion para la adecuada participacion
ciudadana y control ciudadano con el fin de vincular las comunidades al desarrollo
territorial del municipio, desde la cual se pueden desarrollar acciones relacionadas con
este proyecto, principalmente al aporte de iniciativas ciudadanas para la gestion de la
biodiversidad en sus territorios particulares, que contribuyan a la consolidacion de un
modelo de ocupacién mas sostenible y con la participacion de la ciudadania.
PRESUPUESTO GENERAL APROXIMADO:

TIEMPO/RECURSOS

ACTIVIDAD (millones) 5| TOTAL
2 ANOS | 6 ANOS | ANOS
Estructuracion de una propuesta para la incorporacién y reconocimiento
de la biodiversidad urbana y sus servicios en PRAES y PROCEDASs. 40 40

Inventario y caracterizacidn de iniciativas locales que estén trabajando
por la biodiversidad urbana, discriminando por tema de la iniciativa y tipo 50 50
de actor que la adelanta.

Disefio e implementacién de una estrategia participativa para el
enriquecimiento de los espacios verdes de la ciudad.

80 80

Implementacion del reto naturalista urbano (IAvH) 30 30

Formulacion de una propuesta para el reconocimiento publicoy la

premiacion anual de una persona, colectivo, empresa, institucion y/o
entidad que mas haya aportado al conocimiento y/o gestién de la 20 20
biodiversidad urbana en Bucaramanga.

Estructuracion de un programa o proyecto orientado hacia la gestion de

la biodiversidad urbana 50 50
Reconocimiento a naturalistas urbanos

20 20 40
Seguimiento y retroalimentacion al componente de biodiversidad urbana

20 20 40

a PRAES y PROCEDAs.
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Implementacién de la estrategia participativa para el enriquecimiento de
los espacios verdes de la ciudad 50 50

Implementacion de un programa o proyecto de biodiversidad urbana en

el municipio via Plan de Desarrollo Municipal 100 100

TOTAL PROYECTO 500
ACTORES:

% Administracion Municipal (Secretarias de Planeacién, Salud y Medio
Ambiente, Infraestructura, Educacién, Control Fisico).

Academia (Universidades, Colegios y Centros de Investigacion
Autoridades Ambientales (CDMB, AMB)

Colectivos (ciudadanos y Ambientales)

*,

X3

8

X3

8

X3

%

Y otros que determine la administracién como socios estratégicos del proyecto

CRONOGRAMA:

Definido en el planeamiento estratégico segun acciones de corto, mediano y largo plazo

Firma funcionario responsable:

WILSON RAMIREZ HERNANDEZ
Coordinador Programa Gestion Territorial de la Biodiversidad
Instituto Alexander von Humboldt
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1. Introduccién

La participacion de cada uno de los componentes de la estructura ecolégica del
municipio de Bucaramanga da cuenta del estado actual del territorio en cuanto a las
zonas con mayores atributos ecosistémicos y las zonas mas intervenidas y que
precisamente no conservan las condiciones ambientales Optimas para la provision
de servicios ecosistémicos y beneficios ambientales. De la misma manera permite
establecer zonas potenciales para la conectividad y que deben gestionarse de
formas diferentes.

En este contexto, la definicibn y espacializacién y consecuente gestion de la
estructura ecolégica y sus componentes, fue uno de los retos del trabajo del
convenio entre el Instituto Humboldt y la Alcaldia de Bucaramanga. Adicionalmente
es necesario que estos elementos puedan incorporarse a los procesos de
ordenamiento, planificacion y gestion ambiental municipal, de tal manera que la
estructura ecoldgica sea so6lo un punto de partida para la priorizacién de acciones
encaminadas a fortalecer la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en el
territorio para el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo de todos los
bumangueses.

Teniendo en cuenta que una de las obligaciones del Convenio refiere a generar
elementos para fortalecer los procesos de planificacion del municipio a partir del
ejercicio de la identificacion de la estructura ecolégica y de los resultados obtenidos,
este documento se ocupa de contar de manera sintética como fueron utilizados los
insumos derivados de algunos instrumentos de planificacion territorial existentes en
el municipio, y finalmente, presenta unas recomendaciones generales que deben
tenerse en cuenta en el marco de las implicaciones o roles que juega la estructura
ecologica en los procesos territoriales y su importancia en el marco de la gestiéon
ambiental del municipio, para lograr su fortalecimiento.
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2. Los instrumentos existentes y su importancia para la
identificacion e incorporacion de la estructura ecoldgica

Para el desarrollo del ejercicio de identificacion de la estructura ecolégica para el
municipio de Bucaramanga, tanto en su area urbana como rural, se utiliz6 como
insumo fundamental el Plan de Ordenamiento Territorial (2014) y el Plan Maestro
de Espacio Publico, ambos instrumentos con avances muy significativos en
términos de linea base y que adicionalmente contienen decisiones y directrices que
ya han sido tomadas sobre el territorio, que representan orientaciones claras al
momento de identificar una red ecoldgica territorial.

Teniendo en cuenta las particularidades del municipio y sus avances, especialmente
en el desarrollo del tema de espacio publico, se tom6é como elemento articulador
este sistema estructurante de ciudad para evaluar los componentes de la estructura
ecoldgica, principalmente a nivel urbano, resaltando la importancia de los parques
y Sus caracteristicas, no sélo como sitios de encuentro, recreacion y construccion
de tejido social, sino por su importante aporte al verde urbano actual y como sitios
potenciales para incrementar el verde y fortalecer la multifuncionalidad de dichos
espacios.

De otro lado, el POT (2014) fue uno de los insumos mas importantes, principalmente
desde la informacion cartografica utilizada para el ejercicio realizado de
identificacion de la estructura ecoldgica. Esto por considerarse una informacion
oficial, a partir de la cual se toman decisiones en el territorio y a la vez por la
diversidad de informacion que aporta para el proceso.

En este contexto, es conveniente resaltar que el municipio ya cuenta con una
estructura ecoldgica municipal, adoptada desde el POT, no obstante, este ejercicio
se realiz6 para toda el &rea municipal (urbanay rural) por lo cual, en el suelo urbano,
los elementos aparecen un tanto mas difusos. También es necesario considerar
gue, ambos ejercicios (POT vy el ejercicio del convenio), difieren en métodos, esto
en la medida que la propuesta de estructura ecologica principal - EEP definida para
el municipio desde el POT, del cual se suministré la informacion por parte del
municipio de Bucaramanga, no cuenta con una capa concreta que defina la
estructura propuesta, y resulta ser mas bien una composicién cartogréfica de
distintos elementos en un mapa, mientras que el ejercicio realizado por el Instituto
se basa en operaciones cartogréficas a partir de la ponderacién de principios,
criterios e indicadores.

Como ya se habia resaltado en documentos anteriores, al comparar las dos
propuestas de estructura ecoldgica, se encuentra que la propuesta basada en la
metodologia del MADS, contiene casi todos los elementos propuestos por la EEP
del POT 2014, salvo un area de 366ha, principalmente representada por algunos
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fragmentos de parques urbanos, elementos asociados a cotas de inundacién, y
rondas hidricas, producto probablemente de diferencias en la cartografia
presentada para el proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde al municipio realizar una verificacion
en campo de los resultados en estas areas no coincidentes, en caso que se decida
adoptar de manera oficial el resultado obtenido en el convenio para la estructura
ecologica municipal, el cual debera corresponder a la sintesis técnica de los dos
ejercicios y a los objetivos de desarrollo y modelo de ocupacion territorial.

De otro lado, y como ya se sefialo anteriormente, el municipio también cuenta con
otros dos instrumentos de planificacion territorial formulados, el Plan Maestro de
Espacio Publico y el Plan Integral Zonal del Norte, los cuales, a pesar de contener
un componente programatico y de decisiones sobre el territorio municipal o bien sea
sobre una porcién del territorio, también presentan oportunidades para que en el
marco de estas, se puedan incorporar elementos asociados a la estructura
ecologica identificada desde el Convenio y que articulados a los ya existentes
pueden conducir a propiciar una buena gestion de sus componentes.
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3. Implicaciones de la Estructura Ecoldgica en la planificacion
y la gestion ambiental y territorial

El ordenamiento territorial y la gestion ambiental urbana son sin duda estrategias
fundamentales para el mantenimiento de la dinamica de las ciudades, la provision
de los elementos necesarios para el desarrollo de las mismas, la prevencion de la
degradacion, la promocion de la resiliencia y el garantizar el bienestar y la calidad
de vida de las personas que las habitan.

El ordenamiento del territorio se concibe entonces como un proceso participativo,
técnico y politico, encabezado por el Estado, y que compromete
corresponsablemente a todos los actores en el desarrollo, orientado a soportar y
articular los procesos de toma de decisiones y actuacion sobre el territorio en sus
diferentes escalas, incluida la urbana, para prevenir, solucionar y/o mitigar los
conflictos que afectan el equilibrio entre la conservacion de la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos y su resiliencia, y el desarrollo de las actividades y
dindmicas socioeconémicas.

De esta manera, un referente obligado de cualquier esfuerzo para incorporar la
dimensién ambiental y desde esta, la biodiversidad y sus servicios en el
ordenamiento territorial, necesariamente implica comprender que estos elementos
son de caracter estructural y se deben integrar como componentes fundamentales,
ineludibles e indisociables de estos procesos. El comprender las dinamicas de una
red ecologica territorial suministra al ordenamiento territorial una sintesis de la
estructura y dindmica de los ecosistemas, y una valoracion de las problematicas
ambientales y de las potencialidades del territorio, tendiente a garantizar el
funcionamiento y la sostenibilidad de estos elementos, que soportan el crecimiento
poblacional y los procesos sociales y econdmicos que conlleva, es decir, la
dimensién ambiental incorporada de manera adecuada “busca promover procesos
sostenibles de desarrollo basados en patrones de uso y ocupacion del territorio
acordes con la biodiversidad, sus servicios ecosistémicos y sociales, la poblacion,
la cultura y el potencial de desarrollo propios de cada uno” (MARQUEZ, 1997).

Bajo este contexto, se denota el caracter estructurante de la biodiversidad y sus
servicios para los procesos de planificacion, ordenamiento territorial y gestion
ambiental, elementos que tradicionalmente han sido incorporados en los
componentes rurales de los instrumentos de ordenamiento y planificaciéon pero que
han sido poco reconocidos en los entornos urbanos como elementos integradores
de los modelos de ocupaciéon. En este marco, es preciso resaltar que a medida que
se detalla en escala, en lo urbano, los elementos de funcionalidad ecosistémica,
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mas representativos a nivel rural, son menos notorios y recobra importancia la
funcionalidad social de la biodiversidad y el impacto de esta y sus servicios en el
bienestar de la poblacion.

Los modelos de ocupacion territorial, deben pues construirse teniendo como base
tanto los ecosistemas estratégicos, que no necesariamente se encuentran en la
ciudad pero que son esenciales para esta, como la biodiversidad urbana y sus
servicios, que son especificos, estableciendo maneras de estructurar un modelo
que integre elementos urbano — rurales y urbano — regionales y que permitan
gestionar de una manera mas eficiente e integral los servicios ecosistémicos que
demanda la ciudad para el mantenimiento de su equilibrio.

Especificamente para el municipio de Bucaramanga, se cuenta con algunos
ejercicios de planificacion territorial finalizados pero que sin duda son elementos
gue brindan oportunidades para la articulacién y gestion de la estructura ecolégica
identificada, de tal manera que se promuevan sus elementos y se propenda por el
mejoramiento de la calidad ambiental urbana y en este entendido de la calidad de
vida de los habitantes del municipio. En este contexto, se analizaran algunos de los
instrumentos de planificacion territorial con que cuenta el municipio, de tal manera
que se puedan generar algunas recomendaciones para su articulacion con la
estructura ecoldgica, encaminadas a su revision posterior, en el caso del POT
(2014) y para la implementacion, en el caso del Plan Maestro de Espacio Publico y
del Plan Integral Zonal del Norte.

3.1 Recomendaciones para la incorporacion de la estructura
ecologicaen el POT

Los entes territoriales cuentan con instrumentos para llevar a cabo el ejercicio de
planificar y ordenar su territorio, donde de forma vinculante deben atender a las
determinantes establecidas para ello y que estan definidas no sélo en la
normatividad vigente sino en las orientaciones que desde las autoridades
ambientales se generan, con el objeto de garantizar que los asuntos ambientales
sean efectivamente incluidos en los procesos de ordenamiento y planificacion
territorial y que los modelos de ocupacion que se planteen sean consecuentes con
la capacidad del sistema ambiental para sustentarlos.

Dentro de los instrumentos que presentan mayores oportunidades para incorporar
la biodiversidad y sus servicios, y en esta medida la estructura ecologica, se
encuentran los Planes de Ordenamiento Territorial. Los entes territoriales tienen a
la cabeza la mayor responsabilidad en cuanto a la incorporacion de la estructura
ecologica en la planificacién y la gestibn ambiental urbana, dado que son los
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formuladores y operadores de los instrumentos establecidos para la planificacion, el
ordenamiento y la gestion territorial en su jurisdiccion.

La gestion de la estructura ecologica permite al ente territorial tener claras sus
prioridades de conservacion, la identificaciobn de aquellas zonas que puedan ser
desarrolladas a través de intervenciones diferenciadas y sostenibles, y tener clara
la necesidad de fortalecer aquellos elementos que deban ser restaurados y
planificados a través de la norma urbanistica y del ordenamiento ambiental regional,
metropolitano y local.

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones para gestionar la estructura
ecoldgica en el municipio Bucaramanga, y su incorporacion en el POT Municipal, en
el momento que el ente territorial decida emprender una revision estructural.

3.1.1 Parael modelo de ocupacién

No basta que la ciudad realice un ejercicio atinado de identificacion y caracterizacion
de los componentes de la estructura ecoldgica, que realice todos los estudios
técnicos que conlleva dicho proceso y llegue a identificar sus necesidades en cuanto
a la gestion de esta estructura y las demandas sociales de sus servicios, que si bien
son elementos claves en el sentido que aportan mejores sustentos de decision para
el planteamiento de un modelo de ocupacion territorial, ajustado a la real capacidad
de los ecosistemas y el ambiente para soportar el desarrollo deseado en la ciudad,
es claro que deben ser gestionados para que se lleven a cabo.

La verdadera gestion se da entonces al incorporar estos elementos en la
construccion misma de sus instrumentos, en sus procesos de apropiacion social y
en su relacionamiento y gestion interinstitucional, también debe asignar los recursos
y los responsables para desarrollar las acciones tendientes a que lo planificado
llegue a ser real y se materialice en el territorio, lo que se traduce al final en el
mejoramiento de las condiciones ambientales y socioecondémicas de la ciudad y su
entorno regional.

En el marco del POT, una vez se ha planteado el modelo de ocupacion y se ha
formulado el instrumento desde sus diferentes dimensiones y sistemas
estructurantes, se desprenderan las estrategias que se puedan disefar para
gestionar este modelo, donde adquiere gran relevancia el planteamiento de la
norma urbana y los instrumentos econémicos y de gestion a nivel municipal e
intermedio, y mediante los cuales se puede llevar a la realidad las estrategias
planteadas para gestionar la biodiversidad y sus servicios.

La estructura ecologica se debe gestionar desde el momento mismo del
planteamiento del modelo de ocupacion, que deberad tener en cuenta las
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caracteristicas particulares del territorio y las diferentes zonas del paisaje que,
determinan en gran medida las acciones, estrategias y los condicionamientos que
deben acatarse para los componentes de la estructura ecolégica, de manera
diferencial en cada una de estas zonas.

De esta manera, es necesario generar directrices y estrategias desde el
componente general del POT de manera particular, teniendo en cuenta la zona del
escarpe, los cerros orientales, la influencia de las vias de conexion nacional y las
presiones urbanas sobre los bordes de la ciudad, asi como aquellas &reas que
presenten una funcionalidad mas asociada al caracter metropolitano de
Bucaramanga, desde sus relaciones regionales, elementos naturales, socio-
culturales y econdmicos que determinan la oferta ambiental y asi mismo las
presiones territoriales y socioecondémicas que alberga el municipio.

3.1.2 Componente rural

En el suelo rural del municipio, excluyendo la porcién definida en el POT vigente
como suelo de expansién urbana, se encuentra gran parte del territorio identificado
como nucleo o corredor dentro de estructura ecoldgica principal. También hacen
parte de estas categorias muchas de las areas correspondientes a la zona de retiro
de las corrientes hidricas que discurren por el suelo rural.

Para gestionar los elementos de la estructura ecologica en el componente rural se
proponen las siguientes consideraciones generales:

Conservacion de fuentes abastecedoras de acueductos.

Priorizacion predios a adquirir via articulo 111, Ley 99 de 1993

Delimitacion de rondas hidricas en corrientes priorizadas en el suelo rural

Establecimiento de zonas nucleo como suelo de proteccion, con régimen de

usos y condicionamientos en la norma complementaria

Restriccion de desarrollos de vivienda campestre y parcelaciones en areas

ndacleo y corredores y en otras areas con reglamentacion de superior

jerarquia que las catalogue en alguna categoria de proteccion en virtud de lo

establecido en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997.

» Delimitacion de Unidades de Planificacion Rural en porciones del suelo rural
con evidencia de presiones progresivas sobre los elementos de la EE y en
otras zonas que se consideren estratégicas y que ameriten estudios
particulares y una norma rural con mayor detalle.

» Implementacion de estrategias de Pago por Servicios Ambientales en predios

privados de areas nucleo y corredores de conectividad.

YV VVVYVY
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3.1.3 Componente urbano

Para el area urbana se proponen las siguientes recomendaciones generales:

> Fortalecer la conectividad a través de la recuperacion del verde urbano en el
marco del sistema de espacio publico y la infraestructura vial, asi como
fortalecer las piedras de paso que se encuentran actualmente configuradas
por los parques urbanos.

» Recuperacion de las rondas hidricas urbanas existentes

» Incorporar las rondas hidricas y areas aferentes al sistema de espacio
publico.

» Aprovechamiento de corredores de movilidad para la consolidacién de areas
verdes asociadas a estos con vegetacion adecuada segun las necesidades
del sistema urbano

» Desarrollo de operaciones urbanas integrales que incrementen el area verde
urbana, la conectividad y el espacio publico.

» Aprovechamiento de la implementacién de tratamientos de renovacion y
desarrollo para la consolidacion de areas verdes urbanas que mejoren la
conectividad en la ciudad consolidada

3.2 Recomendaciones para la articulacién de la estructura
ecoldgica con el Plan Integral Zonal del Norte

El Plan Integral Zonal del Norte es un ejercicio realizado con el objeto de planificar
una zona de la ciudad, que por sus caracteristicas histéricas de poblamiento y por
sus particularidades de localizacion, ha estado un tanto al margen de las dinamicas
urbanas de Bucaramanga en cuanto a su inclusién como parte de la ciudad. De esta
manera, como bien lo indica el PIZ Norte, ha sido una zona que refleja esa(...) “otra”
ciudad olvidada e ignorada por la ciudad candénica”.

Bajo este contexto, y retomando un poco el origen de ocupacién de la zona norte,
se puede evidenciar que las caracteristicas ambientales de la esta area son
diferentes al resto de la ciudad y que su grado de intervencion y poblamiento
desordenado esta presionando la capacidad de soporte del territorio en una zona
tan estratégica, donde convergen las aguas del rio de Oro y el Surata y que a pesar
de ello no se habia reconocido como tal para la planificacién de la ciudad, y donde
se localiza gran parte de la poblacion vulnerable y sin acceso adecuado a los
beneficios de los equipamientos e infraestructuras urbanas y mas aun configurando
condiciones de riesgo progresivas que no soélo representan una amenaza para la
vida sino que redundan en el deterioro de la base ambiental existente.
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Los resultados del ejercicio de estructura ecolégica indican que la zona
correspondiente al PIZ Norte conserva propiedades ambientales importantes,
ubicandose en esta (Comunas 1y 2), cerca del 24% de areas correspondientes a
la estructura ecologica urbana de Bucaramanga, y dentro de esta, se estima que el
area del PI1Z concentra el 36,5% de las area nucleo de la ciudad, el 22% de areas
de conectividad y otro 22% como area de amortiguacion.

Esrtructura Ecolégica Urbana
Clasificacion
Amortiguacion

Conexién

llustracién 1. Estructura Ecoldgica en el &rea del PIZ Norte
Fuente: Elaboracion propia con base en PlZ, 2017

Los resultados anteriores evidencian grandes oportunidades para la gestion de la
estructura ecologica urbana de Bucaramanga, mas cuando el propésito de
desarrollar el ejercicio del PIZ, que ademas fue adoptado formalmente, es

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogotd, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




finalmente lograr una planificacion integral de la zona de manera que se genere un
uso sostenible del suelo, con la participacion de las comunidades en el
mejoramiento de sus condiciones de vida. Es asi como en el marco de la
implementacion del PlZ, se debera tener muy presente la gestion de los nacleos
identificados, los cuales esta principalmente asociados a las rondas hidricas del rio
de Oro y el Suratd, asi como a los relictos de vegetacién que aun se conservan y
areas verdes que, bajo tratamientos adecuados, aportarian mayores beneficios
ambientales y sociales a la poblacion.

Teniendo en cuenta que el planeamiento del PIZ busca desarrollarse a través de
“Areas de Ordenacién Diferenciada” o Unidades de Planificacion Diferenciada como
intervenciones que puedan integrar diferentes elementos en el marco de proyectos
urbanos que den respuesta a las necesidades de la poblacién y a la vez propicien
un ordenamiento arménico del territorio y una gestion sostenible del suelo, en el
marco de estos se deberd tener en cuenta cada uno de los componentes de la
estructura ecoldgica, garantizando la conservacion de aquellas éareas que
corresponden a nucleos, gestionando la conectividad mediante la generacion de
espacios verdes cualificados que sirvan como conectores de areas ndcleo o como
“piedras de paso” para algunas especies, a la vez que brindan oportunidades para
el encuentro social.

Teniendo en cuenta lo anterior, las unidades de planificacion diferenciada y los
proyectos que se desarrollen en el marco de estas y que estan planteados en el
P1Z, deberan considerar los siguientes aspectos para lograr su armonizacion con la
estructura ecoldgica urbana y por ende propiciar su gestion:

» Los nucleos del area, compuestos principalmente por rondas hidricas,
deberan garantizar su estructura y funcionalidad, para lo cual es necesario
gue las actuaciones urbanas que se desarrollen en el marco de la
implementacion del PIZ respeten la ronda hidrica reglamentaria y promuevan
la recuperacion de rondas hidricas invadidas, adicionalmente deberan prever
acciones de restauracion para aquellas zonas de ronda que se encuentren
en condiciones desfavorables de conservacion. Lo anterior con el fin de
fortalecer la conectividad que se da a través de los cuerpos de agua,
asegurar la conservacion del recurso, disminuir las condiciones de riesgo
actuales y prevenir riesgos futuros asociados a inundaciones, deslizamientos
y avenidas torrenciales que pudieran poner en peligro la poblacion y las
estructuras.

» Las areas importantes para la conectividad deberan fortalecerse mediante la
implementacion de acciones que logren el incremento del verde urbano
funcional. En el marco de tratamientos de renovacion urbana se podran
disponer areas nuevas que promuevan el robustecimiento de las areas
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verdes en la zona y que puedan ser ubicadas de manera estratégica en los
planteamientos urbanisticos, de manera tal que funcionen como conectoras
y/o piedras de paso entre zonas mas grandes como nucleos de servicios y
gue fomenten la conectividad urbano rural teniendo en cuenta las areas de
borde que se encuentran dentro de la zona norte y que son importantes para
fortalecer la conectividad entre areas verdes intraurbanas y ndcleos rurales
como el escarpe occidental, el escarpe norte y los cerros orientales,
elementos que hacen parte del suelo rural y que presentan oportunidades
importantes no soélo para la conectividad ecoldgica urbano rural, sino para
enriquecer sus condiciones de efecto borde y para la contencion de la
urbanizacion.

» Las areas de amortiguacion deberan ser analizadas especificamente dentro
de las actuaciones urbanas con el objeto de establecer proyectos y acciones
especificas para su restauracion y recuperacion, de tal manera que logren
potenciarse como areas de conectividad o como nucleos de servicios para el
area norte que permitan el fortalecimiento de la estructura ecoldgica en su
conjunto.

Las recomendaciones realizadas pueden acogerse dentro del PlZ, dentro del
planteamiento estratégico, en el marco del eje de Calidad Ambiental planteado, y
articularse a los proyectos de este eje que buscan “mejorar la calidad ambiental
urbana y el conocimiento de la base natural”, donde se presenta como una de las
lineas de accidon mas importantes la “consolidacién de la estructura ecolégica
urbana”, lo cual es plenamente consecuente con los planteamientos vy
recomendaciones sugeridas desde el Convenio, celebrando que ya existe dentro
del P1Z, una linea especifica para estos efectos.

3.3 Recomendaciones para la articulacion de la estructura
ecoldgica con el Plan Maestro de Espacio Publico

Para Bucaramanga, el sistema estructurante de espacio publico es de gran
importancia para las dinamicas urbanas y uno de los componentes mas
significativos desde la construccion de tejido urbano para la ciudad. La importancia
que se da al espacio publico fue pues uno de los elementos que ha incidido en el
desarrollo del ejercicio de identificacion de la estructura ecoldgica, determinandose
este como eje o elemento articulador de la misma, principalmente en el suelo
urbano.

Adicional a lo anterior, la ciudad también construyé un Plan Maestro de Espacio
Publico - PMEP (2017), que se considera la carta de navegacion para toda la
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planificacion estratégica en el tema y la construccién integral del sistema en los
préximos afos.

Desde los mismos fundamentos metodologicos que llevaron a la construccion del
PMEP, se vislumbran articulaciones importantes con la matriz ambiental del
territorio, principalmente reconociendo incidencias y oportunidades de la misma
para la consolidacion del sistema a través de los elementos naturales constitutivos
del mismo y que son los mismo retomados para el ejercicio de identificacion de la
estructura ecologica urbana del municipio. En la metodologia de cruces con la
matriz ambiental se reconoce la importancia del efecto borde del escarpe occidental,
la zona norte y los cerros orientales como parte de los elementos naturales del
espacio publico y como estrategia de amortiguacion al crecimiento y desarrollo
urbano, para los cuales se propone la aplicacion de tratamientos especiales desde
el Plan. Desde las centralidades, se considera la articulacion con elementos
naturales, principalmente con rondas hidricas y su potencialidad para la
consolidacion de parques lineales. Los lugares de encuentro se cruzan con la matriz
ambiental y se reconoce su importancia desde la apropiacién ciudadana y la
necesidad de que se conecten con otros espacios dentro del sistema de espacios
publicos y finalmente, desde el cruce entre elementos de conectividad con la matriz
ambiental se reconocen las interdependencias entre ambos y se plantea garantizar
la conectividad ambiental desde las intervenciones urbanas sobre el sistema de
espacio publico.

El planteamiento del PMEP, propone entonces intervenciones integrales del
territorio, reconociendo elementos importantes identificados desde la estructura
ecolégica donde se evidencia la importancia dada a las zonas ambientalmente
estratégicas de caracter natural, metropolitano y municipal y otras zonas de control
ambiental que acompafan las intervenciones de infraestructura en los escarpes y
cerros. En estos términos, para el borde del rio De Oro se plantea por ejemplo una
zona amortiguadora de usos que busca evitar el crecimiento y extension de la zona
industrial y sus actividades hacia los escarpes, con el fin de preservarlo como
elemento natural prestador de servicios ambientales. De la misma forma se
reconoce el caracter diferencial de algunos elementos naturales constitutivos del
espacio publico en términos de su incorporacion al sistema, dado que elementos
como los Cerros Orientales y los Escarpes Occidentales ubicados en zonas rurales
del municipio estan definidos como area de preservacion y conservacion ambiental
y su principal funcion territorial es la preservacion del medio ambiente natural, razén
por la cual tienen usos y desarrollos restringidos, lo que amerita un tratamiento
especial.
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llustracion 2. Estructura ecoldgica urbana y cruce integral de elementos para el PMEP
Fuente: Elaboracidn propia con base en PMEP Bucaramanga

En la ilustracién anterior se puede observar como los elementos identificados en la
estructura ecoldgica como nucleos y corredores coinciden con los elementos del
cruce ambiental para el PMEP, resaltando aquellos de borde, definidos como
estrategias de contencién de la urbanizacion, los corredores ambientales que se
prevén y que se ajustan a las conectividades identificadas y los parques urbanos
como puntos importantes, tanto del espacio publico como de la estructura ecoldgica
urbana, integrados a centralidades con propoésitos especificos dentro de las
estrategias del Plan.

Dentro del PMEP, se encuentra de manera particular la linea estratégica
denominada Ambitos Territoriales, que pretende, entre otras cosas, generar
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espacialidades de encuentro, incluyentes y articulados a los elementos
estructurantes naturales y artificiales que le generan significado al territorio.

De la misma manera, a través del PMEP, se plantea literalmente la articulacion con
la estructura ecoldgica principal, que pretende gestionarse desde la linea
estratégica mencionada, ya que los proyectos Yy territorios que se intervienen o se
ven afectados desde esta linea, son entendidos como “paisajes naturales con
fuertes conceptos ecoldgicos debido a los servicios ecosistémicos que prestan y a
los ecosistemas estratégicos sobre los cuales tiene accion” (PMEP, 2017). En este
entendido, los proyectos que se enmarcan dentro de esta linea deberan estructurar
el paisaje desde la conservacion, mediante intervenciones que busquen conservar
las condiciones actuales a través de mejoramiento de infraestructura e
intervenciones de restauracion, la rehabilitacion de los elementos naturales y
aguellos que constituyen la estructura ecologica principal. (PMEP, 2017).

De otro lado, la linea estratégica Ambiental, plantea la conectividad de la ladera y
los escarpes, aspecto que se evidenciéo como fundamental en el marco del ejercicio
de identificacion de la estructura ecologica urbanay que en este sentido guarda total
coherencia con la gestidon de la misma en el municipio desde la configuracion
planificada del sistema de espacio publico. Desde esta linea se justifica el espacio
publico como elemento articulador de la estructura ecoldgica, reconociendo los
espacios publicos no s6lo como lugares de encuentro e inclusion ciudadana, sino
como estratégicos para la preservacion y conservacion de los recursos naturales y
COmo espacios que generan servicios ambientales y beneficios a la poblacién.

Teniendo en cuenta que el objetivo de la linea es “Generar conectividad entre los
ecosistemas que conforman la Estructura Ecolégica Principal del municipio (Cerros
Orientales, Escarpa Occidental, Fuentes Hidricas, Areas de Articulacién y
Encuentro) incluyendo y potencializando estas areas dentro del espacio publico, de
manera que la ciudadania se apropie y valore estos espacios por la generacion de
bienes y servicios ambientales para la ciudad”, es necesario articular otros
elementos que se incluyeron en la identificacion de la estructura ecoldgica urbana
desde el convenio y que no se encuentran en la estructura ecoldgica definida desde
el POT, de tal manera que se extiendan estos propositos a otros elementos del
verde urbano y que se potencie la conectividad ambiental en la ciudad desde el
verde existente y las necesidades de fortalecerlo con nuevos espacios, més alla de
las rondas hidricas a que se refiere la linea ambiental, mas aun teniendo en cuenta
que en el territorio urbano consolidado las rondas estan ausentes debido a su
intervencidn (canalizacion) y es necesario retomar otros espacios que propicien
conectividad.

Se videncia pues que la linea ambiental del PMEP se desarrolla de una manera
integral, tomando como base tanto los elementos naturales identificados desde las
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areas protegidas y areas estratégicas para la conservacién, como desde los
espacios existentes de encuentro, y adicionalmente reconoce la relacion que existe
entre la infraestructura de movilidad actual y proyectada, con la oportunidad generar
espacios que se cualifiguen con un verde urbano que aporte al fortalecimiento de la
estructura ecologica.

CONVENCIONES
- AM.P1  Parque escarpes - AM.P6 Ela(':%‘gﬁ ar:letropolitano ambiental
- AM.P2  Parque de los cerros orientales - AM.P7  Parque el Macho
- AM.P3  Parque lineal Rio de Oro - AM.P8  Parque La Guacamaya
Il AMP4  Parque lineal Rio Surata Il AM.P9 Parque La Esperanza
- AM.P5 cPJz'a\[guISI?s?;ropohtano - AM.P10 Arborizacion y silvicultura urbana

llustracion 3. Localizacion de la linea estratégica ambiental PMEP
Fuente: PMEP, 2017
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Como se puede evidenciar en la representacion grafica de la linea estratégica del
PMEP de Bucaramanga, las acciones previstas coinciden en gran medida con las
recomendaciones generadas desde el convenio y con los proyectos planteados,
principalmente los relacionadas con la conectividad del escarpe y los cerros
orientales, la necesidad de generar un verde urbano funcional, la restauracion de
areas degradadas, la rehabilitacion de areas importantes para la conectividad, el
aprovechamiento de la infraestructura de movilidad para la generacién de
conectividad ambiental, entre otros, que evidencian la coherencia de los resultados
obtenidos a través de dos ejercicios independientes, que no hacen mas que reforzar
la agenda de accion en intervencion urbana con acciones integrales desde los
diferentes sistemas estructurantes del territorio, incluida la estructura ecoldgica
como base principal de la planeacion territorial y la gestion ambiental del
Bucaramanga.

Bajo este contexto, se puede evidenciar que el PMEP plantea elementos
importantes y acertados para la gestion de la estructura ecologica urbana
identificada, evidenciando los principales hitos naturales que hacen parte de los
nacleos y corredores identificados, reconociendo sus caracteristicas diferenciales
dada su vocacion hacia la conservacién e incorporando estos en las intervenciones
previstas, no obstante, es necesario que el municipio vele por la implementacién de
los proyectos propuestos, de manera tal que se fortalezca la red ecoldgica desde la
implementacion del Plan Maestro y sobretodo que se ejecute un control efectivo
sobre el cumplimiento de cargas urbanisticas y sobre el disefio de espacios publicos
mas adecuados y con mayores areas permeables que permitan la consolidacion de
un verde urbano funcional en la red de espacios publicos de la ciudad.

Teniendo en cuenta que el PMEP, fue construido y formulado antes del ejercicio de
identificacion de la estructura ecoldgica urbana para Bucaramanga, las
recomendaciones que se plantean estan mas encaminadas a su implementacion,
reconociendo que el Plan mismo ya plantea como ejes centrales el reconocimiento
y articulacion de esta estructura con sus proyectos de intervencion.

En esta media, se recomienda que la administracion municipal vele por el
cumplimiento de los proyectos planteados en el Plan y que estos realmente
contribuyan al fortalecimiento de la red ecolégica en los términos que la misma
formulacion estratégica define, de tal manera que el sistema de espacio publico,
como elemento articulador de la estructura ecolégica se potencie en las
proporciones que las dinamicas urbanisticas del municipio ameritan, respondiendo
a las problematicas actuales y evitando futuras presiones sobre los elementos de la
estructura ecoldgica, derivados de las intervenciones urbanisticas no planificadas.
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4. Recomendaciones finales para la planificacidén y gestién
ambiental derivadas del ejercicio de identificacion de la
estructura ecolégica

De manera general se definen a continuacion algunos puntos a tener en cuenta en
el proceso de incorporacion de la estructura ecoldgica en el marco de los procesos
de gestion ambiental local y de ordenamiento territorial en Bucaramanga, teniendo
en cuenta el avance en la formulacion de la politica ambiental para el municipio. Se
advierte que estos puntos son muy generales y de alguna manera intuitivos a partir
de la revisibn del resultado obtenido por el modelo que se corrié para la
identificacion de la estructura ecolégica municipal pero que seguramente pueden
dar linea para fortalecer la red ecoldgica municipal en el marco de los procesos de
gestiébn ambiental.

e Si bien la estructura ecoldgica constituye determinante ambiental para el
ordenamiento territorial del municipio, no necesariamente debe entenderse
como una transferencia directa de las areas que la componen hacia suelos
de proteccion estricta, ya que algunos componentes de la red ecolégica se
pueden gestionar de manera diferenciada en los procesos de ordenamiento
y gestibn ambiental local, donde también se debe propender por la
implementacion de instrumentos de gestion del suelo, el trabajo con las
comunidades y la apropiacion social de la biodiversidad urbana.

e Es necesario estudiar estrategias de gestion ambiental en los bordes de la
ciudad para la contencion de la urbanizacion sobre zonas de importancia
ambiental, especialmente los Cerros Orientales y la zona del Escarpe que
pueden estar amenazando la conectividad y menguando los servicios
ecosistémicos que estas areas proveen para la poblacién de Bucaramanga.

e Para el municipio de Bucaramanga deberd ser prioritaria la articulacion de la
estructura ecoldgica urbana con el sistema estructurante de espacio publico
y de movilidad, de tal manera que se aprovechen los elementos constitutivos
de estos sistemas para incrementar el verde urbano estratégico, esto es el
verde urbano desde un enfoque funcional, evidenciando los beneficios
sociales y ambientales de determinadas especies arbéreas, atendiendo a las
necesidades de algunos sectores de la ciudad (regulacion microclimatica,
paisaje, filtracion de particulas, mitigacion del ruido, entre otras).

e Se recomienda realizar una gestion ambiental integral del territorio desde la
estructura ecologica, retomando ademas analisis urbano rurales y urbano
regionales que permitan no solo la definicion de estrategias locales sino
promover una gestion conjunta supramunicipal, teniendo en cuenta que los
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ecosistemas no se rigen por limites politico administrativos y que las
iniciativas de conectividad deben continuar mas alla de los limites de la
municipalidad, y que asi mismo deben evidenciarse las interdependencias y
las dinamicas entre los diferentes elementos naturales y territoriales que
tienen una relacion estrecha con el municipio y con la regibn metropolitana,
y que a la vez son determinantes para su desarrollo futuro.

e Aprovechar el resultado del ejercicio de estructura ecologica implica su
reconocimiento y adopcion en el marco de la préxima revision del POT,
donde ademas se logre identificar y priorizar areas que puedan gestionarse
desde las cargas urbanisticas y asi mismo que puedan estar sujetas a la
implementacion de mecanismos de gestion del suelo para captar suelo
publico destinado al fortalecimiento del tejido ambiental urbano y por ende de
la conectividad ecoldgica.

e Revisar la posibilidad de establecer e implementar estrategias de pago por
servicios ambientales en areas estratégicas para el mantenimiento y el
fortalecimiento de la estructura ecolégica municipal.
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1. Introduccién

La ponencia que da pie a la realizacion de este documento se efectu6 en el marco
del Convenio Interadministrativo entre la Secretaria de Salud y Ambiente del
municipio de Bucaramanga y el Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos
Alexander von Humboldt, suscrito con el objeto de “Aunar esfuerzos entre el
municipio de Bucaramanga y el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt para el fortalecimiento del proceso de caracterizacion de
la estructura ecolOgica urbana del municipio de Bucaramanga a través de la
incorporacion de criterios de biodiversidad y servicios ecosistémicos en los
instrumentos de planificacion territorial”.

Desde la firma del convenio se acord¢ la realizacion de una ponencia, dirigida al
publico en general, en donde se socializaran los resultados del trabajo conjunto
entre el Instituto Alexander von Humboldt y la Subsecretaria de Medio Ambiente. Es
por esta razon que, la ponencia realizada se planteé en un lenguaje sencillo, que
cualquier habitante del municipio pudiera comprender la necesidad de proteger y
gestionar las areas de interés ambiental y la biodiversidad del territorio.

La ponencia se estructurd en cuatro (4) partes: una etapa introductoria, otra de
biodiversidad urbana y servicios ecosistémicos, otra que trata la estructura
ecolégica urbana de Bucaramanga, y finalmente, una Ultima etapa que trata los
aportes de la participacion ciudadana. Estas cuatro partes se mostraron en un total
de catorce (14) diapositivas, expuestas en un tiempo de 20 minutos.

Los detalles de la ponencia se abordaran en la segunda parte de este informe. Asi
como los detalles del evento, organizado por la Subsecretaria de Medio Ambiente
del Municipio de Bucaramanga y llevado a cabo en el Parque Lineal Quebrada La
Iglesia, Comuna 9 La Pedregosa, Barrio San Martin, Bucaramanga.
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2. Contenido de la ponencia

Como se dijo anteriormente, la ponencia se estructurd, en cuanto a su contenido,
en cuatro (4) partes: 1) etapa introductoria, 2) biodiversidad urbana y servicios
ecosistémicos, 3) Estructura Ecoldgica Urbana de Bucaramanga y 4) aportes de la
participacion ciudadana. Las cuatro partes de la ponencia contabilizaron un total de
catorce (14) diapositivas, incluidas la portada y la diapositiva de cierre.

El objetivo de la estructuracion de la ponencia en estas cuatro partes fue: primero,
introducir al publico en el impacto ambiental que generan las ciudades, segundo, la
importancia de pensar las ciudades en relacion a la biodiversidad y el medio
ambiente debido a los impactos que generan las ciudades, evidenciando los
servicios ecosistémicos que la biodiversidad nos presta; tercer, introducir el
concepto de Estructura Ecolégica Urbana (EEU) y los resultados obtenidos en el
ejercicio conjunto realizado por la Secretaria de Salud y el Instituto Alexander von
Humboldt, relacionando los componentes de la EEU con la ciudad. Finalmente, en
el cierre se busco invitar al publico en general a apropiarse de la estructura
ecolégica para participar activamente en su gestioén y conservacion.

A continuacién, se presentan cada una de las diapositivas utilizadas durante la
ponencia:

Etapa 1: Introduccioén. Las ciudades y su relacion con la biodiversidad y el medio
ambiente.
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Ponencia

ESTRUCTURA ECOLOGICA
URBANA DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, Diciembre 20 de 2018

Figura 1. Diapositiva 1: Presentacion de la ponencia.
Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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Las ciudades ocupan el de la superficie del planeta

pero sus

residentes usan el de los,recursos totales.

Esta presion sobre la biodiversidad(sin antecedentes) tiene
serias consecuencias para el cambio climético y para la
dispﬁailbilidaddeg?gua, provisién de alimentos y otros
servicios ecosistémicos cruciales para la vida humana.

L4

Imagen crédito: Stockholm Resilience Centre-CDB-2013.

Figura 2. Diapositiva 2: Impacto de la existencia de las ciudades.
Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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Ecosistemas urbanos

Cartagena Ciénaga Grande.

Figura 3. Diapositiva 3: Las ciudades como ecosistemas
Fuente: Elaboracién propia, 2018.
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Retos de las ciudades

Destruccion y

fragmentacién de Contaminacién

—— habitats
=

Sobre explotacion
de recursos

Introduccién de Alteraciones de los ciclos
especies exdticas / Cambio climatico

Figura 4. Diapositiva 4: Los retos de las ciudades colombianas
Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Etapa 2. Biodiversidad urbana y servicios ecosistémicos:
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Biodiversidad urbana

Figura 5. Diapositiva 5: Qué es la biodiversidad urbana
Fuente: Elaboracidn propia, 2018.
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Biodiversidad urbana

+ Areas naturales (por ejemplo, restos +% Areas urbano-industriales (por ejemplo, centros urbanos,
de bosques naturales, areas zonas residenciales, parques i iales, zonas ferroviarias,

protegidas). parques y jardines formales, entre otras ).

++ Espacio verde de uso intensivo:
parques urbanos y otros espacios con
especies introducidas y exoticas

% Areas agricolas tradicionales (por
ejemplo, prados. zonas de tierra

cultivable).

« Areas semi-naturales (4reas
boscosas y caminos arbolados de la
ciudad).

Figura 6. Diapositiva 6: COmo se manifiesta la biodiversidad urbana
Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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Servicios Ecosistémicos de la biodiversidad

Humedales

Figura 7. Diapositiva 7: Qué son los servicios ecosistémicos
Fuente: Elaboracién propia, 2018.
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Servicios Ecosistemicos: en y para la ciudad

Contribuciones
directas e indirectas
de la biodiversidad al
bienestar humano

Tomado de: Alcaldia de Medstin, 2014,

Figura 8. Diapositiva 8: Como se entienden los servicios ecosistémicos en la ciudad
Fuente: Elaboracién propia, 2018.
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Figura 9. Diapositiva 9: Como se entienden los servicios ecosistémicos en la ciudad Il
Fuente: Elaboracién propia, 2018.
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Beneficios de la biodiversidad
ARBOLES

Beneficios ecolégicos y
biologicos
Bienestar humano

Figura 10. Diapositiva 10: Como se entienden los servicios ecosistémicos en la ciudad Il
Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Etapa 3. Estructura Ecoldgica Urbana de Bucaramanga
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Que es la Estructura Ecolégica?

La estructura debe ser dinamica — Aun hay oportunidad

PRESIONES

Zonasde
amortiguamiento

zzzzzz

Es una red interconectada de dreas verdes o de ecosistemas multifuncionales, ya sean naturales,
emi naturales o artificiales, que estén dentro, alrededor o entre areas urbanas a diferentes
escalas

Figura 11. Diapositiva 11: Qué es la estructura ecoldgica, de qué esta compuesta.
Fuente: Elaboracién propia, 2018.
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Figura 12. Diapositiva 12: Resultados de la identificacion de la estructura ecolégica
urbana de Bucaramanga.
Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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Etapa 4. Aportes de la participacion ciudadana.

5
25 Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
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Figura 13. Diapositiva 13: La participacion ciudadana en relacion a la Estructura Ecolégica
Urbana.
Fuente: Elaboracién propia, 2018.

Instituto de Inv
Ale:

Shanee
HUMBOLDT

>

“Acciones locales de la gestion de la biodiversidad
y los servicios ecosistémicos se reflejan en
bienestar para los ciudadanos”

GRACIAS

ANTES

CONTACTO
INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT
sisrespuesta@Humboldt.org.co

Figura 14. Diapositiva 14: Mensaje de cierre.
Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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3. Contexto en el que se presentd la ponencia

La ponencia se realizé durante el evento denominado “LANZAMIENTO OFICIAL
ESTRUCTURA ECOLOGICA URBANA DE BUCARAMANGA”, organizado por la
Subsecretaria de Medio Ambiente, el dia 20 de diciembre de 2018, en el Parque
Lineal Quebrada La Iglesia (Calle 70 No. 104 — 24), Comuna 9 La Pedregosa, Barrio
San Martin, Municipio de Bucaramanga.

Figura 15. Localizaciéon y acceso al Parque Lineal Quebrada La Iglesia
Fuente: Elaboracién Subsecretaria de Medio Ambiente de Bucaramanga, 2018.

El pdblico asistente fue en su mayoria habitantes de los barrios cercanos y usuarios
habituales del parque. También se conto6 con la participacion de representantes de
universidades e instituciones locales.
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VEN A CONOCER EL ALMA
1 BIODIVERSA DE LA CIUDAD

~ .‘.Lanzamiento Oficial Estructura Ecoldgica

e Urbana de Bucaramanga

Te invitamos a conocer el conjunto de ecosistemas que garantizan el mantenimiento de la
integridad de la biodiversidad y la provision de servicios ambientales que impactan la
calidad de vida de todos.

HO 2 3008 g B K@ fmem & O=—n-

Dia: Jueves 20 de diciembre - Hora: 8:00 a.m. - Lugar: Parque Lineal Quebrada La Iglesia, Calle 70 No. 104-24, Bucaramanga.

Figura 16. Imagen de la invitacion al evento Lanzamiento Oficial Estructura Ecolégica
Urbana de Bucaramanga.
Fuente: Elaboracién Subsecretaria de Medio Ambiente de Bucaramanga, 2018.

Como se mostraba en la programacion, la ponencia se llevo a cabo después de la
apertura del evento, aproximadamente a las 9:40 de la mafiana, con una duracién
de 20 minutos aproximadamente, dando paso a otras ponencias relacionadas de
investigadores locales y en paralelo a actividades deportivas, culturales y de salud.
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Lanzamiento Oficial Estructura Ecoldgica Urbana de Bucaramanga
® ——

Transparencia y Dignidad

VEN A CONOCER EL ALMA

g
®  BIODIVERSA DE LA CIUDAD

PROGRAMACIGN LANZAMIENTO ESTRUCTURA ECOLOGICA URBANA DE BUCARAMANGA - EEU

b" ESTACION ACTIVIDAD RESPONSABLE

Apertura de Ia actividad,

1 Presentacion de la estructura ecologica urbana de Bucaramanga.
Panel uso eficiente del recurso hidrio.

Presentacidn de avance de la Politica Ambiental.

Presentacién de Especie Ulave (Mascota).

Secretaria de Salud y Ambiente / Instituto
Alexander Van Humbolt.

2 Vacunacion y esterilizacion de animales, Actividad (abildo Verde. Toonosts / Area Metropolitana de Bucaramanga - AMB.

3 Punto de informacién. Secretaria de Salud y Ambiente.
Capacitacidn del uso eficiente del recurso hidrico. Secretaria de Salud y Ambiente.

4 Adtividad cutural, Escuela Municipal de Cultura,

5 Actividad cambio climatico. AMB.

6 Ponte Verde. Ponte Movi Oficina de la bicicleta. AMB

1 (harla Flora Urbana. Bidloga Alicia Rojas.

8 Eco-arte. Jakaranda. (apacitacidn Peligro Aviario. Secretari de Salud y Ambiente.

Presentacién ICAU-Politica Ambiental

9 Punto de informacion. Secretaria de Salud y Ambiente.

Pregunta por las actividades recreativas que tendremos en todo el parque.

Figura 17. Programa del evento Lanzamiento Oficial Estructura Ecologica Urbana de

Bucaramanga.
Fuente: Elaboracion Subsecretaria de Medio Ambiente de Bucaramanga, 2018.

En representacion del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt asistieron: Wilson Ramirez, coordinador del Programa de Gestion
Territorial y supervisor del convenio interadministrativo; Paola Morales, profesional
experta en Ordenamiento Territorial, investigadora del enfoque en Ordenamiento
Territorial del Programa de Gestion Territorial; Catalina Rodriguez, lider de la Linea
de biodiversidad en entornos urbano regionales del Programa de Gestion Territorial
y coordinadora técnica del convenio; y Juan Fernando Tobon, profesional experto
en Sistemas de Informacion Geogréfica.

A continuacién, se presentan evidencias fotograficas de la ponencia y de la
asistencia de los representantes del Instituto Alexander von Humboldt al evento:

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogota, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




s0suss,
£

4
\é

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt

i
N\
et

s
4
AN

I NS T LT WT0

S

Figura 18. Fotografia 1 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018.

Figura 19. Fotografia 2 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018
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Figura 20. Fotografia 3 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018.

Figura 21. Fotografia 4 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018.

Figura 22. Fotografia 5 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.

Sede Principal: Calle28A#15-09 Bogotd, D.C., Colombia | PBX: (57)(1) 3202767 | NIT 820000142-2




(e
=

Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt

LOMBI A

IN ST LT T
(4
0

%

N\
HUMBOLDT

c

Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018

Figura 23. Fotografia 6 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018.

Figura 24. Fotografia 7 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018.
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Figura 25. Fotografia 8 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018.

Figura 26. Fotografia 9 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018.

Figura 27. Fotografia 10 de la ponencia del Instituto Alexander von Humboldt.
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga, 2018.
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4. Apreciaciones finales

La ponencia realizada busca hacer un trabajo pedagdgico y de socializacién de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en relacion a la Estructura Ecologica
Urbana. Sin embargo, debido a la participacion limitada de la comunidad se
recomienda que el municipio replique estos espacios para que un mayor numero de
ciudadanos conozcan y se movilicen entorno a la gestion y conservacion de la
biodiversidad y de los espacios ambientales estratégicos del municipio.
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