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Bucaramanga, marzo 09 de 2020

Doctora

MAGDA YOLIMA PENA CARRENO

Secretaria Juridica (e) — Alcaldia de Bucaramanga
Att. Francisco José Plata Jiménez

E.SD

Asunto: REMISION COMPLEMENTACION OFERTA DE REVOCATORIA DE LA RESOLUCION
No. 139 DE 2019.
RADICADO: 68001333301020190037000

Cordial saludo,

Con el fin de ejercer la defensa técnica en el proceso del asunto, que se adelanta ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo contra el Municipio de Bucaramanga - Concejo Municipal de Bucaramanga y
teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 1569 de la Ley 1437 de 2011 que, en relacion con la capacidad
para ser parte dentro de un proceso judicial, establece;

CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particufares que cumplen funciones
plblicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan capacidad para
comparecer al proceso, podrén obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los
procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

(...) Las entidades y organos que conforman el sector central de las administraciones del nivel
territorial estan representadas por el respectivo gobernador o alcalde distrital 0 municipal. En fos
procesos originados en la actividad de los organos de control del nivel territorial, la representacion
judicial correspondera al respectivo personero o contralor.

Me permito remitir la COMPLEMENTACION DE OFERTA DE REVOCATORIA DE LA RESOLUCION No.

139 de 2019 teniendo en cuenta las consideraciones contenidas en el proveido de fecha 27 de febrero de
2020 en que se dispuso:

“1. La plenaria del Concejo Municipal debe expedir autorizacion expresa para la oferta de revocatoria
estableciendo los actos, decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer ef
orden juridico quebrantado. Al respecto, debe precisarse que el acto acusado fue expedido por la
mesa directiva quien actuo por autorizacion expresa de la plenaria del concejo, sin embargo, en el acta
aportada solo se aprobo en la proposicion presentar oferta, sin indicar que tipo de oferta, ni el
desarrollo de la misma”

Atendiendo el requerimiento antes indicado; el dia 01 de marzo de 2020 fue aprobada por la plenaria del
concejo municipal el contenido de la oferta de revocatoria de la Resolucion No. 139 de 2019, junto con el
contenido del proyecto de acto administrativo que revocara dicha resolucion, las decisiones objeto de la
misma y la forma como se propone restablecer el orden juridico quebrantado.

“2. Si bien es cierto, el Comité de conciliacion de la entidad dehe previamente aprobar la formula de
arreglo, en el presente caso, se evidencia que no se presenta a estudio, no es objeto pronunciamiento

el acto acusado, decisiones objefo del mismo y la forma en que se propone restablecer el orden
juridico quebrantado {(...)”
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Teniendo en cuenta el requerimiento antes transcrito el dia 09 de marzo de 2020 fue realizada sesion del
comité de conciliacion en la cual se presentd a estudio el acto acusado, las decisiones objeto del mismo y la
forma en que se propone restablecer el orden juridico quebrantado, siendo aprobado el contenido definitivo y
formal de la oferta de revocatoria que se presenta ante el despacho Contenciose Administrativo que conoce el
asunto.

Con el fin de que se realice la complementacion de la oferta de revocatoria, me permito allegar a su despacho
los documentos expedidos con ocasion de las actuaciones surtidas en cumplimiento del auto proferido por el
Juez Décimo Administrativo Oral del Circuito de Bucaramanga, que a continuacién se relacionan:

1. Complementacion de oferta de revocatoria (5) folios.
2. Proyecto acto administrativo mediante el cual se revoca la Resolucion No. 139 del 07 de octubre de

2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA, (2 folios)

3. Acta No. 053 correspondiente a la Plenaria del dia 01 de marzo de 2020 (35 folios) junto con la
proposicion correspondiente (7 folios).

4. Acta de Comite de Conciliacion y Defensa judicial del Concejo de Bucaramanga de fecha marzo 09
de 2020 (9 folios).
Sin mas consideraciones

Atentamente,

{ @}/ - (’ 4' H"—-:’ :

CLAUDIA MILENA MARTiNEZ HERNANDEZ,
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Mayra Osorio — Abogada Contratista- Apoyo OAJ
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Bucaramanga, marzo de 2020
SENORES
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUCARAMANGA
E.SD.
REF: COMPLEMENTACION OFERTA DE REVOCATORIA DE LA RESOLUCION
No. 139 DE 2019.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD
ACCIONANTE: CARLOS FELIPE PARRA ROJAS, ANTONIO
VICENTE SANABRIA CANCINQ, SILVIA
VIVIANAMORENORUEDA, WILSON DANQVIS
LOZANO JAIMES, LUIS FERNANDO
CASTANEDA PINILLA, CARLOS ANDRES
BARAJAS HERRENO, MARINA DE JESUS
AREVALO DURAN, LEONARDO MANCILLA
AVILA, LUISA FERNANDA BALLESTEROS
CANIZALEZ, LUIS EDUARDO
CASTELBLANCO, JORGE HUMBERTO
RANGEL.
ACCIONADO: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA- CONCEJO MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA
RADICADO: 68001333301020190037000

CLAUDIA MILENA MARTINEZ HERNANDEZ, en calidad de Jefe Asesora de Oficina Jurfdica del CONCEJO
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA presento COMPLEMENTACION DE OFERTA DE REVOCATORIA DE LA
RESOLUCION No. 139 de 2019 teniendo en cuenta las consideraciones contenidas en el proveido de fecha
27 de febrero de 2020 en que se dispuso:

“1. La plenaria del Concejo Municipal debe expedir autorizacion expresa para la oferta de revocaloria
estableciendo los actos, decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer el orden
juridico quebrantado. Al respecto, debe precisarse que el acto acusado fue expedido por la mesa directiva
quien acttio por autorizacion expresa de la plenaria del concejo, sin embargo, en el acta aportada solo se
aprobo en la proposicion presentar oferta, sin indicar que tipo de oferta, ni‘el desarrollo de [a misma®

Atendiendo el requerimiento antes indicado me permito poner en conocimiento que el dia 01 de marzo de
2020 fue aprobada por la plenaria del concejo municipal el contenido de la oferta de revocatoria de la
Resolucion No. 139 de 2019, junto con el contenido del proyecto de acto administrativo que revocara dicha
resolucion, las decisiones objeto de la misma y la forma como se propone restablecer el orden juridico
quebrantado. El acta de dicha sesion plenaria se adjunta con el presente escrito.

‘2. Si bien es cierto, el Comité de conciliacion de la entidad debe previamente aprobar la formula de arreglo,
en el presente caso, se evidencia que no se presenta a estudio, no es objeto pronunciamiento el acto
acusado, decisiones objeto del mismo y la forma en que se propone restablecer el orden juridico quebrantado

bl

Teniendo en cuenta el requerimiento antes transcrito el dia 09 de marzo de 2020 fue realizada sesion del
comité de conciliacion en la cual se present6 a estudio el acto acusado, las decisiones objeto del mismo y Ia
forma en que se propone restablecer el orden juridico quebrantado, siendo aprobado el contenido definitivo y

formal de la oferta de revocatoria que se presenta ante su H. despacho y el cual me permito presentar a
continuacion:
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FORMULA DE OFERTA DE REVOCATORIA DIRECTA

En este caso luego de realizar un analisis pormenorizado del contenido de la Resolucion No. 139 gel 07 de
octubre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA” se advierte que se encuentra configurada la causal No. 1 del articulo 93 del CPACA que
dispone: “cuando sea manifiesta su oposicion a la constitucion politica o a la Ley”, esto en consideracion a
que de la confrontacion de la Resolucion 139 de 2019 con las normas que sustentan la eleccion de Personero
Municipal se evidencian las siguientes discrepancias:

El inciso segundo del articule 2.2.27.1, 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 que dispone:

“ARTICULO  2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccion personeros. El personero municipal o
distrital sera elegido de la fista que resulte del proceso de seleccion piblico y abierfo adelantado por ef
concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trémites pertinentes para el concurso, que podra
efecluarse a fravés de universidades o instituciones de educacion superior pdblicas o privadas o con
entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio
de fas funciones.”

Como podemos ver dicho articulo sefiala que los concejos municipales podran efectuar los tramites
pertinentes para el concurso a través de universidades o instituciones de educacion superior piblicos o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

Al revisar esta norma con la realidad acaecida dentro del proceso de seleccion de personero del Municipio de
Bucaramanga se advierte que existe discrepancia entre las mismas, esto por cuanto, la institucion contratada
para adelantar los tramites pertinentes del Concurso fue la Federacion Nacional de Concejos FENACON, la
cual es una institucion que no contiene las calidades exigidas en el inciso segundo del articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015, por cuanto, no es especializada en procesos de seleccion de personal, lo cual, podria
repercutir directamente en el principio del mérito que debe seguirse en el presente proceso de seleccion, esto
es asi por cuanto al sefialar la norma que se requiere una entidad especializada en procedimientos de
seleccion es con el fin de salvaguardar que la idoneidad del elegido sea la adecuada atendiendo €l cargo al
que aspira y al no cumplirse con la misma existiria una falencia estructural del procedimiento de seleccion.

Esta situacion repercute directamente en la Resolucion No. 139 de 2019 por cuanto, si bien es cierto, la
Resolucion 139 de 2019 no contiene dentro de su motivacion lo referente a la entidad que realizara el
acompafnamiento del concurso, no puede desconocerse que, al estar las obligaciones del contratista
enmarcadas en realizar el acompanamiento para adelantar el concurso de méritos, es claro que se interfiere
en cada una de las etapas del

proceso de seleccion y sin la idoneidad técnica que el legislador encontrd necesaria se tuviera por parte de la
institucién que realizara el acompafiamiento al concejo.

Ahora bien en el presente caso de igual manera se advierte que de la forma en la que se encuentra
estructurada la Resolucion 139 de 2019 se podria ver vulnerado el derecho a acceso a cargos plblicos esto
en consideracion a que el articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 establece en su paragrafo que el término
minimo de las inscripciones no podra ser inferior a cinco (5) dias, lo cual, es discrepante de lo consignado en
la Resolucion 139 de 2019 que contempla como término par a inscripcién 2 dias.

De igual manera ¢l articulo 19 de la Resolucion 139 de 2019 limita la inscripcion mediante correo electrénico
lo cual coadyuvado con el corto tiempo otorgado para realizar la misma y la disminucion de los horarios de
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atencion al publico respecto a los otorgados para presentacion de la propuesta podrian vulnerar los derechos
que tienen todos los ciudadanos de acceder a cargos plblicos sin restricciones injustificadas.

Finalmente es importante sefalar que en el presente caso no existe derecho conculcado, por cuanto, el
procedimiento de seleccion que inicid con la Resolucion 139 de 2019 fue suspendido cuando se encontraba
en su etapa inicial, esto es, en la etapa de admitidos lo cual no genera un derecho adquirido en cabeza de
ninguno de los admitidos.

Sobre el particular el Consejo de Estado ha sefialado que existen expectativas legitimas por parte de aquellos
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas y derechos adquiridos por aquellos que ya
fueron llamados a proveer la vacante:

“se han consolidado innumerables situaciones de carécter particular. En razon de lo anterior, se predica que
existen expectativas legitimas por parte de aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya
conformadas, y que, ademas, existen derechos adquiridos por parte de aquellos que ya fueron llamados para
la provisién de las vacantes ofertadas, asi como de quienes han sido designados en periodo de prueba o en
propiedad.

El actor s6lo tiene la expectativa de ocupar un empleo piblico de docente o directivo docente, sequin supere o
no el concurso de méritos sefialado en la ley para tal efecto. Lo anterior impone revocar el fallo impugnado y,
en su lugar, denegar la tutela solicitada.”

La sala de consulta y servicio civil por su parte en pronunciamiento del diez (10) de diciembre de dos mil trece
(2013) dentro del radicado No. 11001-03-06-000-2013-00387-00 sefialé que vez conformada la lista de
elegibles, las personas alli sefialadas que ocupan el primer lugar tienen el derecho adquirido a ser nombradas
en el cargo correspondiente, materializandose asi el principio constitucional del mérito para acceder a los
cargos publicos.

La Corte Constitucional en sentencia C-155 de 2007 puntualizd que mientras los derechos adquiridos no
pueden ser desconocidos por el contrario las simples expectativas no gozan de proteccion

“mientras los derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por las leyes ulteriores, por el contrario, las
simples expectativas no gozan de esa proteccion, pues ‘la ley puede modificar discrecionalmente las meras
probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algtn dia un derecho.”

Asi las cosas, en consideracion a que en el concurse de méritos para la seleccion de personero municipal al
que se dio apertura mediante Resolucion No. 139 de 2019 no se ha expedido lista de elegibles y se encuentra
en una etapa tan temprana como lo es la conformacion de la lista de admitidos, no existe ningun derecho
adquirido o expectativa legitima que salvaguardar, por el contrario, es necesario restablecer el ordenamiento
juridico con el fin de adelantar una convocatoria que garantice la totalidad de las garantias que deben
permear la misma.

Ademas, no puede desconocerse que nos encontramos frente al medio de control de simple nulidad mediante
el cual se controvierte un acto administrativo de caracter general que crea una situacion juridica abstracta e
impersonal dirigida a una pluralidad de sujetos de derecho, en la medida en que invita o convoca
publicamente a todo aquel que esté interesado y que cumpla unos requisitos minimos, para gue concurra en
igualdad de condiciones a participar en el procedimiento administrativo de escogencia del personero
Municipal de Bucaramanga, siendo claro, que lo que en este se pretende es la legalidad en abstracto y el
restablecimiento del ordenamiento juridico lo cual se logra con la revocatoria del acto administrativo
demandado.

La revocatoria de la Resolucion 139 de 2019 evitaria el desgaste de la administracion de justicia dando
prevalencia al principio de economia procesal, y esta resultaria consonante con lo pretendido en la Gnica
pretension de la demanda la cual es la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 139 de 2019,
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RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN JURIDICO QUEBRANTADO

Las circunstancias antes expuestas afectan directamente el acto administrativo que contiene la aperiura de la
convocatoria, por lo que, el concejo municipal de Bucaramanga evidencit la importancia de dar prevalencia a
las disposiciones que rigen proceso de seleccion de personero municipal, como lo son la Ley 1551 de 2012, el
Decreto Reglamentario 2485 de 2014 y el Decreto 1083 de 2015 con el fin de dar prevalencia al derecho al
mérito, a acceder a cargos piblicos respetando el procedimiento que debe seguirse para la seleccion del
personero.

Ademaés de lo anterior, se evidencia la necesidad de dar prevalencia al principio de economia procesal con el
fin de evitar hacer incurrir en un desgaste a la administracion de justicia cuando el legislador ha previsto un
mecanismo que permite restablecer el orden juridico vulnerado.

En el mismo sentido con esta oferta de revocatoria se pretende dar prevalencia a la normatividad que rige la
funcion publica Decreto 1083 de 2015 que dispone que las vacancias definitivas podran proveerse mediante
encargo hasta por el término de 3 meses, lo que demuestra la necesidad inminente de iniciar un concurso
publico que permita la pronta seleccion del personero Municipal de Bucaramanga, por cuanto, el cargo de
personero municipal a partir del 01 de marzo de 2020 quedé en vacancia absoluta la cual debi6 suplirse
mediante encargo el que segin las normas que lo regulan solo podra durar 3 meses y al encontrarse
suspendido el proceso de seleccion no seria posible cumplir con €l mismo.

En consonancia con lo anterior, teniendo encueta el deber constitucional de elegir personero que recae en los
concejos municipales es necesario una vez sea revocado el acto administrativo demandado Resolucion No.
139 de 2019 dar apertura a un nuevo concurso publico que contemple las disposiciones legales que rigen la
material las cuales se encuentran establecidas en Ley 1551 de 2012, Decreto Reglamentario 2485 de 2014, y
Decreto 1083 de 2015, el acto que de apertura al concurse publico de méritos respetara como minimo las
siguientes disposiciones:

- De efectuarse los tramites pertinentes para el concurso, a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal la misma deberd contar con la idoneidad contemplada en el articulo 2.2.27.1 del Decreto
1085 de 2015.

- El concurso de meritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el ejercicio de las funciones.

- Las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de
eleccion.

- La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacién:
denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha
de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando
el caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y €l valor dentro del concurso: fecha de
publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que en
ningin caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y
condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

- Con el fin de dar prevalencia a la razon de ser de la etapa denominada reclutamiento la cual es
inscribir el mayor nimero de aspirantes que retina los requisitos para el desempefio del empleo
objeto del concurso se deberd garantizar la divulgacion de la convocatoria y permitir realizar Ia
inscripcion por medio electronicos y personales.

- El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender la aplicacion de las
siguientes pruebas;
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1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no
podré ser inferior al 60% respecto del fotal del concurso.

2. Prueba que evallie las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra
el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso.

- La publicidad de las convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, a través de publicacion de avisos, distribucion de
volantes, insercion en otros medios, la publicacion en la pagina web, por bando y a traves de un
medio masivo de comunicacion de la entidad territorial de conformidad con el articulo 2.2.27.3 del
Decreto 1083 de 2015.

La publicacion de la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes
del inicio de la fecha de inscripciones.
Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de
mérito |a lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la persona
gue ocupe €l primer puesto de la lista.

Asi las cosas, al ser la revocacion directa una prerrogativa de la administracion para enmendar actuaciones
contrarias a la ley o la Constitucion adjunto al presente escrito proyecto de acto administrativo mediante el
cual se pretende revocar la Resolucion No. 139 del 07 de octubre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE BUCARAMANGA”

En este orden de ideas solicitamos se analice la oferta de revocatoria de la Resolucion No. 139 del 07 de
octubre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA”.

PETICIONES

PRIMERO: En este orden de ideas solicito se tengan por cumplidos los requerimientos realizados mediante auto

de fecha 27 de febrero de 2020, en consecuencia, de ello se corra traslado a las partes de la oferta de revocatonia
presentada.

SEGUNDO: Respetuosamente solicito sea aprobada la oferta de revocatoria del acto administrativo
Resolucion 139 de 2019 y en consecuencia se dé por terminado el proceso de la referencia.

ANEXOS
-Acta de sesion plenaria del 01 de marzo de 2020.

-Acta del comité de conciliacion del 08 de marzo de 2020,

Proyecto acto administrativo mediante el cual se revoca la Resolucion No. 139 del 07 de octubre de 2019
“POR MEDIO DE LA CUAL S8E CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE
MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE BUCARAMANGA"

Atentamente,

CLAUDIA MILENA MARTINEZ HERNANDEZ,
Jefe Asesora de Oficina Juridica
Concejo Municipal de Bucaramanga
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RESOLUCION N°
( )

POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION NO. 139 DE 2019

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por la Constitucion Politica, la Ley 136 de
1994 y el articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas
normas legales concordantes, y el Acuerdo 031 de 2018:

CONSIDERANDO:

1. Que el Concejo Municipal de Bucaramanga es una Corporacion Politico ~ Administrativa que sjerce
control politico sobre la administracion municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313
de la Constitucion Politica.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 numeral 8 de la Constitucién Politica los
personeros Municipales seran elegidos por los Concejos municipales.

3. Que el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 introdujo por primera vez el concurse pablico de méritos
para la eleccion de los personeros municipales, en periodos institucionales de 4 afios, conservando en
todo caso, la potestad de eleccion en cabeza de los concejos municipales de acuerdo con las
facultades a ellas otorgadas por la Constitucion Politica en el articulo 313,

4. Que el Decreto Reglamentario 2485 de 2014, con el cual, el ejecutivo dispuso los lineamientos
generales que deberan seguir las corporaciones territoriales, con el fin de elegir los personeros
municipales bajo los prineipios de transparencia, publicidad, objetividad y garantia de la participacion
publica en el concurso de méritos adelantado, indico que los concejos municipales efectuaran los
tramites pertinentes para el desarrollo del concurso a través de universidades o instituciones
educativas pablicas o privadas o entidades especializadas en procesos de seleccion, con el fin de
surtir las etapas pertinentes para el desarrollo del concurso a saber: a.) Convocatoria que contendra
el reglamento del concurso, la cual debe ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal
previa autorizacion de la plenaria de la Corporacion; b.) Reclutamiento, que debera garantizar la mayor
participacion de aspirantes; ¢.) Pruebas que determinen [os conogimientos académicos, competencias
laborales y experiencia y de su resultado depende la elaboracion en estricto orden de mérito, la lista
de elegibles, con el cual se cubrira la vacante de personero, con la persona que ocupe el primer lugar.

5. Que, en el Decreto 1083 de 2015 titulo 27 se encuentran las etapas que deben seguirse en relacion

con los concursos de eleccion de personeros especificamente en sus articulos 2.2.27.1, 2.2.27.2 y
22274,

6. Que la mesa directiva del concejo municipal de Bucaramanga expidi6 la Resolucién No. 139 del 07 de
octubre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO

PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL
DE BUCARAMANGA"

7. Que mediante proceso de simple nulidad identificado bajo el radicado No. 68001333301020190037000
se demando la legalidad de la Resolucion No. 139 de 2019, correspondiendo el conacimiento de dicho
proceso al Juzgade Décimo Administrativo Oral de Bucaramanga que por auto de fecha 08 de
noviembre de 2019 suspendié provisionaimente |a Resolucién No. 139 de 2019.

8. Que el proceso de seleccién del personero Municipal de Bucaramanga al que se dio inicio mediante
Resolucion No. 139 de 2019 al momento de efectuarse la suspension provisional se encontraba en
etapa de publicacion de la lista de admitidos ¥y no admitidos.

9. Que, el H, Consejo de Estado’ ha sefialado que existen expectativas legitimas por parte de aquellos
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas y derechos adquiridos por aquellos

! Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, diez (10) de octubre de dos
mil diecinueve (2019). Radicacién numero: 1'l001—03-25~000-2016-00988~00(4‘469-16)
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que ya fueron llamados a proveer la vacante, por el contrario aquellos que solo se han inscripto o han
sido admitidos dentro de un concurso no gozan de derecho adquirido ni de expectativa legitima.

10. Que al realizar una confrontacion de la Resolucion 139 de 2019 con la normatividad que rige la materia

M.

se advierte que la misma contraviene lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2.2.27.1, y el
articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015, con el fin de adelantar una convocatoria que garantice la
totalidad de las garantias que deben permear &l concurso piiblico,

(Que teniendo en cuenta lo anterior es pertinente dar prevalencia al principio de economia procesal y
a la normatividad que regula el proceso de seleccion de los personeros Municipales y en observancia
del Articulo 93 del C.P.A.C.A. que consagra las causales de revocacion de los Acfos Administrativos,
es procedente realizar la revocatoria de dicho acto en atencion a que se advierte la configuracion de
la causal de revocatoria que dispone: “cuando sea manifiesta su oposicién a la constitucion politica o
alaley’,

12. Sobre la Revocatoria Directa la Corte Constitucional en sentencia C-742 de 1999 sefialg: “..La

13.

revocacion directa tiene un propésito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo
actuado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al
interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion
del imperio de la fegalidad o en la reparacion de un dafio pablico. * De igual manera, mediante
sentencia T-561 de 1992, en relacion con fa revocatoria de los actos administrativos, sostuvo fo
siguiente: “asi las cosas, la figura de la revocatoria directa de un acto administrativo no forma parte de
la via qubernativa, ni constituye un recurso ordinario, se trata de una decisién soberana y unilateral de
fa administracion en cumplimiento de un deber de revision del Estado de sus propios actos, que se
sustenta en el principio de legalidad y en los valores fundantes constitucionales a Ia libertad de los
administrados y a la justicia que le permite rectificar su actuacion o decision sin la necesidad de recurtir
al conocimiento de los tribunales contencioso administrativos’.

Que mediante proposicion del dia se aprobo facultar a la mesa directiva del concejo de
Bucaramanga para que expidiera acto administrativo de revocatoria de la Resolucién No. 139 de 2019.

14. Que mediante Auto de fecha se aprobo oferta de revocatoria directa de la Resolucién

15.

No. 139 de 2019 y se dio por terminado el proceso 2019-370.

Asi las cosas, la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Bucaramanga, en armonia con lo dispuesto
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion No, 139 del 07 de octubre de 2019 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA

PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE BUCARAMANGA" de conformidad con
la parte motiva de la presente resolucion

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacion del presente acto en Ia pagina web: Concejo Municipal
de Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO: Aclarar que contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién, rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bucaramanga, a los dias del mes de

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
(Pendiente de aprobacion por parte del Juez Décimo Administrativo de Bucaramanga.)
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CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
SALON CENTRAL DE SESIONES “LUIS CARLOS GALAN SARMIENTQ”

| ACTA No.053 CORRESPONDIENTE A LA PLENARIA DOMINGO1 DE MARZO DE 2020
HORA DE INICIO 9:00 A.M.

DE CONCEJO MUNICIPAL,

H.C JORGE HUMBERTO RANGEL BUITRAGO
Presidente

I’ H.C NELSON MANTILLA BLANCO |l
Primer Vicepresidente

H.C FRANCISCO JAVIER GONZALEZ GAMBOA
Segundo Vicepresidente

il " HMENRY LOPEZ BELTRAN
Secretario General

HONORABLES CON CEJ ALES COI\ VOZ Y VOTO
Asistentes a la Plenaria

MARINA DE JESUS AREVALO DURAN
LUIS EDUARDO AVILA CASTELELANCO
JAVIER AYALA MOREN?}

LUISA FERNANDA BALLESTEROS CANIZALEZ
CARIOS ANDRES BARAJAS HERRENO
JAIME ANDRES BELTRAN MARTINEZ
LUIS FERNANDO CASTANEDA PRADILLA
FRANCISCO JAVIER GONZALEZ GAMBOA
ROBIN ANDERSON HERNANDEZ REYES
WILSON DANOVIS LOZANGO JAIMES
LEONARDO MANCILLA AVILA
NELSON MANTILLA BLANCO
SILVIA VIVIANA MOREN{ RUEDA
EDISON FABIAN OVIEDO PINZON
CARLOS FELIPE PARRA ROTAS
TITO ALBERTO RANGEL ARIAS
JORGE HUMBERTO RANGEL BUITRAGO |
CRISTIAN ANDRES REYES AGUILAR
ANTONIO VICENTE SANABRIA CANCINO
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SECRETARTIO: Llamado a lista. Han respondido a lista 5
Honorables Concejales por lo tanto hay quérum
decisorio, perddédn no hay qudrum decisorio.

(Receso)

SECRETARIO: Honorables Concejales, segundo llamado a
lista y verificacién del quorum. Han respondido a lista
18 Honorable Concejales, Sefor Presidente por lo tanto
hay quérum decisorio.

PRESIDENTE: Sefior Secretario por favor continuamos con
el Orden del Dia.

SECRETARTIO: Orden del Dia:
. PRIMERO: Llamado a lista y verificacién del quédrum.

SRGUNDO: Lectura, discusidn y aprobacidén del Orden del
Dia.

TERCERO: Himno de la ciudad de Bucaramanga.
CUARTO: Lectura y aprobacidén de actas 05 y 015 DE 2020.

INTERVENCION DEL H.C. JAIME A. BELTRAN: Presidente,
Presidente.

PRESIDENTE: Tiene la palabra Honorable Concejal.

INTERVENCION DEL H.C., JAIME A. BELTRAN: Nos puede
facilitar un receso de cinco minutos, por favor.

FRESIDENTE: Si quiere iniciamos c¢on los Himnos?.
Antes?. Bueno, entonces un receso de cinco minutos.
Receso de diez minutos, de cinco no, de diez.

(Receso)

SECRETARIO: Llamado a lista. Han respeondido a lista
10 Honorables Concejales por lo tanto hay gudrum
decisorio.

PRESIDENTE: Continuamos con el Orden del Dia, Sefior
Secretario.

PRIMERO: Llamado a lista y verificacidn del quérum.




CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA
ACTA CORPORATIVA DE SESIONES

Fecha:
; ., Cédi |o: . Pagina 3 de
ersién: 02 JUI2_6(37DE CPOL- .01 Serle: a5

SEGUNDO: Lectura, discusidén y aprobacidén del Orden del
Dia.

TERCERO: Himno de la ciudad de Bucaramanga.

CUARTO: Lectura y aprobacién de actas nuimeros 05 y 015
DE 2020.

QUINTO: Debate en cargo del Personero Municipal.

SEXTO: Lectura del informe de la Comisidén Accidental
sobre la versidén del proyecto de acuerdo 001.

SEPTIMO: Lectura de documentos y comunicaciones.

OCTAVO: Proposiciones y asuntos varios

Bucaramanga, domingo 1 de marzo de 2020. Hora 9:00 a.m.
El Presidente: Jorge Humberto Rangel Buitrago; EL
Primer Vicepresidente: Nelson Mantilla Blanco; E1
Segundo  Vicepresidente: Francisco Javier Gonzélez
Gamboa; E1l Secretario General: Henry Lépez Beltrdn. De
esta manera, ha sido leido el Orden del Dia Sefior
Presidente.

PRESIDENTE : Honorables Concejales, aprueban el Orden
del Dia?

SECRETARIO: Ha sido aprobado el Orden del Dia, Sefior
Presidente.

PRESIDENTE: Continuamos con el Orden del Dia.
SECRETARIO: TERCERO: Himno de la Ciudad de Bucaramanga.
INTERVENCION DEL H.C,JAIMEN A. BELTRAN: Presidente. '

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra Concejal Jaime
Andrés.

INTERVENCION DEL H.C.JAIME A. BELTRAN: Gracias
Presidente, gueria pedirle un permiso de manera
personal para retirarme, por temas también laborales de
lo que corresponde a la Misién a la que pertenezco, hoy
tengo que dar la conferencia y empieza en punto de las
10 de la mafiana ya que estamos aci& desde las 9, pues
queria pedirle permiso para retirarme.



CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

@ I [irwg[“ ACTA CORPORATIVA DE SESIONES
g Versién: 02 JLFJ:E%%E adigo: Serie: P'é'glﬁaﬁde '
! 2017 CPOL-FT-01 ! 35 i

PRESIDENTE: Claro que si Honorable Concejal.

INTERVENCION DEL H.C. JAIME A. BELTRAN: Muchas gracias
Presidente.

PRESIDENTE: Tiene la palabra Honorable Concejal
Fabian.

INTERVENCION DEL H.C. FABIAN OVIEDO: Presidente, es que
como Corporado, uno notifica que se retira pero Usted
no concede ninguin permiso, cada qguien es autdénomo, esa
es la aclaracién que Usted debe dejar, cada quien es
autébnomo de sus decisiones.

PRESIDENTE: Si ahi queda en el acta, la notificacién
de que se retira y el Presidente no puede dar o no
permisos para retirarse. Tiene la palabra el Honorable
Concejal Antonio.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO SANABRIA: Gracias
Presidente. Para poner en conocimiento de la Mesa
Directiva que me declaro impedido para ser parte de
esta sesién y le solicito por favor gue someta a
consideracién y aprobacidn.

PRESIDENTE: A ver Concejal Antonio por favor expone sus
motivos.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO SANABRIA: En . la
declaracidén extrajuicio que nos fue solicitada para la
posesiébn, en uno de los articulados expresé gue tengo
un conflicto de intereses, por tal razdén le solicito
que por favor pida a consideracidén la votacidén de mi
ausencia.

PRESIDENTE: Hay alguien m&s gque sea haya declarado
impedido para hacer el llamado a la Comisidén de ética?
Tiene la palabra Honorable Concejal Cristian.

INTERVENCION DEL H.C. CRISTIAN REYES: Pues para
aclarar, si la Juridica nos aclara cual es el
procedimiento de los impedimentos s5i7T Yy la
argumentacién. Porque si vamos a votar impedimentos yo
quisiera saber cudl es la argumentacidn de 1los
impedimentos gue tenga cada uno.

INTERVENCION DEL H.C.FABIAN OVIEDO : Presidente
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PRESIDENTE : Tiene la palabra el Honorable Concejal

Fabian.

INTERVENCION DEL H.C. FABIAN OVIEDO: Es que el articulo
74 es que el articulo 74 del Reglamento en la Comisién
Especial y de Etica de Funciones, en el periodo
anterior yo presenté varios impedimentos, cudl era el
procedimiento que se establecia de pronto para que lo
juridicos antes de dar su intervencién, lo estudien vy
no lo aclaren de la mejor manera. Cuando uno se declara
impedido, se hacia la comisién de ética gque era
conformada por los presidentes de cada una de las
comisiones, ellos llaman a la persona que se declara
impedida en este caso a Tofio, a una especie de cesién
entre ellos donde escuchan la versién del Concejal
Antonio, la Jjustificacidén y esa comisidén vota en su
mayoria se acepta o no acepta el impedimento. Posterior
a ello, pasa el informe de esa comisién a la Plenaria y
nosotros tomamos la decisién si aceptamos o no, pero
ustedes tienen gque tener una decisidédn anterior en la
Comisién de Etica era como funcionaba; porque yo muchas
veces me declaré impedido para varias decisiones y esa
ha sido la como la duda mia siempre porque entonces se
ha venido <cambiande la manera de resolver 1los
impedimentos. Es como revisar muy bien el trémite mi
Doctora.

PRESIDENTE: Gracias Honorable Concejal, ya lo teniamos
previsto, por eso pedi que me dijeran quién mas estaba
impedido. Honorable Concejal Leonardo.

INTERVENCION DEL H.C. LEONARDO MANCILLA: Tofiito, el
conflicto de intereses para poder votar porque la
verdad, cual es? Nos gustaria saber para decir oiga si
listo, estd impedido o no.

PRESIDENTE: En la comisién la puede informar Honorable
Concejal Antonio y nosotros la exponemos aca, por favor
la juridica nos aclara.

INTERVENCION DE LA DRA. CLAUDIA M. MARTINEZ (JURIDICA):
Buenos Dias para todos. Asi tal cual como lo acaba de
manifestar el concejal Fabidn asi se debe hacer el
tramite de impedimentos. En la Comisién de Etica
también lo establece el acuerdo 031 por gquien esta
integrada, entonces el procedimiento a seguir es gque
vamos a la Comisién de Etica, debe hacer un analisis de
impedimento que por demds se deja c¢laridad que los
impedimentos son taxativos, estdn establecidos en la
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norma, Asi es como se debe hacer el tramite tal cual
para no repetir lo que dijo el Concejal.

PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Concejal
Antonio.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO SANABRIA: Presidente,
pues guiero ©poner en consideracién que en los
impedimentos anteriores mno han hecho cumplir el
requisito que acaba de exponer el concejal Fabién,
entonces le solicito que haya equidad cuando se tomen
esas decisiones, gracias.

PRESIDENTE: Tiene la palabra Honorable Concejal Carlos.

INTERVENCION DEL H.C. CARLOS BARAJAS: Si bien es cierto
no hemos resuelto un impedimento de forma, no podemos
seguir incurriendo en el error. Entonces hoy debemos
estrenar el tema de la Comisién de Etica con el
impedimento que presenta el, el, ahi no seria un tema
de equidad si no seria un tema en donde debemos seguir,
debemos seguir la ley, porque no podemos seguir
actuando en un error porque ya lo hicimos, eso no se
puede hacer. Entonces Presidente le pido que proceda a
conformar la Comisién de Etica y pasemos a la..

PRESIDENTE: Tiene la palabra Heonorable Concejal
Fabian.

INTERVENCION DEL H.C. FABIAN OVIEDO: Presidente es que
a diferencia de los anteriores impedimentos, el de hoy
si aplica, porque anteriormente se estaban declarando
impedidos era para participar o no participar en un
informe de gestidén, para opinar, eso no existe. Este si
es un impedimento que se debe evaluar ya gque hoy se
toma una decisidén frente a un encargo de la Personeria
gue fuimos «citades hoy. Entonces no es que los
anteriores no se hayan hecho sino Usted mismo ha
manifestado que en los debates de informes de gestién
con la Juridica pues no era necesario entrar en la
discusién de atender los impedimentos porgque To,
juridicamente no se necesita, gracias Presidente.

PRESIDENTE : Gracias Honocrable Concejal, tiene 1la
palabra el concejal Carlos Parra.

INTERVENCION DEL H.C. CARLOS PARRA: Presidente es que
creo que hay wuna confusién de procedimiento porque
antes se hacia de alguna manera, perc hay gque leer y el
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reglamento es explicito en cémo debemos resolverlo,
Dice, articulo 35 dice: Advertido el impedimento el
Concejal deber& comunicarlo verbal o por escrito al
Presidente de la respectiva Comisién o a el Presidente
de la Corporacién donde se trate el asunto que obliga
al impedimento, quien someterd a consideracidén de 1la
plenaria O comisién respectiva; si el impedimento es
aceptado el Concejal deberd apartarse de la votaciédn
correspondiente y se abstendra de participar en 1los
debates, si no es aceptado podrd participar tanto en
las votaciones como en los debates. Es decir, lo que
corresponde ahora, asi antes se haya hecho de otra
forma es: Antonio ya puso en consideracién el
impedimento del Presidente, el Presidente lo pone en
consideracién de la Plenaria. Es decir, el paso que
sigue es que votemos el impedimento de Antonio

PRESIDENTE: Ahi, Honorable Concejal, usted acaba de
leer el articulo, ahi dice de la plenaria o de la
comisién respectiva, la comisidén respectiva es la de
ética. Entonces hago llamado a los Presidentes de las
Comisiones, Secretarioc General.

INTERVENCION DEL H.C. CARLOS PARRA: Mocién de
procedimiento.

INTERVENCION DEL H.C JAVIER AYALA: Presidente, tiene
que hacer un receso, se retne la comisién de ética

INTERVENCION DEL H.C. CARLOS PARRA: El articulo se
refiere a Comisidén cuando estamos en Comisién
Permanente de Comisidén Primera, Segunda o Tercera o
Comisidén Accidental, pero en este caso no estamos en
Comisidén estamos en Plenaria. Entonces la norma es
explicita en decir si estamos en Plenaria, el paso es:
impedido pone en consideracién el impedimento y lo
votamos entre todos. Entones, es muy explicito el
reglamento, creo que lo que pudo haber en el pasado fue
como una interpretacién que se volvid costumbre pero
era una interpretacidn errdénea del reglamento, el mismo
procedimiento se aplica en la Cémara de Representantes,
en el Senado. Es una aplicacién de la ley 136 es decir,
nosotros no podemos y ademds imaginenselo en 1la
practica. Nosotros no podemos conformar una Comisién de
Etica cada vez que hay un impedimento porqgue
impedimentos hay muchos. Entonces es: yo pongo en
consideracién mi impedimento y la plenaria lo decidi y
asi pasa.
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PRESIDENTE: Vamos a dar un receso Sefior Secretario.

(Receso)

SECRETARIO: Honorables Concejales llamado a lista. Han
respondido a lista 18 Honorables Concejales, Seifior
Presidente por lo tanto hay qudérum decisorio.

PRESIDENTE: Teniendo en «cuenta gque el Honorable
Concejal Antonio manifesté le pido por favor a la
Juridica que nos revise el tema y luego doy la palabra
Honorable Concejal Antonio para hacer respectivo
tramite.

INTERVENCION DE LA DRA. CLAUDIA M. MARTINEZ (JURIDICA):
Teniendo en cuenta la manifestacién de impedimento gue
hizo el Concejal Antonio, procedo a leer el articulo 36
del Conflicto de Intereses, del acuerdo 031 de 2018, vy
dice: Advertido el impedimento, el Concejal deberé
comunicarlo verbalmente o por escrito al Presidente de
la respectiva comisién o al presidente de la
corporacién donde se trate el asunto que obliga el
impedimento, quien someterd a consideracién de la
plenaria o de la comisién respectiva. Si. el
impedimento es aceptado el Concejal deberd apartarse de
la votacidn correspondiente v se abstendréd de
participaren los debates. En relacién a la
manifestacién realizada por el Concejal Antonio
Sanabria respecto de que existe un conflicto de
intereses por el cargo gque sSu esposa ocupa en el
municipio y que él dejé plasmado en su declaracién de
impedimentos o conflictos de intereses, me permito
proceder a dar lectura al impedimento que €&l dejod
plasmado: Cuarto. Manifiesto y es cierto que a la fecha
existe un conflicto de intereses con mi esposa Alix
Maria Lindarte Rincén en temas de Contabilidad Publica
del municipio de Bucaramanga toda vez dgue actualmente
se desempefia como Contadora en el Area de Contabilidad
de la Secretaria de Hacienda del municipio de
Bucaramanga en un cargo de libre nombramiento vy
remocién.

PRESIDENTE : Honorable Concejal Antonio, tiene el uso
de la palabra y por favor le pedimos que nos amplie la
informacién de este impedimento para poderla someter a
la votacién.

INTERVENCION DEL H.C. ANTONIO SANABRIA: Gracias
Presidente., Para informarle a la Mesa Directiva y a los
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Honorables Concejales, detalladamente el conflicto de
intereses que existe, toda vez que mi esposa en este
momento es la Contadora del Municipio y en el ejercicio
de sus funciones, los entes de control, pues ejercen
control sobre sus actividades y en este momento en la
Personeria existen unos hallazgos administrativos que
no han sido resueltos, por tal razén considero que
existe un impedimento para poder participar en la
votacién y eleccidébn del Personero por conflicto de
intereses. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Por favor la Juridica nos dice en cuél
causal estd el impedimento. Tiene la palabra la
Juridica.

INTERVENCION DE LA DRA. CLAUDIA M. MARTINEZ: Una ve:z
escuchada la exposicidédn hecha por el Concejal Antonio,
digamos la Oficina Juridica pone de presente la causal
1 del articulo 11 del CPACA que en esa parte reza:
Tener interés particular y directo en la regulacién,
gestidn, control o decisiédn del asunto o tenerlos su
cényuge, compafiero o comparfiera permanente o algunos de
sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o
su socio o socios de hecho o de derecho.

PRESIDENTE: Leida la causal, Honorables Concejales,
aprueban el impedimento del Honorable Concejal Antonio
Sanabria?

SECRETARIO: Ha sido aprobada, Sefior Presidente.
PRESIDENTE: Continuamos con el Orden del Dia.
SECRETARIO: Lectura y aprobacién de actas nlmero 05 y 0
15 del 2020. Seflor Presidente se encuentran las actas
05 y 015 del afio 2020 para la debida aprobacién.
PRESIDENTE: 015 y 20 Sefior Secretario?

SECRETARIO: Perddén 05 y 015 del 2020, si Sefior.

PRESIDENTE: Honorables Concejales aprueban las actas
005 y 015.

SECRETARIO: Han sido aprcbadas las actas 005 y 015
del 2020 Sefior Presidente.
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PRESIDENTE: Continuamos con el Orden del Dia, Sefior
Secretario.

QUINTO: Tema y encargo. Tema, perddn: Debate y encargo
del Personero Municipal.

PRESIDENTE: Vamos a dar un receso, invito a todos los
Honorables Concejales a la Sala de Presidencia.

(Receso)

PRESIDENTE: Sefior Secretario, hacemos verificacidén del
qudrum.

SECRETARIO: Han respondido a 1lista 17 Honorables
Concejales por lo tanto hay qubérum decisorio, Sefior
Presidente.

PRESIDENTE: Continuando en el gquinto punto del Orden
del Dia, vamos a dar la palabra a la Juridica para que
nos dé su intervencidén, pero antes vamos a dar la
palabra al Honorable Concejal Fabian Oviedo.

INTERVENCION DEL H.C. FABIAN OVIEDO: Presidente es que
hoy es, hoy fuimos citados para algo muy trascendental
ya gque el periodo del personero culminé y nosotros
fuimos citados para el encargo, la responsabilidad que
nos asiste como Concejales de la ciudad de Bucaramanga,
es darle validez a este encargo y encargar el
Personero. Yo tengo una duda y ahi antes por eso pedi
la palabra, antes de la de la intervencibén de la
Doctora porque hay una versidén gue habla de que se
puede encargar alguien externo, 1los abogados y mis
asesores dicen que es especificamente el Secretario
General de la Personeria por el orden de jerarquia de
la Personeria, entonces yo gquiero que nos aclare muy
especificamente cudl es el concepto suyo como Juridica
en nuestra actuacidn para no incurrir en ninguna falta
disciplinaria, porque nosotros agqui. no podemos salir
corriendo ante esta decisién. Esto es un tema de
responsabilidad y si bien es cierto que hay Concejales
que estdn ya pidiendo permiso para retirarle, yo quiero
hacerles una invitacién, es un Concejo renovado pero
también es un Concejo responsable, un Concejo sin miedo
a tomar decisiones porgue nosotros no podemos cada
decisiébn gque sea trascendental para la ciudad, entonces
Presidente permiso y me voy. Eso es un acto de cobardia
porque hoy Bucaramanga estd esperando un encargo y
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Bucaramanga no puede quedarse sin Personero, Presidente
y esa es la claridad que quiero hacer.

INTERVENCION DE LA DRA. CLAUDIA M.MARTINEZ (JURIDICA):
Perfecto, digamos voy a proceder a resolver la pregunta
inicial que hace el Concejal Fabidn Oviedo respecto a
la forma de proveer la vacancia absoluta del cargo de
Personerco, el dia de hoy dque se cred realmente la
vacancia, que existe la vacancia com¢ tal. Quiero poner
de presente que el dia de ayer a sus correos se enviod
el texto digital del concepto juridico emitido por la
firma contratista asesora del Concejo Municipal y que
es acogido, y que fue acogido por la oficina asesora
juridica en la c¢ual esbozamos las razones expresas de
derecho por las cuales consideramos que se debe elegir,
se debe encargar a un funcionario de la planta gue siga
el nivel Jerarquico en la planta de 1la Personeria
Municipal. No sé 81 ustedes guieran gque velvamos,
proceda a leer el concepto en su totalidad o que dé
tramite a la segunda pregunta que hace el Concejal
respecto de que deberia ser el secretario. Entonces
procedo a hacer la claridad respecto a cuédl de los
funcionarios de planta deberia encargar por el nivel
jerdrquico. En atencidén a la postura Jjuridica de la
oficina asesora en relacidén a la forma de proveer la
vacancia absoluta del Personero Municipal se procedid a
realizar la revisidn de la estructura administrativa de
la Personeria de Bucaramanga con el fin de establecer
cudl es el funcionario que sigue nivel jerdrquico y gque
pueda ser encargado por reunir las calidades de
Personero. 8Se estudidé la estructura administrativa de
la Personeria Municipal encontrando que mediante
acuerdo municipal 021 del 24 de agosto del 2018 se
modificd la estructura administrativa Y la
organizacidn, y la organizacién se actualizd la
denominacién vy el propdésito de los cargos del nivel
directivo y asesor y se fijd la escala salarial de la
Personeria Municipal de Bucaramanga. Acuerdo municipal
que establece en su articulo tercero, estructura de la
Personeria Municipal de Bucaramanga serd la siguiente:
Primero: Despacho de Personero. Segundo: Secretario
general. 3: Oficinas; 3.1 oficina asesora Jjuridica vy
3.2 oficinas financiera. 4: Personero Delegados. De
igual forma al establecer en el articulo 17 de la
escala salarial de 1la Personeria de acuerdo a 1los
niveles y grados hizo la siguiente denominacidén para
los cargos de nivel directivo v asesor. Cargo Personero
Municipal, nivel directivo, ¢bédigo 15, grado 04;
Secretario General, nivel directivo, cédigo 073, grado
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03; Personero Delegado, nivel asesor, Cobédigo 040, grado
02; Jefe de 1la Oficina Financiera, nivel directivo,
cdédigo 06, grado 01; Jefe de la Oficina de Asesora de
Control Interno, nivel asesor, coédédigo 015, grado 01. En
atencidén a lo anterior, la Oficina Asesora Juridica del
Concejo Municipal pone de presente que de acuerdo a la
jerarquia normativa y en atencidn a las disposiciones
del acuerdo municipal citado se puede establecer que el
cargo siguiente en jerarquia en la Personeria Municipal
es el Secretario General. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Tiene la palabra Honorable Concejal
Carlos.,

INTERVENCION DEL H.C. CARLOS PARRA: El documento donde
estdn los grados y Jerarquias es el Manual de
Funciones?

INTERVENCION DE LA DRA. CLAUDIA M.MARTINEZ (JURIDICA) :
No, no Sefior, el documentc es el Acuerdo Municipal 021
del 24 de agosto de 2018, que precede al Manual de
Funciones.

PRESIDENTE: Honorable Concejal Fabian Oviedo.

INTERVENCION DEL H.C. FABIAN OVIEDO: Presidente para
hacer una pregunta especifica a la Doctora. O sea, no
existe posibilidad que nosotros abramos el escenario a
tener y escuchar perfiles o hojas de wvida idéneas,
adecuadas, diferente a nombrar a la Secretaria General,
creo gque es una sefiora la que esta de secretaria
general o el secretario general de la personeria? O
existe la posibilidad de gque nosotros podamos nombrar
de manera transparente una persona iddénea con un b_uen
perfil que represente los intereses de los ciudadanos
desde la direccién como Personero? Esa es la pregunta,
o sea, se podria contemplar esa idea?

INTERVENCION DE LA DRA. CLAUDIA M.MARTINEZ (JURIDICA):
Bueno la posicién juridica de la oficina asesora ha
sido, digamos reiterada en manifestarles que se debe
dar aplicacién al concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil en la gque establece que aungue la ley
136 en el articule 172 al hablar de la provisibén de
las, de las vacancias solo cita las vacancias
temporales, este concepto de 2016 de la Sala, establece
claramente gque se debe dar aplicacidén a ese articulo
para proveerlas. Por lo tanto, precedidamente seguia a
decirles que de acuerdo al analisis de la Oficina
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Asesora Juridica, cudles eran los cargos de nivel
Jerarquico en el cual se deberian encargar y esa la
recomendacién que se hace desde la Oficina Asesora.

INTERVENCION DE LA H.C. MARINA DE JESUS AREVALO:
Presidente,

PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Concejal
Francisco.

INTERVENCION DEL H.C. FRANCISCO GONZALEZ: Gracias
Sefior Presidente. Buenc, saludando a todos los

compafneros. Yo coincido que esta es una decisién
juridica y también politica que hoy estd esperando la
ciudad. Y yo pido hoy la solidaridad como Institucidén
del Concejo, acéd estamos ante una situacién que es
atipica porque no estd digamos especificamente sefialada
en ninguna norma, qué se debe hacer en casos como este
donde se tiene una vacancia absoluta o definitiva si? Y
tenemos suspendido el proceso para eleccidén de ese
funcionario, el Personero. Entonces, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado, lo que
analizé en el afio 2016 fue una situacién muy parecida a
la que estamos enfrentando y la resolvidé en una,
digamos en un concepto que él emite en grado de
consulta diciendo que esto sea ha llamado vacancia
absoluta que debe ser proveida de manera temporal y nos
remite a un encargo, si?, a la norma que, que hace los
encargos; por esa razdén nosotros, aunque los conceptos
no obligan, entonces aqui tenemos teorias de varios
abogados que dicen que nosotros podemos encargar a
alguien de afuera pero bésicamente, quién es hoy el
Concejo de Bucaramanga para desconocer al érgano de
cierre de la jurisdiccién contenciosa administrativa
que es el Concejo de Estado y que ya, digamos decanté
qué se debe hacer en este tipo de casos. Por esa razoén,
Yo respetuosamente, acojo la posicién de 1la Oficina
Juridica, les pido a los Compafieros pues gue seamos
solidarios, en qué sentido: Hoy lo gque debe saber
Bucaramanga es que nosotros hoy aqui no vamos a elegir
digamos de manera, por criterio, por voluntad de
nosotros, a quien queremos tener en la Personeria.
Nosotros hoy lo que simplemente estamos es siguiendo un
procedimiento para encargar una persona que ya
juridicamente, que ya administrativamente dejaron
condicionada que toca que continde en la entidad, si?
Eso es lo que estéd pasando acd, ninguno de nosotros
vamos a elegir de manera voluntaria si?, quién queda en
la Personeria, no!, estamos simplemente decantando, un,
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digamos unos procedimientos que ya habian sido
previamente digamos regulados por la misma Personeria,
por el Concejo para dque la Secretaria General pues
gquede encargada en casc de dque pasaran este tipo de
situaciones. El1 concepto es el 2283 del 2016 del
Concejo de Estado de la Sala de Consulta y Servicio
Civil y pues eso era lo que yo queria decir Compaieros,
porque es que hoy la ciudad no puede salir a decir gue
agqui se eligidé al amigo de fulanito, al amigo de
perencejo o porque gquisieron uno o el otro no, agui
tenemos que elegir muy seguramente, obviamente  pues
cada uno es libre de tomar la decisidn, muy seguramente
y Jjuridicamente a la persona que nos acarrearia un
menor riesgo a todos, si? Y esa es la Secretaria
General que tiene, pues, si cumple con todos los
requisitos para que mientras se soluciona el problema
en 1o del tema de la suspensién y podemos adelantar el
proceso pues esté ocupando el cargo de Personero de
Bucaramanga. También el 1llamado obviamente a 1los
organismos Jjudiciales para gque por £favor actuen con
celeridad en este proceso de manera que podamos tener
répidamente una claridad y poder tener la libertad de
elegir un Personero para este periodo. Gracias Sefior
Presidente.

PRESIDENTE: Toma la palabra la juridica y después toma
la palabra la Concejal Marina.

INTERVENCION DE LA DRA. CLAUDIA M.MARTINEZ (JURIDICA):
Tal como lo acaba de manifestar el Concejal Francisco
Gonzalez, estamos frente a una situacidén donde no
existe autonomia para definir, para encargar, entonces
vamos a aplicar el procedimiento arreglado para el
caso. Proseguidamente tendriamos que empezar a revisar
cudles hojas de vida cumplian y si en el cargo de
Secretario General cumplia los reguisitos para ser
Personero de Bucaramanga, me permiten proceder a
leerles quién estd desempefiando en el momento Y si
cumple o no los requisitos. El Secretario General de la
Personeria Bucaramanga es la Doctora Jasbleidy Tapias
Soto nombrada mediante resolucidén del 21 de enero del
2020, es Abogado de la Universidad Autdénoma del afio
2012 y Especialista en Derecho Administrativo del afio
2012 cuenta con 6 aflos de experiencia. Los requisitos
para el cargo de Personero de acuerdo a lo establecido
en la ley 136 en su Articulo 170, establece que los
municipios de categorias especial, primera y segunda
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los requisitos para acceder al cargo son: Ser abogado

y tener titulo de posgrado.

PRESIDENTE : Tiene la palabra la Honorable Concejal
Marina Arévalo.

INTERVENCION DE LA H.C. MARINA DE JESUS ARBVALO:
Gracias, Presidente. Yo quiero preguntar a la Doctora,
a la Juridica, antes que se retire, porque si bien nos
estd dando una aclaracién en el orden juridico, hay
unos conceptos impeortantes alrededor de que no
consideremos solamente el nivel jerdrquico que es hoy
entiendo, es la variable més determinante, sino también
el tema de las calidades de su hoja de vida versus las
calidades de el cargo de personero, asi como su régimen
de inhabilidades, quisiera oirlas sgi al respecto de
estos dos atributos también hay algun andlisis desde 1la
de la Mesa Juridica.

INTERVENCION DE LA DRA. CLAUDIA M.MARTINEZ (JURIDICA):
Respecto, tengo que tener absoluta sinceridad con
Usted, no analizamos otras conceptos diferentes ipor
qué? porque consideramos que el concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil por ser el érgano de cierre,
es el mas adecuado y regla precisamente el caso
concreto que al cual estamos enfrentdndonos en este
momento.

INTERVENCION H.C. MARINA DE JESUS AREVALO: Si, Doctora.

Perddn Presidente, me permite?., Si, eso es claro, por
eso le digo que a la luz de su claridad de que estamos
en eso, de todas formas eso no nos exime de a esa misma
posibilidad que tenemos igual de igual manera, que la
Plenaria sepa cudl es la condicién de esa propuesta
frente a las competencias que requiere un personero y a
si hay o no incurso inhabilidades para ella. Es a lo
que me refiero, entendiendo que es la Doctora la que
usted acaba de sugerir la que en orden jerarquico 1la
Oficina Juridica ha decidido estos dos aspectos cbdmo se
pronuncian Ustedes a ese respecto.

INTERVENCION DE LA DRA. CLAUDIA M.MARTINEZ (JURIDICA):
Nos pronunciamos respecto al cumplir técitamente
respecto al cumplimiento de los requisitos para ser
Personero del municipio de Bucaramanga.

PRESIDENTE: Tiene la palabra Honorable Concejal Carlos
Barajas.
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INTERVENCION DEL H.C. CARLOS BARAJAS: Gracias,
Presidente. Indiscutiblemente hoy la Corporacidén tiene
una responsabilidad constitucional, legal, pero ademas
con la ciudad. Aqui hoy no se va a tomar ninguna, en mi
caso, no vamos a tomar ninguna decisidén electoral, Yy
quiero dejar esa claridad y gue quede constancia de
eso. Si bien los conceptos no tienen rango de efecto
vinculante, en el momento y lo advertiamos en una
reunién, donde se discutia el tema, estaba la concejal
Marina presente; si bien el concepto no tiene efecto
vinculante a la hora de una investigacién de rango
disciplinario, vamos, ese concepto a tener un principio
de criterio bajo la sana critica para el fallador,; es
decir, gue el fallador puede bajo el principio de la
sana critica preguntarse si el Concejo de Estado tiene
una Sala de Consulta, y hay un concepto que emita el
Concejo de Estado gue es la autoridad en la materia;,
por qué aporténdole una oficina asesora, se apartaron
de ese concepto, entonces bajo las reglas de la sana
critica podria ser nocivo para quienes hoy estamos
participando este de esta actividad. Se ventila o se
insinué en algtin momento, fuera de plenaria, revisar
una persona externa o una persona de la misma planta
diferente a la Secretaria General y, eso estéd bueno,
que estd bien que el Concejal, haya preguntado eso,
porque eso decanta las posibilidades, y nos lleva a que
en mi caso personal, Concejal, en aras de la
salvaguarda -juridica de mi credencial de la curul gue
pertenece, la que pertenece al partido, mi decisiodn
serd acogerme al concepto, concepto que emana de una
técnica Jjuridica proveniente o que su fuente es el
Concejo de Estado en la Sala de Consulta, entonces si
quiero dejar esa claridad porque no tenemos digamos,
no tendriamos desde ese punto de vista, no tendriamos
otra opcidén, y no es elegir a la Secretaria Juridica,
en este caso hay una mujer, que ella esta ahi, pero es
designar por encarge a la oficina, a quien esté
ocupando el cargo de Secretario Juridico, entonces, es
dejar esa claridad Presidente, porque, porque es que
vamos a decir, vamos a elegir a la secretaria, no, aqui
no, yo no voy a elegir a la Secretaria, a la Secretaria
General, perddn, si hago la claridad Presidente, yo no
voy a elegir a la Secretaria General, yo voy a votar
porque se designe de acuerdo al concepto, por quien
ocupa el carge de Secretario General,
independientemente de quien esté, porgque es que se
dice, ah es que usted va a votar por (Cémo se llama la
sefiora? Jasbleidy, no yo no voy a votar por Jasbleidy,
yo voy a votar por gquien ocupa el cargo, pareciera
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torpe, pero es asi, y espero que se me entienda. Si,
porque es que aqui hay que partir de un principio que
es la Sala de Consulta que nos indica una directriz, y
esa directriz, nos puede, se nos puede volver o poner
en contra en un proceso disciplinario, entonces si hay
que dejar esa claridad, Presidente.

PRESIDENTE: Gracias Honorable Concejal. Tiene la
palabra el Concejal Carlos Parra, y luego concejal Luis
Avila.

INTERVENCION EL H.C. CARLOS PARRA: Gracias Presidente.
Yo estoy de acuerdo compafiero Francisco, en que esto
pareciera ser lo que nos toca, pere tenemos que tener
una claridad politica que aqui estamos enfrente de una
encerrona a la Corporacién, ;Qué quiere decir eso?
Hicieron todas las decisiones juridicas para llevarnos
acd, todo. La Secretaria es del 21 de enero, estamos
nombrando a una persona que lleva un mes en ese nivel o
posiblemente estamos nombrando. Nivel 1 de la
discusién, que si se puede secretario, que si tiene que
ser al interior de la corporacién, o que si puede ser
externo; la norma dice en vacancia absoluta se podré
nombrar a cualquier persona, entonces sale un concepto
que le estamos dando fuerza vinculante sin tener fuerza
vinculante si?, entiendo las precauciones gque toman
siempre, le estamos dando fuerza vinculante a un
concepto que no la tiene. Segunda discusién que tiene
que ser el siguiente jerarquia, listo, tiene que ser el
siguiente Jjerarquia; el acuerdo de agosto dice que
secretario y personerc tiene nivel directivo pero, que
todos los que estdn en el nivel de delegados son de
nivel asesor, el acuerdo de agosto; el manual de
funciones de septiembre dice: “Que todos los que estén
en nivel asesor son de rango directivo, de septiembre”
es decir, a la pregunta, estoy tratando de que
defendamos el 1rol de nuestra Corporacidn; Estamos
encerrados para escoger a la BSecretaria General? La
respuesta que yo veo es, no estamos encerrados para
escoger a la Secretaria General, porque el manual de
funciones contempla que hay otros dgque tienen nivel
directivo, y la Jerarquia estd dada por los tres
niveles: asesor, asistencial y directivo. Asesor no son
porgque el manual de funcidén dice que no son asesor, son
directivos, y la norma es posterior, es decir, podemos
escoger secretario distinto al que nos enviaron, a la
encerrona, la postura es defendamo.los de lo gue nos
estd mandando ;podemos escoger secratario diferente a
Jasbleidy? Si lo podemos hacer.
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FPRESIDENTE: Concejal Luis Avila, tiene el uso de 1la
palabra.

INTERVENCION DEL H.C. LUIS AVILA: Gracias Presidente.
Muy buenos dias para todos, y a guienes nos acompafian;
y yo con mi equipo Jjuridico también Presidente vy
Doctora, pues como decia el Honorable Concejal Carlos
Parra, se habla de gque sigue en Jjerarquia, y la
jerarquia se determina de acuerdo al nivel, y en este
monmento el nivel directivo hay 8 si?, el grado no
determina que sea superior al otro, el grado va es para
el tema salarial; entonces, pues es una decisidn
responsable la que nosotros tenemos que tomar en estos
momentos y todo, pero pues es como dejar constancia de
gue del Departamento Juridico del Concejo es el que nos
estd asesorando, entonces para que tengamos presente
este tema.

PRESIDENTE: Toma la palabra Francisco Concejal, y luego
vamos a hacer el receso.

INTERVENCION DEL H.C. FRANCISCO GONZALEZ: Compafieros,
me parece importante, un amigo de la maestria me habia
quedado enviar un concepto, y hasta ahora me lo envid:;
igual los conceptos, aqui tenemos claro que 1los
conceptos no obligan, los conceptos nos dan luces y se
deben acoger o no, si?, pero, pues obviamente nosotros
podemos aqui, elegir a una persona de afuera, en eso
llevamos varios, encargar una persona de afuera, en eso
llevamos digamos varias semanas pensando en lo que
venia a pasar desde la Mesa Directiva con algunos de
Ustedes, pero no es qué podameos sino qué debemos, pues
ese es digamos mi concepto personal, y dentro de lo que
debemos pues hay conceptos entre esos, pues yo digo;
cémo desconocer el del organismo de «cierre, pero
adicional hay uno muy reciente, es el del 2016, si
puedo hablarles del concepto se los compartia a todos
en el grupo, concepto 85321 del Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica que dice al final:
“Asi mismo, en criterio de esta direccidn IJuridica,
mientras se surte el concurso de méritos con
independencia del tipo de vacancia que se presente, con
independencia del tipo de vacancia que se presente, el
cargo de personero solo puede ser provisto de manera
transitoria mediante encargo por designacién dque
realice el Concejo Municipal, teniendo en cuenta el
procedimiento antes referido para el efecto con el
empleado de la personeria que siga en jerarquia, y en
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el respectivo evento de no contar con dicho servidor o
no existir dentro de la planta ningin servidor gue
cumpla con los requisitos para ocupar el cargo, le
correspondera al Conce’jo hacer una designacién
transitoria de un personero por un periodo temporal o
transitorio en wuna persona que igualmente debera
acreditar las calidades exigidas para desempefiar el
cargo” Pues, digamos que hay una claridad del tema,
cbviamente ¢por qué muchos personeros se encargan
personas que son de afuera? porque la mayoria de las
personerias del pais son de esa categoria, no tienen
dentro de su planta de cargos una persona que tenga
requisitos, ni siquiera personas en la planta, muchas
tienen el secretario gque no, que no tiene 1los
requisitos, un secretario para, digamos para ejercer
labores, digamos de asistenciales, si?, hay varios
elementos gque a nosotros nos dicen que lo que debemos,
yo reitero, lo qgue debemos, es la decisidén de todes 1lo
que debemos hacer, es elegir a una persona de la misma
entidad y obviamente, pues aqui nadie estid diciendo que
es obligatorio nombrar de la misma entidad a “Pepito
Pérez”, «coincido <con el Concejal Barajas, lo que
debiera hacerse, es nombrar a la Secretaria General o
al Secretario General, si?, lo que debiera, pero pues
ya estd en decisién. Les queria compartir el concepto,
porque es muy nuevo, o sea en todo el pais estéd pasando
esto, entonces acabaron de sacar ese concepto hace
apenas unas semanas, es de 20197 Perddédn, pero bueno,
igual es reciente.

PRESIDENTE: Bueno, Honorables Concejales, vamos a dar
un receso. Sefior secretario, por favor. Por favor estén
invitados a los Honorables Concejales a pasar a Sala de
Juntas de Presidencia, aqui el Honorable Concejal
Francisco Gonzales va a hacer unas onces, entonces
todos invitados, Concejales.

PRESIDENTE: Senor secretario, hacemos verificacién del
qudrum.

SECRETARIO: Honorables Concejales, llamado a lista. Han
respondido a 1lista 17 Honorables Concejales, por lo
tanto hay qudérum decisorio, Sefior Presidente.

FPRESIDENTE: Vamos a darle la palabra a la Juridica,
para que por favor nos ilustre, cudles personas que
ocupan cargos directivos de la personeria cumplen 1los
requisitos.
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INTERVENCION DE LA DRA. CLAUDIA M. MARTINEZ (JURIDICA):

Buenos dias. De los ocho funcionarios gue ocupan carges

directivos, voy a proceder a relacionarlos, a

determinar cudndo fueron nombrados, qué profesién, gué

posgrado y en relacidén a cuédntos afios de experiencia.

Denominacién del empleo Secretario General lo ocupa la

Doctora Jasbleidy Tapias Soto mediante resolucién 016

del 21 de enero del 2020, abogada de la Universidad

Auténoma de  Bucaramanga, Especialista en Derecho .
Administrativo de la Universidad del Rosario, y cuenta
con 6 afios de experiencia 1laboral. Denominacidn del
empleo Personero Delegado para la vigilancia
administrativa y asuntos disciplinarios, ocupado por el
Doctor Jorge Enrique Gonzdlez Bohérguez, nombrado
mediante resolucién 208 del 18 de noviembre del 2019,
abogado de la Universidad UDES del afo 2011,
Especialista en Derecho Publico de 1la Universidad
Autbénoma de Bucaramanga en el afio 2013, 8 afios de
experiencia laboral. Personero Delegado para la Defensa
del menor, la mujer y la familia, Cédigo 040, grado 2,
la Doctora Sandra Marcela Tavera Gliiza, desde el 21 de
octubre del 2014 abogada de la Universidad Auténoma de
Bucaramanga, en el afno 2006, Especialista en Derecho
Administrativo de la Universidad del Rosario afio 2009,
10 afios de experiencia laboral. Personero Delegado para
la Vigilancia del Patrimonio Publico y la Proteccién
del Medio Ambiente, cédigo 40, grado 02, Laura Victoria
Bernal S&nchez, nombrada mediante resolucidén 015 del 15
de enero del 2020, abogada de la Universidad
Cooperativa de Colombia del afio 2012, Especialista en
Derecho Procesal Civil de la Universidad Santo Tomés
del afio 2016, experiencia profesional 8 afios. El cargo
de Personerc Delegado para el Ministerio Publico en
asuntos penales, civiles politicos y de tréansito Cédigo
40, Grado 02, Jorge Andrés Ramirez Sanguino, no cumple
con los reguisitos del cargo, pues no tiene titulo de
posgrado. El1 Personero Delegado para el Ministerio
Piblico en asuntos penales, civiles, policivos y de
trdnsito, grado 2, Cesar Enrique Miranda Chinchilla,
nombrado mediante resolucién 064 del 12 de abril de
2016, abogado de la Universidad Auténoma Bucaramanga de
1999, es Especialista en Desarrollo Comunitario de la
Universidad de Querétaro en vigencia 2019, Especialista
en Direccién de Recursos Humanos del afio 2005 y cuenta
con 10 afios de experiencia laboral. El1 Personero
Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos cddigo
40, Grado 02, este cargo estd ocupado por la doctora
Laura Juliana Pérez Serrano, nombrada mediante
resolucidén 023 del 28 de enero del 2020, abogada de la
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Universidad Cooperativa de Colombia afio 2013,
Especialista en Derecho Administrativo de la
Universidad Santo Tomés, Especialista en Direccidén para
el Desarrollo de la Gestidén Publica de la Universidad
de Santander UDES vigencia 2017, 7 afios de experiencia
laboral, y la Personeria Delegada para las Politicas
Sociales y la Convivencia Ciudadana, c¢édigo 040, grado
02, es ocupada por el Doctor Félix Guillermo Gonzélez
Ortiz, nombrado mediante resolucidn 08 del 22 de enero
del 2020, abogado de la Universidad Santo Tomas del afio
2006, Especialista en Finanzas Publicas de la
Universidad Santo Tomés en el afio 2010, y especialista
en Gerencia de la Universidad Pontificia Bolivariana en
el afio 2016, cuenta con 10 afios de experiencia laboral.

PRESIDENTE: Muchas gracias. Vamos a proceder a hacer la
votacidn. Sefior Secretario, por favor. Tiene la palabra
Honorable Concejal Fabiadn Oviedo.

INTERVENCION DEL H.C. FABIAN OVIEDO: Presidente, es la
votacidn secreta, si?.

PRESIDENTE: Si seflor, si Honorable Concejal. Vamos a
proceder ya, estamos en votacidn Honorables Concejales.
Vamos a nombrar la comisidn escrutadora: Honorable
Concejal Marina Arévalo, Carlos Andrés Barajas, Javier
Ayala y el “Chumy” Castarieda,

SECRETARIO: Marina de JesUs Arévalo Duran, Luis Eduardo
Avila, Javier Ayala, Luisa Fernanda Ballesteros, Carlos
Andrés Barajas, Jaime Andrés Beltrdn, Luis Fernando
Castarieda, Francisco Javier Gonzélez Gamboa, Robin
Anderson Hernandez Reyes, Wilson Danovis Lozano Jaimes,
Leonardo Mancilla Avila, Nelson Mantilla Blanco, 8Silvia
Viviana Moreno Rueda, Edinson Fabiadn Oviedo Pinzén,
Carlos Felipe Parra Rojas, Tito Alberto Rangel Arias,
Jorge Humberto Rangel Buitrago y Cristian Andrés Reyes
Aguilar.

PRESIDENTE: Por favor 1la Comisidén Escrutadora, por
favor pasar acéd donde Secretario General. Honorable
Concejal Javier y “Chumy”.

INTERVENCION DEL H.C. LUIS FERNANDO CASTANEDA: ‘Bueno,
Honorables Concejales, vamos a dar a conocer el
resultado de la votacién para el . encargo de
Personeria. Por Cesar Miranda: 1 vote; Marcela Tavera:
1, 2 y 3. 3 votos; Votos en blanco: 1,2,3,4, v 5. 5
votos en blanco; ¥ por Jasbleidy Tapias
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Soto:1,2,3,4,5,6,7,y 8. 8 votos por Jasbleidy Tapias
Soto. Ha sido encargada de la Personeria por decisién
de esta Corporacidn, para un total de 17 votos en el
escrutinio, muchas gracias.

PRESIDENTE: Sefior secretario, procedemos a notificar a
la nueva personera encargada, designada, y le damos un
plazo de cuarenta minutos para gue por favor la
Secretaria, la notifique. Honorables Concejales, vamos
a dar un receso mientras la sefiora Jasbleidy Tapias
Soto se notifica.

(Receso)
PRESIDENTE: Hacemos verificacidén del qudbrum.

SECRETARIO: Honorables Concejales, llamado a lista vy
verificacién del qubrum. Han respondido a 1lista 8
Honorables Concejales, por 1lo tanto hay qubérum de
liberatorio para proseguir Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, entonces continuamos con
el Orden del Dia.

SECRETARIO: Para registrar la llegada Seflor Presidente
de Luis Eduardo Avila, Carlos Felipe Parra, Cristian
Andrés Reyes Aguilar, para un total de 11 Honorables
Concejales Senor Presidente.

PRESIDENTE: Seficr secretario, continuamos con el Orden
del Dia.

SECRETARIO: En cumplimiento de las disposiciones de la
ley 136 de 1994 en su articulo 171 de la ley 909 del
2004, el Honorable Presidente del Concejo Municipal de
Bucaramanga, Doctor Humberto Rangel Buitrago procederé
a tomar el juramento a la Doctora Jasbleidy Tapias Soto
en el acto de posesidbn a realizarse ante el Concejo
Municipal, dejando de presente que los restantes
tramites administrativos gue deban surtirse con ocasién
a la posesidn en el cargo, deberan surtirse el dia de
mafiana teniendo en cuenta que hoy primero de marzo no
es dia habil para las demas entidades del municipio, y
el efecto de la presente posesidn se surtird una vez la
Doctora Tapias cumpla con la totalidad de los tramites
administrativos requeridos para posesionarse en el
cargo. Se invita la Doctora Jasbleidy Tapias Soto
amablemente a presentarse ante la Plenaria para el
efecto.
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PRESIDENTE : Jurdis a Dios y ©prometéis a esta
Corporacidén que representa al pueblo cumplir fielmente
con los deberes que el ‘cargo como Personera encargada
del municipio de Bucaramanga, de acuerdo a la
Constitucibn y nuestro ordenamiento juridico?

INTERVENCION DE LA DRA. JASBLEIDY TAPAIS §.: 81, juro.

PRESIDENTE: Si asi fuere, Dios, esta corporacién y el
Pueblo, lo premien, y si no, que él y elles os lo
demande. Secretario continuamos con el Orden del Dia.

SECRETARIO: Sexto. Lectura del informe de la Comisidén
Accidental sobre las objeciones de proyecto de acuerdo
001.

PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor proceda a leer
las objeciones.

SECRETARIO: Bucaramanga, Marzo 1 de 2020, Objeciones:
Juan Carlos Cérdenas Rey, Alcalde de Bucaramanga.
Asunto: Informe a las objeciones presentadas del
acuerde 0l1. Integrantes de la Comisién Accidental:
Honorable Concejal Carlos Andrés Barajas Herrefio,

Coordinador; Honorable Concejal Francisco Javier
Gonzalez Gamboa, Honorable Concejal Carlos Felipe
Parra Rojas, Honorable Concejal Luisa Fernanda

Ballesteros, Honorable Concejal Leonardo Mancilla
Avila. Presidente y dem&s Honorables Concejales gue
componen la Plenaria de la Corporacidén. Por orden
expresa de la Presidencia nos corresponde dar tramite
dentro de la Comisidén Accidental a las objeciones
presentadas por el sefior Alcalde de la ciudad en virtud
del proyecto de acuerdo nUmero 001 de 2020, por medio
del cual se adoptan lineamientos para la articulacién
del Plan de Desarrollo Municipal con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el Municipio de Bucaramanga;
en ese orden de ideas nos permitimos responder a las
objeciones teniendo en cuenta los siguientes
parametros. Segundo: Consideraciocnes, competencia. Esta
Comisidon Accidental es competente para rendir informe a
la plenaria del Concejo Municipal de Bucaramanga sobre
las objeciones presentadas contra el acuerdo’ citado de
conformidad con la ley. Segundo, mafco Jjuridico que
rige sobre las opciones presentadas por ‘parte del
Alcalde municipal a los acu=rdos municipales due le
envian para sancidén. La ley 1351 por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacién y funcionamiento
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de los municipios; Articulo 29, Articulo 91 de las
funciones, Articulo quinto. De igual forma la ley 136
de 1994 establece que por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacidn y silal
funcionamiento de los municipios, la ley 136 en su
Articulo 78 sobre las objeciones dice: “el alcalde
puede objetar los proyectos de acuerdo aprobados por el
Concejo por motivos de inconveniencia © ser contrario
de la Constitucién a 1la ley o las ordenanzas. El
Alcalde dispone de 5 dias para devolver con objeciones
un proyecto de no mas de 20 articulos de 10 dias cuando
el proyecto sea de 21 a 50 articulos y hasta de 20 dias
cuando el proyecto sea de 50 articulos; si el Concejo
no estuviere reunido el Alcalde estd en la obligacidn
de convocarlo en la semana siguiente de la fecha de
objeciones, este periodo de sesiones no podra ser
superior a cinco dias. Acuerdo 039 de 2018. Reglamento
Interno del Concejo, Articulo 218, Devolucidén con
objeciones, si el Concejo estuviese en receso, el
Alcalde lo convocarid a sesiones extraordinarias en la
semana siguiente a la presentacién de las objeciones
por un término no superior a cinco dias, la ley de 177
por la cual se modifica la ley 136 consagra que si la
Plenaria del Concejo Municipal decide rechazar
objeciones en derecho, el Alcalde municipal cuenta con
un término méximo de ocho dias para sancicnar el
acuerdo municipal; si el Alcalde incumple con esta
obligacién, el Presidente del Concejo estard facultado
para sancionar el acuerdo. En armonia con las
anteriores disposiciones legales por medio de la cual
se ajusta el Reglamento Interno consagra el tramite
para decidir las objecicnes en derecho que presenta el
Rlcalde, el Reglamento Interno establece: El Presidente
de la Corporacién conformard una Comisidén Accidental la
cual debe rendir informe ante la plenaria municipal
sobre las objeciones presentadas; Segundo, las
conclusiones de dicho informe deberédn ser propuestas
bajo alguna de estas tres férmulas: declarar las
objeciones parcialmente fundadas, fundadas o}
infundadas; Tercero, si 1la Comisibén Accidental =rinde
informe el cual declara las objeciones parcialmente
fundadas y este informe es aprobado por la plenaria del
Concejo, se corregird el proyecto de acuerdo a
cbservando los requerimientos del Alcalde y 1la
Corporacién lo enviard al alcalde nuevamente para
sancién, y el Alcalde tendrd un término maximo de 8
dias para sancionar el acuerdo; Cuarto, si las
objeciones son declaradas fundadas por la Comisién
Accidental y la Plenaria de la Corporacién aprueba este
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informe, el proyecto de acuerdo se archivaré; si las
objeciones son declaradas infundadas por la Comisién
Accidental y la Plenaria de la Corporacidén aprueba este
informe, regresard el proyecto de acuerdo al Alcalde y
si éste no estd de acuerdo deberd enviarlo al Tribunal
Administrativo dentro de los 10 dias; el Tribunal
Administrativo puede darse una de las siguientes
situaciones con respecto a las objeciones: que se
consideren fundadas las objeciones, gue se consideren
infundadas y que se consideren parcialmente fundadas;
si lo primero ocurre el proyecto acuerdo se archivard;
si lo segundoe acontece el alcalde estd obligado
sancionar al proyecto de acuerdo dentro de los tres
dias siguientes de recibida la comunicacidn; si 1lo
tercero sucede el proyecto de acuerdo regresara al
Concejo Municipal para su reconsideracidén. Hechas la
modificaciones pertinentes conforme a las observaciones
del tribunal y aprobadas por la plenaria se remitird al
Tribunal Administrativo. Paragrafo Unico, para el caso
de las objeciones por ilegalidad o inconstitucionalidad
del proyecto de presupuesto general de rentas y gastos
del municipio, el Alcalde debera enviarlo al Tribunal
Contencioso dentro de los cinco dias siguientes al
recibido. El Tribunal Administrativo deberd
pronunciarse dentro de los veinte dias siguientes,
mientras el Tribunal decide regird el proyecto de
presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde
bajo su responsabilidad; si el Tribunal considera
fundadas las objeciones formuladas por el Concejo, se
archivarda el proyecto de presupuesto perddn, si de
presupuesto; si decidiere gque son infundadas el Alcalde
sancionara el ©proyecto dentro de los tres dias
siguientes a la decisidén, en tanto que, i el Tribunal
considera parcialmente viciado el proyectc, lo indicara
el Concejo para que lo considere. Cumpliendo este
tramite el proyecto se remitird de nueve al Tribunal
para el fallo definitivo. Tercero, analisis de las
opciones presentadas al acuerdo, conforms al an&lisis
realizado por esta comisién respecto a las objeciones
en derecho presentadas por el Alcalde nos permitimos
manifestar lo siguiente: Oportunidad de presentacidén de
las objeciones, de conformidad con lo es ipulado en el
articulo 78 de 1la ley 136 para objetar un acuerdo
municipal no superior a 20 articulos, el Alcalde
dispone de 5 dias para devolver al Concejo el acuerdo
objetado para el tramite respectivo; para el caso dque
nos ocupa el acuerdo respectivo fue radicado para
sancién del sefior Alcalde el dia 17 de fzbrero del 2020
en consecuencia, el término de cinco dias para ser
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devuelto para tréamite de objeciones se entiende
extendido desde dia martes 18 de febrero hasta el dia
24 de febrero del 2020. 8in embargo, el escrito de
objeciones referido fue radicado en la Corporacioén en
fecha 25 de febrero del 2020, es decir, fuera del

término legal estipulado. Decisién: En mérito de lo

expuesto esta Comisidén Accidental del Concejo Municipal
de Bucaramanga en cumplimiento de sus competencias
constitucionales y legales y reglamentarias presenta el
siguiente informe: Primero, declarar gue por haberse
presentado de manera extemporanea, por parte del
Alcalde municipal la versién en estudio la Comisidn
Accidental recomienda a la Corporacidén ne pronunciarse
al respecto, situacidn gue surte idénticos efecto al
rechazo de las objeciones lo que da lugar a gque se
devuelva el acuerdo respectivo al Alcalde municipal
para el tramite. Segundo, poner a consideracidén de la
plenaria del Concejo municipal la presente decisidbn de
conformidad con el Reglamento Interne de la
Corporacidén. Presentado por: Honorable Concejal Carlos

Andrés Barajas Herrefic como Coordinador de la Comisién

Bccidental, por el Honorable Concejal Francisco Javier
Gonzalez Gamboa, el Honorable Concejal Carlos Felipe
Parra Rojas, la Honorable Concejal Luisa Fernanda
Ballesteros y el Honorable Concejal Leonarde Mancilla
Avila. De esta manera ha sido leido 1la lectura del
informe de la Comisién Accidental sobre las objeciones
de Proyecto Acuerdo nlmero 01.

PRESIDENTE : Se pone en consideracidon Honorables
Concejales las anteriores objeciones leidas para su
aprobacidn.

SECRETARIO: Ha sido aprobada la Consideracién Sefior
Presidente.

PRESIDENTE: Continuamos con el Orden del Dia.

SECRETARIO: Séptimo, lectura de documentos. vy
Comunicaciones. No hay documentes vy comunicaciones
sobre la Mesa, Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Continuamos con el Orden del Dia.

SECRETARIO: Proposiciones y asuntos varios. Hay una
proposicién sobre la Mesa Sefior Presidente.

PRESIDENTE: Damos lectura, por favor.
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SECRETARIO: Proposicién. Teniendo en cuenta lo

dispuesto por el Juez Décimo Administrativo Oral de
Bucaramanga mediante auto de fecha 27 de febrero 2020
en el que sefialdé la plenaria del Concejo municipal debe
expedir autorizacidén expresa para la oferta de
revocatoria estableciendo los actos; decisidén objeto de
la misma y la forma en la gue propone establecer orden
juridico gquebrantado, al respecto debe precisarse gque
el acto acusado fue expedido por la Mesa Directiva
quien actud por autorizacién expresa de la plenaria del
Concejo, sin embargo en el acta aportada solo se aprobd
en la proposicién presentar la oferta sin indicar qué
tipo de oferta ni el desarrollco de la misma. En
consideracién a lo anterior es necesario esperar
autorizacién expresa para presentar la oferta de
revocatoria ante el Juez Décimo Administrativo Oral de
Bucaramanga dentro del proceso radicado bajo el numero
2019 370 aprobando las decisiones que contendrd la
misma y la forma en la que se propone restablecer el
orden juridico quebrantado. En este orden de ideas se
procede a dar lectura a la oferta de revocatoria para
su posterior aprobacidén o no aprobacidn. Férmula de la
Oferta de Revocatoria Directa. En este caso luego de
realizar un andlisis pormenorizado de contenido, 1la
resolucién nuimero 139 de octubre del 2019 por medio del
cual se convoca y reglamenta el concurso plblico y
abierto de méritos para proveer el cargo de personero o
personera municipal de Bucaramanga, se advierte que se
encuentra configurada la causal nimero 1 del articulo
93 del CPACA que dispone: cuando sea manifiesta su
oposicién a la Constitucién Politica o la ley, esto en
consideraciébn a que, de la confrontacidén de la
resolucidén 139 del 2019 con las normas que sustentan la
eleccién del personero mnmunicipal se evidencian las
siguientes discrepancias: el inciso segundo del
articulo del decreto 1083 de 2015 dispone: Articulo
2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccidn
de personero. El1l Personero Municipal Distrital seré
elegido de 1la lista que resulte del proceso de
seleccidén publico y abierto adelantado por el Concejo
municipal o) distrital; los Concejos municipales
distritales efectuaradn los trémites pertinentes para el
Concurso que podra efectuarse a través de
universidades, instituciones de educacidén superior
ptiblicas o privadas, con ertidad especializada en
procesos de seleccién de personal. El1 concurso de
méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado a
tener los «criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad vy publicidad, teniendo en cuenta la
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idoneidad de aspirantes para el ejercicio de las
funciones. Como podemos ver dicho articulo sefiala que
los Concejos municipales podrédn efectuar los tramites
pertinentes para el concurso a través de universidades
e instituciones de educacién superior publicas vy
privadas o con entidad especializada en procesos.

INTERVENCION DEL H.C. FABIAN: Presidente, para una
mocidn.

PRESIDENTE: Tiene la palabra Honorable Concejal Fabién.

INTERVENCION DEL H.C. FABIAN OVIEDO: Es para sesién
permanente, para declarar sesidén permanente, Sefior
Presidente.

PRESIDENTE: Honorables Concejales, :aprueban sesién
permanente?

SECRETARIO: Ha sido apreobada la sesién permanente,
Sefilor Presidente. El actor solo tiene la expectativa de
ocupar un empleo publico de docente, directivo docente,
segin superior al concurso de méritos sefnalados en la
ley para tal efecto, lo anterior impone puede revocar

el fallo impugnado y en su lugar denegar la tutela

solicitada. La Sala de Consulta y Servicio Civil por su
parte en pronunciamiento del 10 de diciembre de 2013
dentro del radicado 2013-387, sefiald gque es conformada
la lista, me imagino que una vez conformada la lista de
elegibles las personas alli sefialadas que ocupan el
primer lugar tienen el derecho adgquiride a ser
nombradas en el cargo correspondiente. Materializando
asi el principio constitucional del mérito para acceder
a los cargos pGblicos. La Corte Constitucional en
sentencia C-155, puntualizé que mientras los derechos
adquiridos no puedan ser desconocidos, por - el
contrario, las simples expectativas no gozan de
proteccién; mientras los derechos adquiridos no puedan
ser desconocidos por las leyes ulteriores, por el
contrario las simples expectativas no gozan esa

-proteccidn, por la ley puede modificar

discrecionalmente las meras probabilidades o esperanzas
que se tienen de obtener algin dia un derecho. Asi las
cosas en c¢onsideracidén a que el concurso de méritos
para la seleccidn de personero, al que se dio apertura
mediante resolugidén 139 no se ha expedido lista de
elegibles y se encuentra en una etapa tan temprana como
leer la conformaciébn de 1la 1lista de admitidos, no
existe ningdn derecho adquiride o expectativa legitima
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restablecer ordenamiento Jjuridico con el fin de
adelantar una convocatoria que garantice la totalidad
de las garantias que deben permear la misma. Ademés no
puede desconocerse que nhos encontramos frente al medio
de control de simple nulidad mediante el cual se
controvierte un acto administrativo de cardcter general
que crea una situacién juridica extracta e impersonal
dirigida una pluralidad de sujetos en derecho. En la
medida en que invita o convoca publicamente a todo
aquel que esté interesado y que cumpla unos reguisitos
minimos para que concurra en igualdad de condiciones a
participar en el ©procedimiento administrativo de
escogencia del personero municipal, siendo claro que lo
que en éste se pretende es la legalidad en abstracto y
el restablecimiento del ordenamiento juridico lo cual
se logra con la revocatoria del acto administrativo
demandado. La revocatoria de la resolucidn 139 evitaria
el desgaste de la administracién de Justicia dando
prevalencia al principio de economia procesal y estaria
consonante con 1lo pretendido en la Gnica pretensién de
la demanda la cual es la declaratoria de nulidad de la
resolucidén 139. Restablecimiento del Orden Juridico
Quebrantado, la circunstancia antes expuestas afectan
directamente al acto administrativo que contiene 1la
apertura de la convocatoria por lo que el Concejo
Municipal de Bucaramanga evidencié la importancia de
dar prevalencia a disposiciones que rigen en procesos
de seleccidn de personero municipal como lo son la ley
1551 de 2012, el decreto reglamentario 2485, el decreto
1083, con el fin de dar prevalencia al mérito, al
acceder a cargos publicos respecto al procedimiento que
debe seguirse para la seleccidédn del Personero. Ademas
de lo anterior, se evidencia la necesidad de dar
prevalencia al principio de economia procesal con el
fin de evitar hacer incurrir en un desgaste
administracién de Justicia, cuando el legislador ha
previsto un mecanismo gque permite restablecer orden
juridico vulnerado; el mismo sentido con esta oferta de
revocatoria se pretende dar prevalencia a la
normatividad gque zrige la funcidén publica decreto 1083
que dispone las vacancias definitivas, podré& proveerse
mediante encargo hasta por el término de tres meses, lo
que demuestra la necesidad inminente de iniciar un
concurso pUblico gque permita la pronta de seleccidbn de
personero municipal de Bucaramanga, por cuanto el cargo
de personero municipal a partir del primero de marzo de
2020 quedara en vacancia absoluta 1z cual de no haberse
concluido el proceso ce selecciin deberd suplirse
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mediante encargo, el que segin las normas gque lo
regulan solo podrd durar tres meses, y al encontrarse
suspendido el proceso de seleccibén no seria posible
cumplir con el mismo. En consecuencia, con lo anterior
teniendo en cuenta el deber constitucional de elegir
personero que recae con los Concejos municipales es
necesario una vez sea revocade el acto administrativo
demandado, resolucidén 139 dar apertura en la nueva
convocatoria que contempla las disposiciones legales
gue rigen la mwateria 1las cuales se encuentran
establecidas en la ley 1551 de 2012, decreto
reglamentario 2485 y decreto 1083. El acto que dé
apertura concurso publico de méritos respetard como
minimo las siguientes disposiciones: de efectuarse los
trédmites pertinentes para el concurso a través de
universidades e instituciones de educacién superior
publica o privada o con entidades especializadas en
procesos de seleccién de personal, la misma deberé
contar con la idoneidad contemplada en el articulo del
decreto 1083 del 2015, El concurso de méritos en todas
sus etapas deberd ser adoptado atendiende criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
etapas que deban surtirse en el procedimiento
administrativo orientado a adelantar los principios en
el proceso de eleccidn. La convocatoria deberd tener
por lo menos la siguiente informacidn: fecha,
denominacién, cbédigo, cargo, lugar, £fecha y hora de
inscripciones, fechas de publicacidén de 1lista de
admitidos y no admitidos, tramite de reclamaciones,
recursos procedentes, fecha, hora y lugar de la prueba
de conocimientos, pruebas gue se apliquen indicando el
cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprobado y el
valor dentro del concurso, fecha de publicaciones de
los resultados del concurso, los requisitos para el
desempefio del cargo, gque en ningin caso podran ser
diferente a lo establecido de la ley 1551 en funciones
y condiciones adicicnales que considere pertinentes
para el proceso. Con el fin de dar prevalencia a la
razén de ser la etapa denominada reclutamiento, la cual
es inscribir el mayor numero de aspirantes gue refhna
los reguisitos para el desempefio del empleo, objeto de
concurso sera garantizar la divulgacién de la
convocatoria y permitir realizar la dinscripcidn por
medio electrdnico y personales. El proceso publico de
méritos para eleccidn de personero deberd comprender la
aplicacién de las siguientes pruebas: prueba de
conocimientos académicos gue no podra ser inferior al
60%; prueba gque evalda las competencias laborales;
tercero valor del estudio de experiencias que
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sobrepasan los requisitos del empleo; cuarto entrevista
la cual tendrd un valor no superior del 10%. La
publicidad de las convocatorias deberd hacerse a través
de los medios de que garanticen su conocimiento vy
permiten la libre concurrencia a través de la
publicacidén de avisos, distribucidén de wolantes,
insercidén en otros medios, la produccién de la péagina
web, por bando y a través de un medio masivo de
comunicacién de la entidad territorial de conformidad
con el decreto 1083, La publicacién de la convocatoria
deberd efectuarse con no menos de 10 dias calendarios,
antes del inicio de la fecha de inscripciones. Con los
resultados de las pruebas el Concejo municipal
presentard elaborado un estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante
de empleo de personero con la persona que ocupa el
primer puesto de la lista; asi las cosas al ser la
revocatoria directa una prerrogativa de la
administracidédn para enmendar actuaciones contraria a la
ley o a la Constitucién adjunto al presente escrito
proyecto acto administrativo mediante el cual se
pretende revocar la resolucién 139 de octubre del 2019,
en ese orden de ideas solicitamos analizar la oferta de
revocatoria de la resolucidén nUimero 139 2019, segundo
proyecto acto administrative mediante el cual se revoca
la resolucidén numero 139, resolucidén numero por medio
de la cual se revoca la resolucidn numero 139 del 2019
Concejo municipal de Bucaramanga en ejercicio de sus
atribuciones legales y de la ley considerando que el
Concejo municipal de Bucaramanga es una corporacién
politico-administrativa que ejerce control politico
sobre la administracidén municipal con lo dispuesto en
la Constitucidén; segundo que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 313 de la Constitucidén o
personal municipales serén elegidos por los Concejos
municipales; tercero que el articulo 35 de la ley 51
entrd por primera vez el concurso Publico de méritos
para la eleccién de los persondjes municipales en
periodos institucionales de 4 afios conservando en todo
caso la potestad de eleccidén en cabeza de los Concejos
municipales de acuerdo con las facultades otorgadas por
la Constitucidén Politica en el articulo 313; cuarto que
el decreto reglamentario 24 85 con el cual el ejecutivo
dispuso lineamientos generales que deberan seguir las
corporaciones territoriales con el fin de los
personeros municipales bajo los principios de
transparencia, publicidad, okjetividad y garantia
participacidén ptublica en el concurso de méritos
adelantado indicé que los Concejos municipales fueron
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los trémites pendientes para el desarrollo del concurso
a través de universidades o instituciones educativas
publicas o privadas entidad especializada en procesos
de seleccién con el fin de surtir la etapa pertinentes
para el desarrollo de concurso a. Saber a convocatoria
que contendra el reglamento del concurso la cual de ser
suscrita por la mesa directiva del Concejo municipal
previa autorizacién de la plenaria de la corporacidn de
reclutamiento b. Garantizar la mayoria participan de
participacidén de aspirantes c. Pruebas que determinen
los conocimientos académicos, competencias laborales y
experiencia y resultado depende la elaboracién estricto
orden de mérito, la lista de elegibles con el cual se
cura la vacante de personero con la persona que ocupa
el primer lugar; gquinto ¢gue en el decreto 1083 se
encuentra la etapas gque deben seguirse en relacidn con
los concursos de eleccidn de personeros; sexto, que la
mesa directiva del Concejo municipal de Bucaramanga
escuela resolucidébn numero 139; séptimo, que mediante
proceso de Simple nulidad bajo erradicado 2019 037 se
demandd la legalidad de la resolucidn 139
correspondiendo el conocimiento de dicho proceso al
juzgado décimo administrativo oral de Bucaramanga gque
per auto del 8 de noviembre del 2019 suspendié
provisionalmente la resolucidn 139 2019; octavo, gue el
proceso de seleccién de personal municipal de
Bucaramanga el que se dio inicio mediante resolucidn
139 del 2019 al momento de efectuarse la suspensién
provisional se encontraba en etapa de publicacidn de la
lista de admitidos y no admitido; noveno, que el
honorable Concejo de Estado ha seflalado que existen
expectativas legitimas por parte de aquellos aspirantes
gue figuran en la lista de elegibles ya conformadas y
derechos adquiridos por aquellos gue ya fueron llamados
a proveer la vacante, por el contrario aquellos que
sd6lo se han escrito han sido emitidos dentro de un
concurso nuevos en derecho adguirido ni expectativa
legitima; décimo, que realizar una confrontacién de la
resolucién 139 con la normatividad que rige la materia
se advierte que la misma contraviene lo dispuesto en el
inciso 2° del decreto 1083 de 2015 en su Articulo
2227324267 con el fin de adelantar una
convocatoria que garantice la totalidad de 1las
garantias que deben permear el concurso publico; once,
que teniendo en cuenta lo anterior es pertinente dar
prevalencia al principioc de economia procesal y la
normatividad gque regula el proceso de seleccidén de los
personeros municipales y en observancia del articulo 93
del CPACA que consagra las causales de revocacidén de
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los actos administrativos es procedente realizar la
revocatoria de hecho acto en atencidén a que se advierte
la configuracién de 1la causal de revocatoria que
expone: cuando sea manifiesta su posicidén, cuando sea
manifiesta su oposicién a la constitucién politica o a
la ley; doce, sobre la revocatoria directa la corte
constitucional en sentencia 742 sefialé la revocatoria
directa tiene un propésito diferente dos puntos el de
dar la autoridad el de dar a la autoridad la
oportunidad de corregir lo actuado por ella misma
inclusive de oficio ya no con fundamento en las
consideraciones relativas al interés particular del
recurrente, sino por una causa de interés general que
consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad
0 en la reparacidn de un dano publico. De igual manera
mediante sentencia t 555 1992 en relacién con 1la
revocatoria del auto de mi sostuvo la siguiente: asi
las cosas, la figura de la revocatoria directa una son
de un A&tomo y sativo no forma parte de la vida
gubernativa ni constituye un recurso ordinario, se
trata de una decisidén soberana y unilateral de 1la
Administracién en cumplimiento de un deber de revisién
del Estado de sus propios actos que se sustenta en el
principio de legalidad y en 1los valores fundantes
constitucionales a la libertad de los administrados y a
la Jjusticia que le permite rectificar su actuacién o
decisidén sin la necesidad de recurrir al conocimiento
de los tribunales contencioso-administrativos; trece,
que mediante proposicién presentada el dia 12 de 2020
se aprobd autorizar a la mesa directiva del Concejo
Bucaramanga para que presente oferta de revocatoria de

resolucidén 139; catorce, asi las cosas la mesa
directiva del Concejo municipal en armonia con lo
dispuesto en el CPACA resuelve; 1. Revocar la

resolucidén numero 139 78 el 2019 por medio del cual se
convoca y reglamento del concursc publico y abierto de
méritos para proveer el cargo de personero personera
municipal de Bucaramanga de conformidad con la parte
motiva la presente resolucién. 25 Ordenar la
publicacién del presente acto o en la pagina web
Concejo municipal de Bucaramanga. 3. Aclarar que contra
la presente resolucién no procede recurso alguno de
conformidad con lo dispuesto en articulo 95 de la ley
1437 de 2011. 4. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su publicacidn dado en Bucaramanga a los
dias del mes comuniquese, publiquese vy cumplase.
Presentada esta proposicién en plenaria del dia primero
de marzo del 2020 por los honorables concejales Jorge
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Humberto Rangel, Luis Francisco Gonzalez. De esta
manera ha sido leida la proposicién, sefior presidente.

PRESIDENTE: Honorables concejales, aprueban la
proposicién?

SECRETARIO: Ha sido aprobada la proposicién, sefior
presidente por los honorables concejales.

PRESIDENTE: :Quedan mAs proposiciones sobre la mesa,
sefior secretario?

SECRETARIO: No sefior presidente. Ha sido agotado el
orden del dia.

PRESIDENTE: Tiene la palabra H.C. Danovis.

INTERVENCION H.C. DANOVIS: Una noticia gque gquiero
compartirles a toda la Corporacién, muy brevemente. A
MINESA no le va a gquedar facil querer intentar guedarse
con nuestro paramo. Durante mucho tiempo hemos visto el
abandono por parte del Estado a la regidén de Soto Norte
y es lo que mas hemos dicho acéd, MINESA se ha encargado
de construir las carreteras, los centros de salud, las
escuelitas a la regién pero hoy, Bucaramanga va a
invertir 8.000 millones de pesos al afo a la regidén de
Soto Norte, en que se invertiran 8.000 millones, se va
a invertir en la proteccién de las cuencas, en la
compra de predios, en programas de responsabilidad en
educacibn, salud e infraestructura, es algo que
queremos aqui y felicito al alcalde Juan Carlos
Cédrdenas por esa voluntad politica y social con la
regién de Soto Norte, y al mismo tiempo es el llamado a
la Gobernacidén de Santander en cabeza de Aguilar, dgque
también se ponga en esta misma sintonia porque no
podemos permitir que a mi me sale que es facil quedarse
© querer guedarse con nuestro paramo, esto lo hemos
diche muchas veces Qué es la corresponsabilidad
ambiental, social que tenemos con Soto Norte, entonces
esta es la tarea que hoy inicia. Eso a qué se debe, es
el 20% de las utilidades del Acueducte Metrcpolitano
Bucaramanga o sea ese 20% que son $8000000 al afio, se
van a invertir en las regidén de gote MNorte, ya
tendremos 4 afios con ese presupuesto; entonces llamado
a2 la Gobernacién de Santander para gue también empiece,
llamade a la CDMB para gque también, esto es un
compromiso de todos, entonces queria darles este
mensaje a los santandereanos y a toda la comunidad
bumanguesa. Muchas gracias.
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PRESIDENTE: Gracias H.C. Danovis, qué buena noticia.
Sefior secretario.

SECRETARIO: Ha sido agotado el orden del dia.

Las anteriores intervenciones se encuentran
grabadas en archivo de voz computarizado a la
fecha.

Para constancia se firma para su aprobacidén en
Plenaria.

Presidente:

Secretaria General:

ELABORADO POR: MINERVA MANCIDE TOLEDO.
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PROPOSICION @0

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Juez Décimo Administrativo Oral de Bucaramanga mediante
auto de fecha 27 de febrero de 2020 en el que sefialo:

(...) "la plenaria del Concejo Municipal debe expedir autorizacion expresa para la oferta de revocatoria
esfableciendo los acles, decisiones objeto de fa misma y fa forma en l4 que se prapone restablecer ef
orden juridico quebrantado. Al respecto, debe precisarse que el acto acusado fue expedido por la
mesa directiva qulen actlio por autorizacion expresa de la plenaria del concejo sin embargo en el acta
aportada solo se aprobG en la proposicién presentar la oferta sin indicar que tivo de oferta ni el
desamolio de la misma.”

En consideracion a lo anterior, es necesario expedir autorizacin expresa para presentar la oferta de
revocatoria ante el Juez Décimo Administrativo Oral de Bucaramanga dentro del procese radicado
bajo el niimero 2019-370 aprobando las deoisiones que contendré la misma y la forma en la que se
propone restablecer el orden juridice quebrantado.

En este orden de ideas se procede adar lectura a la oferta de revocatoria para su posterior aprobacion
0 no aprobacion:

1. FORMULA DE OFERTA DE REVOCATORIA DIRECTA

En este caso luego de realizar un anélisis pormengtizado del contenido de Ja Resolucion No. 139 del 07 de
octubre de 2019 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO {A) MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA" se advierfe que se encuentra configurada la causal No. 1 del articulo 93 daf CPACA que
dispone; “cuando sea manifiesta su oposicion a fa constitucion politica o a la Ley", esto en consideracion a que
de fa confrontacion de fa Resolucion 139 de 2018 con las normas que sustentan la efeccion ds Personsro
Municipal se evidancian las siguientes discrépancias:

El inciso segundo del articulo 2.2.27.1, 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 que dispone:

"ARTICULO  2.2.27.1 Concurso publico de méritas para la eleccion personeros, £ [ersonero municipal o

distrital seré elegido de fa lista que resulte dol procese de seleccion piiblico y abierto adelantado por el concejo
murifcipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites periinentos para ¢l concurso, que podra
efectuarse a traves de universidades o instituciones de educacién superior piblicas o privadas o con enfidades
especializadas en procesos de selecoion de personal.

El concurso de méritos en tfodas sus elapas deberd ser adsfantado atendiendo criterios de objelividad,

fransparencia, imparcialidad y publicidad, teniends en cuenta Ja fdoneidad de los aspirantss para o! ejercicio de
ias funciones,”

Como podemos ver dicho articulo sefisla e los concejos municipales podrén efectusr los trémites pertinentes

para el concurso a fravés de universidades o instituciones de educacién superior publicos o privadas o con

entidades especializadas en procesos de seleccicn de personal,
Al revisar esta norma con la realidad ataecida den
Bucaramanga se.advierte qus existe discrepa
para adelantar los tramites perfinentes del
cual es una institucién que no contiens las

tro del proceso de seleccion de personero del Municipio de
cia entre las mismas, esto por cuanto, la institucidn contratada
Concurso fue la Fedsracion Nacional de Concejos FENACON, fa
calidades exigidas en el inciso segundo dsl artfculo 2.2.27.1 de)
Carrera 11‘Nc. 34-52 Fase Il Alealdia de Bucaram anga (Sotano)
Teléfonos: 6338469 - 8339032 - Telefax; 6420460
Www.concejodebucaramanga.gov.co
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Decrato 1083 de 2015, por cuanto, no es especializada en proceses de seleccion de personal, lo cual, podria
repercutir directamente en ef principio del mérito que debe seguirse en el presente proceso de seleccion, esto
es asi por cuanto & sefialar {a norma que se requisre una entidad especializada en procedimiantos de seleccion
es con el fin de salvaguardar que la idoneidad del elegido sea la adecuada atendiendo el cargo al que aspiray
al no cumplirse con fa misma existirfa una falencia estructural def procedimiento de seleccion.

Esta sitiacién repercute directamente en la Resolueion No. 139 de 2019 por cuanto, si bien es cierto, la
Rasolucion 139 de 2018 no contiene denfro de su motivacion lo referente a la enfidad que realizara el
acompafiamiento del concurso, no puede desconocerse que, al estar las obiigaciones del contrafista
enmarcadas en realizar el acompariamienta para adsfantar ef concurso de méritos, es claro que se interfiere en
cada una de las efapas del proceso de seleccion y sin fa idoneidad téenica que ef legistador encontrd necesaria
se tuviera por parfe de la institucion que reallzara el acompafiamiento al concejo.

Ahora bien en el presente caso Oe igual manera se advierte que de la forma en la que se encuentra esiructurada
la Resolucion 139 de 2019 se podria ver vulnerado ef derecho a acceso a cargos publicos esto en consideracion
a que ¢ arflculo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 establece en su parégrafo que ef ténmino minimo de las
inseripciones no podra ser inferior a cinco (5) dias, lo cual, es discrepants de lo consignado en la Resolucidn
139 de 2019 que contempla como término par a inscrpcion 2 dias.

De lgual manera el articulo 19 de la Resofucion 139 de 2019 limita la inscripeion mediante correo electronico lo
qual coadyuvado con el corto tiempo otorgado para reallzar fa misma v fa disminucion de los horarios de
atencion al pubfico respecto a los otorgados para presentacion de la propuesta podrian vulnerar los derechos
gue tienen fodos los ciudadanos de acceder a cargos publicos sin rastricciones injustificadas, vulnerando las
disposiciones del articulo arifoulo 2.2.6.9 pussto del Decreto 1083 de 2015,

Finalmente es Imporante sefialar que en el presents caso no existe deracho conculcado, por cuanto, ef
procedimiento de seleccion que inicié con fa Resalucidn 139 de 2019 fue suspendide cuando se encontraba en

su efapa inicial, esto es, en 1a etapa de admiidos lo cual no genera un derecho adquirido en cabeza de ninguno
de los admitidos.

Sobre el particular el Consejo de Estado ha sefialado que existen expectafivas legitimas por parte de aquellos

aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas y derechos adquiridos por aquellos que ya
fueron famados a proveer Ia vacante:

"s¢ han consolidado innumerables situaciones de caracter parficular. En razon de lo anterior, se predica que
existen expectativas legitimas por parte de aquelios aspiranfes que figuran e las listas de efegibles ya
conformadas, y que, ademas, existen derechos adquiridos por parte de aguelios que va fueron flamados para

la provisién de las vacantes ofertadas, asi como de quisnes han sido designados en perodo de prueba o en
propiedad.

El actor solu tiene la expectaliva de acupar un empleo publico de docente o directivo docents, segtn supere o

no el concurso de meritos sefialado en fa ley para tal efecta. Lo anterior impone revocar el fallo impugnado y,
en st lugar, denegar la tutela solicitada.” '

La sala de consulta y servicio civil por su parte en pronunciamiento del diez (10) de diclembre de dos mil trece
{2013} dentro del radicado No. 11001-03-06-000-2013-00387-00 sefiald que vez conformada fa fista de
elegibles, las personas alli sefialadas que ocupan ef primer lugar tisnen ef deracho adquirido 2 ser nombradas

en el cargo correspondients, materializdndose asi el principio constitucional del mérito para acceder a fos cargos
ptiblicos.

Le Corte Constitucional en sentencia C-155 de 2007 puntualizo quie misntras los darechos adquiridas no pueden
ser desconocidos por el contrario las simples expectativas no gozan de proteccion
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"miehtras los derachos adguiridos no pueden ser desconocidos por las leyes ulteriores, por el contrario, las
simples expectativas no gozan de esa proteccion, pues ‘la ley puede modificar discrecionalmente las meras
probabilidades o esperanzas que se fienen de obtener algun dfa un derecho.”

Asi las cosas, enconsideracion a que en el concurso de méritos para la sefeceion de personero municipal al
que se dio apertura mediante Resolucion No. 139 de 2019 no se ha expedido lista de elegibles y se encuentra
en una efapa fan temprana como lo e fa conformacion de la lista de admitidos, no existe ningln darecho
adquiride o expectativa legitime que salvaguardar, por el contrario, es necesarnio restablecer el ordenamiento
Juridico con el fin de adelantar una convocatoria que garantice ia tofalidad de las garantias que deben permear

la misma.

Ademas, no puede desconocerse que nos encontramos frente al medio de control de simple nutidad mediante
el cusl se controvierte un acto administrativo de cardeter general que crea una sifuacion juridica apstracta e
impersonal dirigida a una pluralidad de sufetos de derecho, en fa medida en que invita o convoca publicamente
a todo aquel que esté interesado y que cumpla unos requisitos minimos, para que concurra en iqualdad de
condiciones a participar en el procedimiento administrativo de escogencia del personero Municipal de
Bucaramanga, siendo claro, que lo que en este se prefende es la legalidad en abstracto y el restablecimiento
def ordenamiento juridico fo cual se logra con la revocatoria del acto administrativo demandado.

La revocaioria de fa Resolugion 139 de 2019 evitaria el desgaste de la administracién de justicia dando
prevafencia al principio de economia procesal, y esta resuftaria conscnante con lo prefendido en la dnica
prefensién de fa demande la cual es la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 139 de 2019.

RESTABLECIMIENTO DEL ORDEN JURIDICO QUEBRANTADG

Las circunstancias antes expuestas afectan directamente ef acto administrativo que confiene fa aperlura de la
convocatoria, por fo qus, &t concejo municipal de Bucaramanga evidencié la importancia de dar prevalencia a
las disposiciones que rigen proceso de seleccién de personero municipal, como lo son la Ley 1551 de 2012, ef
Decreto Reglamentario 2485 de 2014 y ef Decreto 1083 de 2015 con el fin de dar prevalencia af derecho &
mérito, a acceder a cargos ptiblicos respetando &f procadimiento que debe seguirse para la seleccion del

personero.

Aderas de lo anterior, se evidencia la hecesidad de dar prevalencia af principio de economia procesal con el

fin de evitar hacer incuerir en un desgaste a la administracion de justicia cuando el legislador ha previsto un
mecanisme que permite restablecer ef orden juridico vulnerado.

En el mismo senfido con esta oferta de revocatoria se prefende dar prevalencia a la normatividad que rige la
funeién publica Decreto 1083 de 2015 que dispone que las vacancias definitivas podran proveerse mediante
encargo hasta por el término de 3 meses, lo que demuestra fa necesidad inminente de Iniciar un concurso
publico que permita la pronta seleccion def personero Municipal de Bucaramanga, por cuanio, ¢f cargo ds
personero municipal a partic del 01 de marzo de 2020 quedatéa en vacancis absoluta la cual de no haberse
concluido el proceso de seleccion deberd suplirse mediante ericargo el gue segin fas normas que lo reguian
sofo podra durar 3 meses y al encontrarse suspendido sf proceso de sefeccion no seria posible cumplir con ef

mismo.

En consonancia con lo anterior, teniendo encueta ef deber constitucional de elegir personero que recae en los
concejos municipales es necesario una vez sea revocado el acto edministrativo demandado Resolucion No.
139 de 2019 dar apertura & una nueva convocaforia que confemple fas disposiciones legales que rigen fa
material las cuales sen encuentran establecidas en Ley 1551 de 2012, Decreto Reglamentario 2485 de 2014, y
Decrefo 1083 de 2015, el acfo que de apertura al concurso publico de méritos respetars como minimo las

siguientes disposiciones:

De efectuarse los tramites pattinentes para sl concurso, a través de universidades o instituciones de

educacion superior pablicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
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persanal l2 misma debera contar con la idoneidad contamplada en el articule 2.2.27.1 del Decreto
1083 de 2015.

- El concurso de méritos en todas sus stapas tebera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad,
fransparencia, imparcialidad y publicidad, fenfendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para ¢f
gjercicio de las funciones.

- Las efapas que deben surtirse y ef procedimiento administrativo orientado & garentizer los principios
te igualdat], morafidad, eficacia, economia, celeridad, imparcigiidad y publicidad en el proceso de
eleccion,

- La convocatoria dehera contener, por lo menos, la sigulente informacién; fecha de fljacion;
denominacion, cédigo vy grado; Safario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de
publicacion de lista de admitides v no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedsnies;
fecha, hora y lugar de la prueba de conacimientos; pruebas que se aplicaran, indicando ef cardcler de
la prueka, el puntaje minimo aprobatorio y ef valor dentro def concurse; fecha de publicacion de los
resiftados del concurso, los requisitos para ef desempefio del cargo, que en ningtin caso podran ser
diferentes a los establacidos en fa Ley 1551 de 2012, y funciones y condiciones adicionales que se
consideren pertinentes para el proceso,

- Conelfin de dar prevalencia a la razon de ser de la etapa denominada reclutamianto la cual es inscribir
el mayer numero de aspirantes que relina los requisitos pera el desempefio del empleo objeto del
coneursp se debera garantizar Ja divulgacion de la convocatoria y permitir realizar fa inscripeion por
medio lectrdnicos y personalss.

- El proceso piblico de méritos para fa eleccién del personero deberd comprender la aplicacion de las
siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, fa cual tendrd ef valor que se fiie en fa convocatoria, que no
podra ser inferior al 60% respecto del tofal def concurso.

2. Prueba que evaltie las competencias laborales.

3. Valoracitn de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, ta cuat tendrd of
valor que se fije en la convoeatoria,

4. Entrevista, la cual tendré un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion del coneurso,

La publicidad de las convocaforias debera hacerse a través de fos medios que garanticen su
conocimianto y permitan la libre concurrencia, a fravés de pubficacion de avisos, distribucion de
volantes, insercién en otros medios, fa publicacion en fa pagina web, por bando ¥ & través de un medio
masivo de cormunicacion de la entidad territorial de conformidad con ef arficulo 2.2.27.3 dal Decrato
1083 de 2015,

La publicacion de la convacatoria debera efectuarse con o menos de diez (10) dias calendario antes
del inicio de la fecha te inscripeiones.
Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital staboraré en estricto orden de mérito

la lista de elegibles, con la cual se cubrird 4 vacante del empleo de personero con la persona que
ocupe el primer puesto de la lista.

Asi las cosas, al ser la revocacion directs una pretrogativa de la administracion para enmendar actuaciones
contrarias a la ley a a Constitucion adjunto al presents escrito proyscto de acto administrativo mediante el cual
se pretende revocar la Resolucion No. 139 del 07 de octubre de 2019 "POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA

Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO (A) MUNICIPAL DE BUCARAMANGA®

En este orden da ideas solicitamos se anafics |a oferla de revocatoria de fa Resolucion No. 139 del 07 de

actubre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE ME

RITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA",
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2. Proyecto acto administrative mediante el cual se revoca Ja Resolucion No. 139 de! 07 de
octubre de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO
PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A)
MUNICIPAL DE BUJCARAMANGA.

RESOLUCION N°
( )

POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION NO, 138 DE 2019
EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En gjercicio de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por fa Constitucion Politica, la Ley
136 de 1994 y el articulo 93 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrativo y demas normas legales concordantes, y el Acusrdo 031 de 2018;

CONSIDERANDO:

1. Que el Conesfo Municipal de Bucaramanga es una Corporacion Politico - Administrativa que
gjerce control politico sobre la administracion municipal de conformidad con lo dispuesto en
el arficulo 313 de fa Constitucion Politica.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313 numeral 8 de la Constitucion Politica
los personeros Municipales seran elegidos por los Concejos municipales.

3. Que ef articulo 36 de la Ley 1551 de 2012 introdujo por primera vez ef concurso piblico de
méritos para la eleccion de los personeros municipales, en periodos institucionales de 4 afios,
conservando en todo caso, la potestad de efeccion en cabeza de los concejos municipales de
acuerdo con las facuftades a ellas otorgadas por fa Constitucion Politica en el articulo 313.

4. Que el Decreto Reglamentario 2485 de 2014, con el cual, el gjecutivo dispuso Jos lineamientos
generales que deberan seguir las corporaciones territoriales, con el fin de elegir los personeros
municipafes bajo los principios de transparencia, publicidad, objetividad y garantia de fa
participacion publica en el concurso de méritos adelantado, indicé que los concejos
municipales efectuaran los tramites pertinentes para el desarrollo del concurso a través de
universidades o instifucionss educativas pablicas o privadas o entidades especializadas en
procesos de seleccion, con el fin de surlir las efapas pertinentes para ¢l desarrollo del
concursc a saber: a.) Convocatoria que contendré ef reglamento del concurso, la cual debe
ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal previa autorizacién de la plenaria de
la Corporacion; b.) Reclutamiento, que debera garantizar la mayor parficipacion de aspirantes;
¢) Pruebas que determinen los conocimientos académicos, compstencias laborales ¥
experiencia y de su resuftado depende la elaboracion en estricto orden de mérito, la lista de

elegibles, con ef cual se cubrira la vacante de personero, con la persona que ocupe el primer
lugar.

Que, en el Decreto 1083 de 2015 titulo 27 se encuentran fas efapas que teben sequirse en

relacién con los concursos de eleccion de personeros especificaments en sus arficulos
2.227.1, 22272y 22274,
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10,

11.

12.

Que la mesa directiva del concejo municipal de Bucaramanga expidié la Resolucién No, 139
del 07 de octubre de 2019 "POR MEDJO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL
CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO (A) MUNICIPAL DE BUCARAMANGA"

Que mediante proceso de simple nulidad identificado baje el radicado No,
66001333301020190037000 se demands la legalidad de la Resolucion No. 139 de 2019,
correspondiendo el conocimiento de dicho proceso al Juzgade Décimo Administrativo Oral de
Bucaramanga que por auto de facha 08 de noviembre de 2019 suspendio provisionalmente la
Resolucién No. 139 de 2019,

Que el proceso de seleccion del personero Municipal de Bucaramanga al que se dio inicio
mediante Resolucién No. 139 de 2019 af momento de efectuarse fa suspension provisional se
enconfraba en etapa de publicacion de la lisfa de admitidos y no admitidos,

Qus, el H. Consejo de Estado’ ha sefialado que existen expectativas Jegitimas por parte de
aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas y derechos
adquiridos poraquelios que ya fueron lamados a proveer la vacante, por el confrario aquellos

que solo se han inscripto o han sido admitidos dentro de un concurso no gozan de derecho
adquirido ni de expectativa legftima,

Que al realizar una confrontacion de la Resolucion 139 de 2019 ton la normatividad que rige
fa materia se advierte que la misma contraviens lo dispuesto en ¢f inciso segundo del arficulo
2.2.27.1, of articulo 2.2.6.7 y 2.2.6.9. dsl Decreto 1083 de 2015, con ef fin de adelantar una

convocatoria que garantice la fotalidad de fas garantias que deben permear sl concurso
pliblico,

Que teniendo en cuenta lo anterior es pertinente dar prevalencia al principio de economia
procesal y a la normatividad que regula el proceso de seleccitn de log personeros Municipales
¥ en observancia def Articulo 33 del C.PA.C.A. que consagra las causales de revocacion de
los Actos Administrativos, es procedente realizar fa revocatoria de diche acto en alencién a
que se advierte la configuracién de la causal de revocatoria que dispone: “cuando sea
manifiesta su oposicion a fa constitucién politica o a la Ley’,

Sobre fa Revocatoria Directa la Corte Constitucional en senfencia C-742 de 1999 sefiald;
“...La revocacion directa tisne un propésito diferente: el de dar a la auforidad Ia oporiunidad
de corregir lo actuado por élla misma, inclusive de oficio, ¥a no con fundamenio en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de inferés
general que consiste en la recuperacion de impetio de la legalidad o en fa reparacion de un
dgafio publico. * De igual manera, mediante sentencia T-551 de 1992, en relacién con Ia
fevocatoria de los actos administrativos, sostuvo fo siguiente: “asi las cosas, la figura de la
revocatoria directa de un acto administrativa no forma parte de la via gubernativa, ni constituye
tn recurso ordinario, se trata de una decisién sobsrana y unifateral de la administracién en
cumplimiento de un deber de revisién det Estado de Sus propios aclos, que se sustenta en el
principio de legalidad y en los valores fundantes constitucionales a la libertad de los
administrados y a la justicia que fe permite rectificar su actuacion o decisién sin la necesidad
de recurrir af conocimiento de los tribunalés cohtencioso administrativos”,

' Consejo de Estado, Seccitn Segunda, Consejera ponents: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, diez (10) de cetubre de dos
mil diecinueve (2019), Radicaclén nimero: 11001-0&25-000-2016—00988-00[4469-15)
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13. Que mediante proposicion presentada el dfa 12 de febrero de 2020 se aprobé autorizar a Ja
mesa directiva del concejo de Bucaramanga para que presentara oferfa de revocatoria de la
Resoiucién No. 139 de 2019,

14. Asi las cosas, la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Bugaramanga, en armonia con lo
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucién No. 139 del 07 de octubre de 2019 "POR
MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO
DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA" de conformidad con la parte motiva de la presente resolucitn

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacién del presente acto en la pagina web: Concejo
Municipal de Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO: Aclarar que contra fa presente Resolucién no procede recurso alguno,
de conformidad con fo dispuesto en el arifculo 95 de fa Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion, rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bucaramanga, & los dias del mes de

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

APROBADA: ﬁ NO APROBADA: ]

En laBesion Plenaria del dia 01 de marzo de 2020

- e
— -
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ACTA DE COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA

FECHA: MARZO 09 DE 2020
HORA: 8.00 AM
LUGAR: SALA DE JUNTAS DEL CONCEJO DE BUCARAMANGA

MIEMBROS

Presidente del Concejo

Secretario General

Asesora Juridica

Tesorero

Jefe Oficina Control Interno

Abogada Contratista Concejo de Bucaramanga.

Abogada Contratista — Secretaria Técnica Comité

o=

ORDEN DEL DIA

VERIFICACION DEL QUORUM.

LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

ESTUDIO Y ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA OFERTA DE REVOCATORIA A PRESENTAR ANTE EL
JUEZ DECIMO (10) ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA DENTRO DEL PROCESO RADICADO
BAJO EL NRO 2019-370 EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL PRECITADO DESPACHO
MEDIANTE AUTO DE FECHA 27 DE FEBRERO DEL 2020.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA.

1. VERIFICACION DEL QUORUM:

CONSTANCIA: Se deja constancia que el Presidente del Concejo informé que era necesaria su presencia en el
evento relacionado con el SISBEN el cual debe atender de personal, por lo que, no puede asistir a la presente
sesion del comité de conciliacion.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo séptimo de la Resolucion No. 032 de 2020 [a
presidencia del comité sera ocupada preferentemente por el Jefe de la Oficina Juridica.

La Presidenta Ad-hoc del Concejo de Bucaramanga instala la sesion.

La Secretaria Técnica informa que se encuentran presentes los siguientes miembros del Comité de conciliacion
quienes concurren con voz y voto:
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1. Dr. HENRY LOPEZ BELTRAN.
Secretario General

2. Dra. CLAUDIA MILENA MARTINEZ HERNANDEZ.
Asesora Juridica (presidenta Ad-hoc)

3. Dr. JUAN CARLOS CASTILLA AREVALO
Tesorero

Concurriendo con voz se encuentran presentes;

1. Dr. MARCO ZARATE BARBOSA.
Jefe Oficina Control Intemo

2. Dra. MAYRA ALEJANDRA VERGEL DE LA ROSA
Abogada Contratista Concejo de Bucaramanga,

3. Dra. MAYRA ALEJANDRA OSORIO ARDILA.
Abogada Contratista — Secretaria Técnica Comité

A la luz del articulo Décimo Quinto de la Resolucion No. 032 de 2020 existe Quérum para deliberar y decidir, ya
que se encuentran presentes tres (3) miembros de los cuatro permanentes con derecho a voz y voto.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA:

ORDEN DEL DIA
El orden del dia a desarrollar en la presente sesion es el siguiente:

1. VERIFICACION DEL QUORUM.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

3. ESTUDIOY ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA OFERTA DE REVOCATORIA A PRESENTAR ANTE
EL JUEZ DECIMO (10) ADMINISTRATIVO DE BUCARAMANGA DENTRO DEL PROCESO
RADICADO BAJO EL NRO 2019-370 EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL PRECITADO
DESPACHO MEDIANTE AUTO DE FECHA 27 DE FEBRERO DEL 2020,

Una vez leido el orden del dia, el mismo es puesto a consideracion de los miembros del Comitg, quienes lo
aprueban de manera unanime, por lo anterior, el Comité de Conciliacién del Municipio de Bucaramanga en
consonancia con el paragrafo del articulo 95 de Ia Ley 1437 de 2011 tomara decisién entomo a aprobar la
oferta definitiva y formal de revocatoria de la Resolucién No. 139 de 2019 que se presentara ante el Juez
Décimo Administrativo Oral de Bucaramanga.

3. ESTUDIO Y ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA OFERTA DEFINITIVA Y FORMAL DE REVOCATORIA A

PRESENTAR ANTE EL JUEZ DECIMO (10 MINISTRATIVO DE _BUCARAMANGA DENTRO DEL
PROCESO RADICADO BAJO EL _NRO 2019-370 EN UMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL
PRECITADO DESPACHO MEDIANTE AUTO DE FECHA 27 DE FEBRERO DEL 2020,

Se otorga la palabra a la Dra. MAYRA ALEJANDRA VERGEL DE LA ROSA abogada que representa los
intereses del Concejo de Bucaramanga para que haga la exposicién del caso Y para que de esta manera se
pueda establecer la posicion institucional por parte del Concejo de Bucaramanga que file los parametros dentro
de los cuales el representante legal o el apoderado deberan actuar ante la instancia.

DRA. MAYRA ALEJANDRA VERGEL DE LA ROSA:
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Se procede a poner en consideracion del comité el segundo requerimiento del Juez Décimo Administrativo Oral
de Bucaramanga, esto es, pronunciamiento del comité sobre el acto acusado, decisiones sobre el mismo y
restablecimiento del orden juridico quebrantado.

El acto acusado.

Se pone en conocimiento la Resolucién No. 139 del 07 de octubre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE BUCARAMANGA” al realizar el anélisis de la misma se advierte
que puede contener unos vicios de legalidad como son desconocimiento del inciso segundo del articulo
2.2.27.1, 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 que dispone:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso piiblico de méritos para la eleccion personeros. El
personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de seieccion
plblico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso,
que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion superior
publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en fodas sus etapas deberé ser adelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los
aspirantes para el ejercicio de las funciones.”

Como podemos ver dicho articulo sefiala que los concejos municipales podran efectuar los tramites pertinentes
para el concurso a través de universidades o insfituciones de educacién superior piblicos o privadas o con
entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

Al revisar esta norma con la realidad acaecida dentro del proceso de seleccién de personero del Municipio de
Bucaramanga se advierte que existe discrepancia entre las mismas, esto por cuanto, la institucién contratada
para adelantar los tramites pertinentes del Concurso fue la Federacién Nacional de Concejos FENACON, la
cual es una institucion que no contiene las calidades exigidas en el inciso segundo del articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015, por cuanto, no es especializada en procesos de seleccion de personal, lo cual, podria
repercutir directa en el principio del mérito que debe seguirse en el presente proceso de seleccién, esto es por
cuanto al sefialar la norma que requiere una entidad especializada en procedimientos de seleccién es con el fin
de salvaguardar que la idoneidad del elegido sea la adecuada atendiendo el cargo al que aspira y al no
cumplirse con la misma existiria una falencia estructural del procedimiento de seleccion.

Esta situacion repercute directamente en la Resolucion No. 139 de 2019 por cuanto las obligaciones del
contrafista estan enmarcadas en realizar el acompafiamiento para adelantar el concurso de méritos lo cual
interfiere en cada una de las etapas del proceso de seleccion.

Ahora bien en el presente caso de igual manera se advierte que de la forma en la que se encuentra
estructurada la Resolucion 139 de 2019 se podria ver vulnerado el derecho a acceso a cargos plblicos esto en
consideracion a que el articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 establece en su paragrafo que el término
minimo de las inscripciones no podra ser inferior a cinco (5) dias, lo cual, es discrepante de lo consignado en la
Resolucion 139 de 2019 que contempla como término par a inscripcion 2 dias.

Ademas, existen limitantes en la participacion ademas de la reduccion del término de inscripcién por cuanto no
se permite realizar inscripcion mediante correo electronico de conformidad con el articulo 19 de la Resolucidn
139 de 2019. ;

Decisiones objeto del mismo.

En consideracion a lo anterior, es procedente presentar la oferta definitiva y formal de revocatoria ante el Juez
Décimo Administrativo Oral de Bucaramanga dentro del proceso radicado bajo el nimero 2019-370 aprobando
las decisiones que contendra la misma.
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En este orden de ideas se procede a dar lectura a la oferta de revocatoria para su posterior aprobacion o no
aprobacion;

“FORMULA DE OFERTA DE REVOCATORIA DIRECTA

En este caso luego de realizar un anélisis pormenorizado del contenido de la Resolucion No. 139 del 07 de
octubre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A} MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA” se advierte que se encuentra configurada la causal No. 1 del articulo 93 del CPACA que
dispone: “cuando sea manifiesta su oposicién a la constitucion politica o a la Ley’, esto en consideracion a que
de la confrontacién de la Resolucién 139 de 2019 con las normas que sustentan la eleccién de Personero
Municipal se evidencian las siguientes discrepancias: '

El inciso segundo del articulo 2.2.27.1, 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 que dispone:

“ARTICULO  2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccion personeros. El personero municipal o
distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo
municipal o distrital,

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podra
efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion superior piblicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal,

El concurso de méritos en todas sus efapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de
las funciones.” ;

Como podemos ver dicho articulo sefiala que los concejos municipales podran efectuar los tramites pertinentes
para el concurso a través de universidades o instituciones de educacion superior pablicos o privadas o con
entidades especializadas en procesos de seleccion de personal,

Al revisar esta noma con la realidad acaecida dentro del proceso de seleccion de personero del Municipio de
Bucaramanga se advierte que existe discrepancia entre las mismas, esto por cuanto, Ia institucion contratada
para adelantar los tramites pertinentes del Concurso fue la Federacion Nacional de Concejos FENACON, Ia
cual es una institucion que no contiene las calidades exigidas en el inciso sequndo del articulo 2.2.27.1 del
Decreto 1083 de 2015, por cuanto, no es especializada en procesos de seleccién de personal, lo cual, podria
repercutir directamente en el principio del mérito que debe seguirse en el presente proceso de seleccion, esto
es asi por cuanto al sefialar la norma que se requiere una entidad especializada en procedimientos de seleccién
es con el fin de salvaguardar que la idoneidad del elegido sea la adecuada atendiendo el cargo al que aspira y
al no cumplirse con la misma existiria una falencia estructural del procedimiento de seleccion.

Esta sifuacion repercute directamente en la Resolucién No. 139 de 2019 por cuanto, si bien es cierto, la
Resolucion 139 de 2019 no contiene dentro de su motivacion lo referente a fa entidad que realizara el
acompafamiento del concurso, no puede desconocerse que, al estar las obligaciones del contratista
enmarcadas en realizar el acompafiamiento para adelantar el concurso de méritos, es claro que se inferfiere en
cada una de las etapas del proceso de seleccion y sin la idoneidad técnica que ef legislador encontré necesaria
se tuviera por parte de la insfitucion que realizaré el acompafiamiento al concejo.

Ahora bien en el presente caso de igual manera se advierte que de la forma en /a que se encuentra
estructurada la Resolucion 139 de 2019 se podria ver vulnerado el derecho a acceso a cargos publicos esto en
consideracion a que el articulo 2.2.6.7 del Decreto 1083 de 2015 establece en su paragrafo que el término
minimo de las inscripciones no podré ser inferior a cinco (5) dias, lo cual, es discrepante de lo consignado en fa
Resolucion 139 de 2019 que contempia como término par a inscripcion 2 dias.

De igual manera el articulo 19 de la Resolucién 139 de 2019 limita la inscripeién mediante correo electrénico lo
cual coadyuvado con el corfo tiempo oforgado para realizar la misma y la disminucién de los horarios de
atencion al publico respecto a los otorgados para presentacion de la propuesta podrian vulnerar los derechos
que tienen todos los ciudadanos de acceder a cargos publicos sin restricciones injustificadas.

Finalmente es importante sefialar que en el presente caso no existe derecho conculcado, por cuanto, el
procedimiento de seleccion que inicié con la Resolucion 139 de 2019 fue suspendido cuando se encontraba en
su elapa inicial, esto es, en la etapa de admitidos lo cual no genera un derecho adquirido en cabeza de ninguno
de los admitidos.
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Sobre el particular el Consejo de Estado ha sefialado que existen expectativas legitimas por parte de aquellos
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas y derechos adquiridos por aquellos que ya
fueron llamados a proveer la vacante:

“se han consolidado innumerables situaciones de carécter particular. En razoén de lo anterior, se predica que
existen expectativas legitimas por parte de aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya
conformadas, y que ademaés, existen derechos adquiridos por parte de aquellos que ya fueron llamados para la
provisién de las vacantes ofertadas, asi como de quienes han sido designados en periodo de prueba o en
propiedad.

El actor s6lo tiene la expectativa de ocupar un empleo publico de docente o directivo docente, segun supere 0
no el concurso de méritos sefialado en la ley para tal efecto. Lo anterior impone revocar ef fallo impugnado y, en
su lugar, denegar la tutela solicitada.”

La sala de consulta y servicio civil por su parte en pronunciamiento def diez (10) de diciembre de dos mil trece
(2013) dentro del radicado No. 11001-03-06-000-2013-00387-00 sefialé que vez conformada la lista de
elegibles, ias personas alli sefialadas que ocupan el primer lugar tienen el derecho adquirido a ser nombradas
en el cargo correspondiente, materializéndose asi el principio constitucional del mérito para acceder a los
cargos publicos.

La Corte Constitucional en sentencia C-155 de 2007 puntualiz6 que mientras los derechos adquiridos no
pueden ser desconocidos por el contrario las simples expectativas no gozan de proteccion

‘mientras los derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por las leyes ulteriores, por el contrario las
simples expectativas no gozan de esa proteccion, pues “la ley puede modificar discrecionalmente las meras
probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algun dfa un derecho.”

Asi las cosas, en consideracién a que en el concurso de méritos para la seleccion de personero municipal al
que se dio apertura mediante Resolucion No, 139 de 2019 no se ha expedido lista de elegibles y se encuentra
en una etapa tan temprana como lo es la conformacion de la lista de admitidos, no existe ningun derecho
adquirido o expectativa legitima que salvaguardar, por el contrario, es necesario restablecer el ordenamiento
juridico con el fin de adelantar una convocatoria que garantice Ia totalidad de las garantias que deben permear
la misma.

Ademas, no puede desconocerse que nos encontramos frente al medio de control de simple nulidad mediante
el cual se controvierte un acto administrativo de carécter general que crea una situacién juridica abstracta e
impersona/ dirigida a una pluralidad de sujetos de derecho, en la medida en que invita o convoca publicamente
a fodo aquel que esté interesado y que cumpla unos requisitos minimos, para que concurra en igualdad de
condiciones a participar en el procedimiento administrativo de escogencia del personero Municipal de
Bucaramanga, siendo claro, que lo que en este se pretende es la legalidad en abstracto y el restablecimiento
def ordenamiento juridico lo cual se logra con la revocatoria del acto administrativo demandado.

La revocatoria de la Resolucion 139 de 2019 evitaria el desgaste de la administracién de justicia dando
prevalencia al principio de economia procesal, y esta resuifaria consonante con lo pretendido en la tinica
pretension de la demande la cual es la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 139 de 2019.”

Restablecimiento del orden juridico quebrantado

Se procede a dar lectura a |a propuesta de restablecimiento del orden juridico quebrantado con el fin que la
misma sea sometida a votacion para ser aprobada o no aprobada.

“Las circunstancias antes expuestas afectan directamente el acto administrativo que contiene la apertura de la
convocatoria, por lo que, el concejo municipal de Bucaramanga evidencio la importancia de dar prevalencia a
las disposiciones que rigen proceso de seleccién de personero municipal, como lo son la Ley 1551 de 2012, el
Decreto Reglamentario 2485 de 2014 y el Decreto 1083 de 2015 con el fin de dar prevalencia al derecho al
mérifo, a acceder a cargos ptblicos respetando el procedimiento que debe sequirse para la seleccion del
personero.

Ademés de lo anterior, se evidencia la necesidad de dar prevalencia al principio de economia procesal con el fin
de evitar hacer incurrir en un desgaste a la administracion de justicia cuando el legisfador ha previsto un
mecanismo que permite restablecer el orden juridico vulnerado.
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En el mismo sentido con esta oferta de revocatoria se pretende dar prevalencia a la normatividad que rige la
funcién publica Decreto 1083 de 2015 que dispone que las vacancias definitivas podran proveerse mediante
encargo hasta por el término de 3 meses, lo que demuestra la necesidad inminente de iniciar un concurso
publico que permita la pronta seleccion del personero Municipal de Bucaramanga, por cuanto, el cargo de
personero municipal a partir del 01 de marzo de 2020 quedaré en vacancia absolut la cual de no haberse
concluido el proceso de seleccion deberé suplirse mediante encargo el que segiin las sasmas que lo regulan
solo podra durar 3 meses y al encontrarse suspendido el proceso de sefeccion no seria pesible cumplir con el
mismo.

En consonancia con lo anterior, teniendo encueta el deber constitucional de elegir personero que recae en los
concejos municipales es necesario una vez sea revocado el acto administrativo demandado Resolucion No. 139
de 2019 dar apertura a una nueva convocatoria que contemple las disposiciones legales que rigen la materia
las cuales se encuentran establecidas en Ley 1551 de 2012, Decreto Reglamentario 2485 de 2014, y Decreto
1083 de 2015, el acto que de apertura al concurso piblico de méritos respetard como minimo las siguientes
disposiciones:

- De efectuarse los tramites pertinentes para el concurso, a través de universidades o instituciones de
educacion superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal la misma debera contar con la idoneidad contemplada en el articulo 2.2.27.1 del Decreto
1083 de 2015.

El concurso de méritos en todas sus efapas deberé ser adelantado afendiendo criterios de objefividad,
- transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el

gjercicio de las funciones.

Las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de

igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de

eleccion.

- La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha de fijacion;

denominacion, codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de
publicacion de lista de admitidos y no admitidos; trémite de reclamaciones y recursos procedentes;
fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de
la prueba, el puntaje minimo aprobaforio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de fos
resultados del concurso; los requisitos para el desemperio del cargo, que en ningtn caso podran ser
diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se
consideren pertinentes para el proceso.
Con el fin de dar prevalencia a la razén de ser de la efapa denominada reclutamiento la cual es
inscribir el mayor nimero de aspirantes que redna los requisitos para el desempefio del empleo objeto
del concurso se debera garantizar la divulgacion de la convocatoria y permitir realizar la inscripcion por
medio electronicos y personales.

- El proceso publico de méritos para la eleccion del personero debera comprender fa aplicacion de las
siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendré el valor que se fije en la convocatoria, que no
podra ser inferior al 60% respecto del fotal del concurso,

2. Prueba que evaltie las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, Ia cual tendré el
valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracion del concurso.

- La publicidad de las convocatorias deberd hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, a través de publicacion de avisos, distribucion de
volantes, insercion en otros medios, la publicacion en la pagina web, por bando y a través de un medio
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masivo de comunicacion de la entidad teritorial de conformidad con el articulo 2.2.27.3 del Decreto
1083 de 2015. _
- La publicacién de la convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes

del inicio de la fecha de inscripciones.
Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito

la lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la persona que
ocupe el primer puesto de Ia lista.

Asi las cosas, al ser la revocacién directa una prerrogativa de la administracién para enmendar actuaciones
contrarias a la ley o la Constitucion adjunto al presente escrito proyecto de acto administrativo mediante el cual
se pretende revocar la Resolucion No. 139 del 07 de octubre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL
CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE BUCARAMANGA”

En este orden de ideas solicitamos se analice la oferta definitiva y formal de revocatoria de la Resolucion No.
139 del 07 de octubre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO
PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE

BUCARAMANGA",

Contenido del proyecto de acto administrativo por medio del cual se revocaria la Resolucién No. 139 de
2019:

Se pone en conocimiento el contenido del proyecto de acto administrativo que revocaria la Resolucion No, 139
de 2019:

‘EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus afribuciones legales y en especial las conferidas por la Constitucion Politica, la Ley 136 de
1994 y el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demés
normas legales concordantes, y el Acuerdo 031 de 2018;

CONSIDERANDO:

1.Que el Concejo Municipal de Bucaramanga es una Comporacion Politico — Administrativa que ejerce control
politico sobre la administracion municipal de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 313 de la Constitucion
Politica.

2.Que de conformidad con lo dispuesto en el atticulo 313 numeral 8 de la Constitucion Politica los personeros
Municipales seran elegidos por los Concejos municipales.

3.Que el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 introdujo por primera vez el concurso piiblico de méritos para la
eleccion de los personeros municipales, en periodos institucionales de 4 afios, conservando en fodo caso, la
potestad de eleccién en cabeza de los concejos municipales de acuerdo con las facultades a ellas otorgadas
por fa Constitucion Politica en el articulo 313

4.Que el Decreto Reglamentario 2485 de 2014, con el cual, el ejecutivo dispuso los lineamientos generales que
deberan seguir las corporaciones territoriales, con el fin de elegir los personeros municipales bajo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad y garantia de la participacién piblica en el concurso de méritos
adelantado, indicé que los concejos municipales efectuaran los trémites pertinentes para el desarrollo del
concurso a través de universidades o instituciones educativas publicas o privadas o entidades especializadas
en procesos de seleccion, con el fin de surtir las etapas pertinentes para el desarrollo del concurso a saber: a.)
Convocatoria que contendréa el reglamento del concurso, la cual debe ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal previa autorizacién de la plenaria de la Corporacion; b.) Reclutamiento, que debera
garantizar la mayor participacion de aspirantes; c.) Pruebas que determinen los conocimientos académicos,
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competencias laborales y experiencia y de su resultado depende la elaboracion en estricto ordgn de mérifo, la
lista de elegibles, con el cual se cubrira la vacante de personero, con la persona que ocupe el primer lgar.

5. Que, en el Decrefo 1083 de 2015 titulo 27 se encuentran las etapas que deben seguirse ef ralée®dn con los
concursos de eleccion de personeros especificamente en sus articulos 2.2.27.1, 2.2.27.2 y 2.2.27 4.

6. Que la mesa directiva del concejo municipal de Bucarama I Resolueion No. 139 del 07 de
octubre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y
ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUMICIPAL DE
BUCARAMANGA"

7. Que mediante proceso de simple nulidad identificado bajo el radicado No. 68001333301020130037000 se
demando a legalidad de la Resolucion No. 139 de 2019, correspondiendo el conocimiento de dicho proceso al
Juzgado Décimo Administrativo Oral de Bucaramanga que por auto de fecha 08 de noviembre de 2019
suspendi6 provisionalmente la Resolucién No. 139 de 2019.

8. Que el proceso de seleccion del personero Municipal de Bucaramanga al que se dio inicio mediante
Resolucién No. 139 de 2019 al momento de efectuarse la suspension provisional se encontraba en etapa de
publicacion de Ia lista de admitidos y no admitidos.

9.Que, el H. Consejo de Estado ha sefialado que existen expectativas legifimas por parte de aquellos
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas y derechos adquiridos por aquellos que ya
fueron llamados a proveer la vacante, por el contrario aquellos que solo se han inscripto o han sido admitid
dentro de un concurso no gozan de derecho adquirido ni de expectativa legitima. '

10. Que al realizar una confrontacion de la Resolucion 139 de 2019 con la normatividad que rige la materia
se advierte que la misma contraviene lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2.2.27.1, y el articulo 2.2.6.7
del Decreto 1083 de 2015.

11.Que teniendo en cuenta lo anterior es pertinente dar prevalencia al principio de economia procesal y a la
normatividad que regula el proceso de seleccion de los personeros Municipales con el fin de adelantar una
convocatoria que garantice la totalidad de las garantias que deben permear el concurso publico y en
observancia del Articulo 93 del C.P.A.CA. que consagra las causales de revocacion de los Actos
Administrativos, es procedente realizar la revocatoria de dicho acto en atencién a que se advierte la
configuracion de la causal de revocatoria que dispone: “cuando sea manifiesta su oposicion a la constitucién
politica o ala Ley’,

12. Sobre la Revocatoria Directa la Corte Constitucional en sentencia C-742 de 1999 sefialé: ...La revocacion
directa tiene un propésito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma,
inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino
por una causa de interés general que consiste en la recuperacién del imperio de Ia legalidad o en Ja reparacion
de un dafio publico. “ De igual manera, mediante sentencia T-551 de 1992, en relacién con la revocatoria de los
aclos administrativos, sostuvo lo siguiente: “asi las cosas, la figura de la revocatoria directa de un acto
administrativo no forma parte de la via gubernativa, ni constituye un recurso ordinario, se frata de una decisién
soberana y unilateral de la administracion en cumplimiento de un deber de revisién del Estado de sus propios
actos, que se sustenta en el principio de legalidad y en los valores fundantes constitucionales a la libertad de
los administrados y a la justicia que le permite rectificar su actuacion o decision sin la necesidad de recurrir al
conocimiento de los tribunales contencioso administrativos”

13. Que mediante proposicion del dia 11 de febrero de 2020 se aprobo facultar a la mesa directiva del concejo
de Bucaramanga para que expidiera acto administrativo de revocatoria de la Resolucién No. 139 de 2019.

14. Que mediante Auto de fecha 27 de febrero de 2020 se aprobé oferta de revocatoria directa de Ja Resolucion
No. 139 de 2019 y se dio por terminado el proceso 2019-370.
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15. Asi las cosas, la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Bucaramanga, en armonia con lo dispuesto en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion No. 139 del 07 de octubre de 2019 ‘POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA
PROVEER EL CARGO DE PERSONERO (A) MUNICIPAL DE BUCARAMANGA' de conformidad con la parte
motiva de la presente resolucién

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la publicacion del presente acto en la pagina web: Concejo Municipal de
Bucaramanga.

ARTICULO TERCERO: Aclarar que contra la presente Resolucién no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion, rige a partir de la fecha de su publicacion.”

Se pone a consideracion de los miembros del Comité de Conciliacion el concepto expuesto por la Dra. MAYRA
ALEJANDRA VERGEL DE LA ROSA, con el fin de proceder a la votacion de la siguiente manera:

MIEMBRO DEL COMITE CARGO VOTO
HENRY LOPEZ BELTRAN Secretario General POSITIVO
CLAUDIA MILENA MARTINEZ HERNANDEZ Asesora Juridica POSITIVO
JUAN CARLOS CASTILLA AREVALO Tesorero POSITIVO

De acuerdo a la votacién de los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Concejo de
Bucaramanga, una vez analizados los planteamientos juridicos emitidos por la Dra. MAYRA ALEJANDRA
VERGEL DE LA ROSA se aprueba el contenido de la oferta definitiva de revocatoria que ha de presentarse
ante el Juez Décimo Administrativo Oral de Bucaramanga en los términos y condiciones aqui expuestas.
Agotado el orden del dia, se levanta fa sesion, siendo las 8:30 de la mafiana.

Bucaramanga, nueve (09) de marzo de 2020,

I

240 N -
CLAUDIA MILENA MARTINEZ HERNANDEZ JUAN CARLOS CASTILLA AREVALO
Jefe de la Oficina Asesora Juridica Tesorero
LTRAN MARZ0S ZARATE BARSOSA

Jefe Oficina QontfolInterno

o Ayavdior Oroo Ardidn
MAYRA ALEJANDRA OSORIO ARDILA
Secretaria Técnica
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