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PROCESOU No 1733

LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante los

Decretos No. 214 de 2007 del 27 de noviembre de 2007 y No. 0122 de 2016.

OBJETO A DECIDIR

Procede el despacho a resolver el Recurso de Apelaciéon interpuesto por el
sefior EMIRO ANAYA BASTO, identificado con cedula de ciudadania nuamero
19.387.397 expedida en Bogota D.C, en calidad de propietario de la valla
ubicada en el kildbmetro 2 via Cucuta barrio Morrorico estacion de Servicios
“MISTER LUBE"., contra la Resolucion No. 097 de fecha diez (10) de julio de
dos mil nueve (2009), proferida por la Inspeccién de Salud y Aseo, por medio
del cual se resuelve el proceso por contaminacion visual generada por
publicidad exterior, radicado bajo la partida No. 1733.

ANTECEDENTES

Mediante oficio de fecha 23 de encro de 2009, la Secretaria de Salud y
Ambiente de la Alcaldia de Bucaramanga informd a la Inspeccion
Urbana de Salud y Aseo la relacion de las vallas comerciales que se
encontraron instaladas en el Municipio de Bucaramanga y el listado de
las que no se les ha emitido conceptos técnicos ambientales vy
ecolégicos (FI. 1-2).

Dentro del l!istado anteriormente mencionado, se encuentra la valla
ubicada en el kilémetro 2 via Cucuta barrio Morrorico estacion de
servicios “MISTER LUBE" (FL. 2).

En auto de fecha 02 de febrero de 2009, la Inspeccion de Policia Urbana
avocé conocimiento de los del presente caso, por la presunta
contravencion a la ley 140 de 1994 y al Decreto Municipal 0264 de 2007,
de conformidad con lo consagrado en su articulo 17 y siguientes,
mediante el cual se reglamenta la publicidad exterior visual en el
Municipio d~ Pucaramanga (Fl. 3).

El dia 02 de febrero de 2009, se envio citacion al representante legal del
establecimiento “"MISTER LUBE” (Fi. 4 al 6).
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- El dia 29 de abril de 2009 la Inspeccién de Salud y Aseo de
Bucaramanga mediante auto ordené realizar visita de inspeccion ocular
al predio objeto de la Litis (FI. 7).

- Mediante acta de inspecciéon de fecha 05 de mayo de 2009, Ia
Inspeccion de Salud y Aseo dejo constancia de la existencia de una
valla comercial de tipo convencional, instalada en la parte superior del
inmueble conde funciona la estacion de servicio de propiedad del sefior
EMIRO ANAYA BASTOS y se anexo registro fotografico (FI 9 — 10).

- El dia 28 de mayo de 2009, se fijé en edicto por el término de diez dias
habiles el auto mediante el cual se ordend avocar el conocimiento de las
presentes diligencias (FI 12-13).

- El dia 10 de julio de 2009, la Inspeccién de Salud y Aseo profirio la
Resoluci®n "'o. 097 dentro del presente proceso, ordenando al sefor
EMIRO ANAYA BASTOS, en el término de tres (3) dias habiles a partir
de la notificacion de esa providencia proceder al retiro de la valla que se
encuentra instalada en el predic antes mencionado y en caso de
incumplimie~'o se le impondra multa de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes, mas el 25% de su valor en estampillas de
Ley (FI. 14 21 16).

- Eldia 21 ulio del ano 2009, se le notificd personalmente el contenido
de la resclicion No. 097, emitida dentro de! proceso de la referencia, al
sefior ANAY A BASTOS (FI. 16 al respaldo).

- El dia 28 d= julio de 2009, el sefior ANAYA BASTOS interpuso recurso -
de reposicicn, y en subsidio el de apelacién contra la decision proferida
por la Inspec-ion de origen (FI. 18-19).

- Eldia 7 7 ~=ptiembre de 2009, |a Inspeccién mediante la Resolucién
No. 127 re- lvid el recurso de reposicion interpuesto, confirmando en
todas y cac -+ una de sus partes el contenido de la Resolucién No. 097
(F1.20 al 2

- Eldia 07 ptiembre del afio 2009, se realizé constancia a secretarial
enla que iformé al Despacho que la citacion de notificacion personal
de la Re on 127 fue entregada personalmente en la oficina del

sefior ANAY ' RASTO (F. 28).

- Mediani» = o de fecha 18 de septiembre de 2009 se fij6 por edicto la
Resolucion 115, 127 de fecha 07 del mismo mes y afno (Fl. 29).
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- Mediante auto de fecha 06 de octubre de 2009 y publicado en estados el

dia 26 de agosto del mismo mes y afo, la Inspeccién ordend remitir el

presente proceso a la Secretaria de Gobierno Municipal a fin de resolver

el recurso de apelacion interpuesto por la parte (FI. 30-31).

- El dia 08 de octubre del afio 2009, mediante oficio ISA0360 fue remitido
el proceso radicado bajo el numero 1733 a la Secretaria de Gobierno
Municipal (FI. 33).

- Mediante auto de fecha 09 de octubre de 2009, la Segunda Instancia
avoco conocimiento del presente proceso (F!. 34).

SUSTENTACION DEL RECURSO

Mediante escrito presentado dentro del término legal, el apelante interpuso
recurso de reposicion, y en subsidio el de apelacion contra la decision proferida
por la Inspeccion, arqumentando que la valla a la cual se hace referencia, él no
la mantuvo instalada con el animo de ganar dinero, ya que en la campana
electoral la puso al servicio del alcalde municipal, de un concejal, de un
diputado y posteriormente procedié a cubrir la valla con el mismo panaflex
utilizado en la campafa, pero al revés, por lo que ya no es un elemento visual
inocuo no contaminante, por cuanto se visualiza es un telon blanco.

Asi mismo, en su escrito solicitd que le permitieran gestionar su legalizacion,
con miras a arrendarlo postericrmente, sin obligarlo a desmontar ese elemento
0 a pagar multas.

FUNDAMENTO JURIDICO

Las presentes dillaencias se adelantaron con fundamento en la normatividad
vigente, en especis! a lo contemplado en el en el Cédigo Nacional de Policia
Decreto 1355 de 1970, ley 140 de 1994, Decreto Municipal 0264 de 2007, la
ordenanza No. 017 del 27 de agosto de 2002 Codigo de Policia de Santander,
el Decreto 214 de 2007 Manual de Policia, Convivencia y Cultura Ciudadana
de Bucaramanga y demas normas concordantes.

ONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero, dejar claro que revisadas las diligencias, no se encuentra
causal de nulidad alguna, por io que proceder2 =ste Despacho a realizar el
estudio del recurso de apelacion interpuesto por el sefior EMIRO ANAYA
BASTO contra la resolucion 097 del 10 de julic de 2009, proferida por la
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Inspeccién de Salud y Aseo e Segunda de Establecimientos y Actividades
quien actla como representante legal y/o propietario de la estacion de servicios
denominada “MISTER LUBE” ubicada en el kilbmetro 2 via Cucuta barrio
Morrorico.

Se observa que se avocé en debida forma por parte de la Inspeccion de Salud
y Aseo de la Alcaldia de, el conocimiento de los hechos que dieron origen a
esta investigacion v se procedié a notificar la apertura del mismo, requiriendo al
propietario y/o repre=entante legal del establecimiento de comercio objeto de la
Litis.

Para el analisis del presente recurso, se ha de tener en cuenta el material
probatorio allegadn al presente proceso y las diligencias practicadas dentro del
mismo. Asi mismn, se ha de tener en cuenta que la vaya ya se encontraba
instalada antes de entrar en vigencia el Decreto 0264 del 2007, elemento
publicitario que no ~onté con su respectiva legalizacion y/o registro.

Es de anotar, que se realizaron las respectivas inspecciones y conceptos de
viabilidad que permitieron afirmar que la valla instalada no contaba con el
respectivo registré, por lo que es evidente que para la época de la decision, el
querellado contéd ~on el término perentorio para adecuarse a lo establecido en
Decreto 0264 de 2107, que reza lo siguiente:

“Articulo 48 TRANSITORIEDAD. Para efectos de adecuarse a la
presente normatividad los particulares cuentan con el término de seis (6)
meses contados a partir de la vigencia del Decreto. Vencido el termino
los elemen’ns que se encuentren instalados por fuera de ese marco
seran desmnntados.”

De igual maner=, n=n de tenerse cuenta los siguientes articulos del decreto
anteriormente citac o

PERMISO Y REC: - TRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

“ARTICUI 3°. DEFINICION. El registro de publicidad exterior visual es
la inscripcic o que hace la Secretaria de Gobierno Municipal, de los
permicos o2 vallas, que cumplan con las normas establecidas en el
presente < relo, teniendo en cuenta la informacion suministrada por el
peticionario © interesado, con base en los conceptos técnicos emitidos
por la Of~" = Asesora de Planeacion y la Secretaria de Salud y del
Ambicnt.

El permiso | registro de publicidad exterior visual no conceden a su
titular d~r~ "ns adquiridos; por lo tanto, para su utilizacion, debera
sujetars~ = ' = condiciones y tiempo autorizaros.”
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ARTICULO 44° REMOCION O MODIFICACION DE LA PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL.

‘(..) Recibida la solicitud o iniciada de oficio Ia actuacion, el funcionario
verificara si la publicidad se encuentra registrada de conformidad con el
titulo anterior y si no se ha solicitado su permiso dentro del plazo
sehalado por la ley, se ordenaré su remocién. De igual manera el
funcionario competente de la Secretaria de Gobierno, debe ordenar que
se remueva o modifique la publicidad exterior visual que no se ajuste a
las condiciones legales...”

‘ARTICULO 46° SANCIONES. La persona natural o Juridica que anuncie
cualquier mensaje por medio de la publicidad exterior visual colocada en
lugares prohibidos, incurrird en una multa por un valor de uno y medio
(1.1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales, atendida la gravedad de
la falta y Ias condiciones de los infractores.”

Ahora bien, en virtud de lo anteriormente mencionado y haciendo un anélisis
objetivo de la normatividad, encontramos suficiente material probatorio obrante
dentro del prescnte proceso, en el que se realizaron las respectivas
inspecciones v ¢ eptos de viabilidad, en donde se puede inferir que la valla

objeto de esta L= no cuenta con el respectivo registro, por lo que el
querellado conté con el término para adecuarse a lo establecido en Decreto
0264 de 2007 y no lo hizo, por lo que este Despacho confirmara la decision
proferida por la In=peccién de Origen.
Finalmente,k en « o al 25% del cobro de la estampilla de caja de prevision
municipal impe en la Resolucién proferida por la primera instancia y
teniendo en cue el Acuerdo Municipal 035 d= 2009, deroga el numeral 48
del articulo sec1in del Acuerdo Municipal 034 del 04 de septiembre 1989, se
exonerara del pagn de la misma atendiendo a lo regulado por el acuerdo en
mencion.
En mérito de o anteriormente expuesto, la Secretaria del Interior Municipal en
ejercicio de Iz fin- "n de Policiz y Por Autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR el articulo SEGUNDO de |a Resolucion No. 097 del 10

de julio de 2009, =!I ~ual quedars asi:
SEGUNDO. ©n caso de incumplimiento, esta inspeccion procedera a
ordenar = r anera inmediata el retiro de le valla objeto de esta Litis, por
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parte de la - cretaria de Salud y del Ambicnte, dicha accién se dara a
costa del i sctor: y en consecuencia se impondra una multa de diez
(10) salario= minimos legales mensuales vigentes.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes los demas
articulos de 12 Re=olucion No. 097 del 10 de julio de 2009, proferida por la

Inspecciéon de S+ iy Aseo de la Alcaldia de Bucaramanga, por las razones
expuestas =n 13 o '~ considerativa de esta decision.

TERCERO: NOTIm CAR a la parte el contenido de la presente decision,
indicandoles que contra la misma no procede recurso alguno y haciéndole
.entrega de cop’~ i+ '~ara y gratuita de la misma.

CUARTO: OR" 7~ 'AR a la Inspeccién de Policia Urbana, para que una vez
vencido el terin~ 1= los tres (03) dias otorgados en el articulo primero de la -
Resolucion MNo. 00 @2 fecha 10 de julio de 2009, solicite visita de verificacion
de cumplimi=nt- allo, y en caso de incumplimiento imponer la multa
contemplada en = ~rticulo segundo de la presente resolucion.

QUINTO: DEVOI R el expediente a la Inspeccién de origen, para su
conocimiento ~ertinentes, previas las anotaciones de rigor en los libros
radicadore= © ndientes.

En Bucaramarn . 37 0CT 201]

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

QLL;*}
A ASUCENA NAVARRO F&JANDEZ
Secretaria del Interior Municipal

Revisa: Dotavin
Segenda nstancia - Se

Proyects: Angie Barcia - Abngad= ! R.*



