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RESOLUCION No. 405
Diciembre diecinueve (19) mil dieciséis (2016)
RADICADO No. 9693
INSPECCION DE CONTROL Y ORNATO |
Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion.
EL SECRETARIO DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante el
Decreto No 2014 de Noviembre 27 de 2007

Procede a decidir sobre el siguiente asunto:
L OBJETO A DECIDIR:

Han venido al despacho las presenten diligencias para decidir el recurso de
apelacion interpuesto por la sefiora ANA GOMEZ SARMIENTO identificada
con la C.C. No. 63.288.792 de Bucaramanga en su condicién de propietaria del
Inmueble donde funciona un establecimiento comercial ubicado en calle 40 N°
31-58/60 Barrio Mejoras Publicas, contra la Resolucion sancionatoria No. 37
proferida por la Inspeccién de Control y Ornato |.

II. ANTECEDENTES
Resolucién Impugnada

Se trata de la Resolucion No. 37 “Por medio del cual procede éste Despacho a
ordenar al PROPIETARIO DEL PREDIO, ubicado en la calle 40 N° 31-58 del
Barrio Mejoras Publicas de Bucaramanga” proferida por la Inspeccién de
Control Urbano y Ornato |, adecuarse a las normas urbanisticas en el término
de 60 dias, sancionar con fundamento lo regulado en la Ley 142 de 1994y
multa sucesivas que oscilaran entre doce (12) y veinticinco (25) salarios
diarios vigentes por metro cuadrado.

Para el efecto, argumenta la Inspectora esencialmente que del material
probatorio recaudado se evidencia que la sefiora ANA GOMEZ SARMIENTO
pese a haber sido requerida para que se ajustara a las normas urbanisticas
especificamente en retirar el encerramiento, en ladrillo a la vista con cubierta en

madera y lona plastica de la zona del antejardin que hace parte integral del
perfil vial.

De la Resoluciéon que Resolvio el Recurso de Reposicion
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Obra a folios 108-111 del expediente la Resolucién No.235 del 26 de octubre
de 2010“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto
por el sefiora ANA GOMEZ SARMIENTO (...)"a través de la cual el despacho
policivo de origen dispuso confirmar en todas sus partes la Resolucion de
adecuacion a la norma urbanisticas N° 37 del 19 de marzo de 2010 y remitirlo a
este despacho para resolver recurso de apelacion.

Del Recurso de Apelacion

En escrito presentado el 23 de octubre de 2015 obrante en los folios 105 y 106
del expediente, la recurrente pretende se archive el proceso aduciendo que no
fue ni citada, ni notificada de ninguna actuacion adelantada por la inspeccion,
que no esta evadiendo espacio publico que todo el sector esta asi desde hace
45 afios y que el arrendatario fue quien instalo la cubierta y que cuando
desocupe el bien, se llevo todo lo acoplado en el predio.

La recurrente manifiesta que se le permita desarrollar la actividad comercial
sobre la zona del antejardin por cuanto el predio esta sobre el eje de |la avenida
y que por lo tanto se puede realizar la actividad sobre el antejardin y colocar
estructuras auto portantes para cubrir la zona.

. FUNDAMENTO JURIDICO

Las presentes diligencias se adelantaron con fundamento en la normatividad
vigente, en especial lo contemplado el Cédigo Departamental de Policia Articulo
359 y siguientes, en el Decreto No. 214 de 2007, decreto 078 de 2008 articulo
54, el cual compild los Acuerdos Municipales No.006 de 2005 y 048 de 2006, y
en el Decreto 215 de 2007.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisada en forma detallada y pormenorizada la encuesta procesal para
determinar o descartar nulidades, conforme lo establecia el articulo 165 del
Decreto 01 de 1984, concordado con el articulo 207 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo C.A., el Despacho observa que no existe
causal de nulidad que pueda invalidar la actuacion, por lo que procedera a
decidir de fondo lo que en derecho corresponda.

En el caso en concreto se tiene al expediente que fueron enviadas las
comunicacion de notificacidon, sin embargo el Consejo de Estado en reiteradas
oportunidades ha manifestado que si bien es cierto la notificacion del acto
sancionatorio puede ser irregular, tal circunstancia no tiene fuerza suficiente
para anular la sancion, para el caso en concreto la recurrente cuestiono que no
se le habia notificado y no cuestiono el fondo de los acto acusado.

Como se puede observar al expediente la notificacién por aviso fue irregular, no
es procedente anular la actuacién demandada por esta circunstancia, como lo
manifiesta el articulo 84 del Coédigo Contencioso Administrativo “ACCION DE
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NULIDAD. “persona podréa solicitar por si, o por medio de representante, la nulidad de los actos
administrativos.

Esta accion se denomina de nulidad y procede no solo cuando dichos actos infrinjan las normas
a las que deberan estar sujetos, sino también cuando hayan sido expedidos por funcionarios u
organismos incompetentes o en forma irregular, o falsamente motivados, o con desviacion de
las atribuciones propias del funcionario o corporacién que los profiera.

Estos motivos podrén invocarse en todas las acciones en que se impugne un acto
administrativo, cualquiera que sea su finalidad”.

Sin embargo, la falta o indebida notificacion del acto administrativo, no es
causal de nulidad del acto administrativo en cuestion, la violacién al debido
proceso como motivo de nulidad se refiere a la formacién del acto, no a la
faltad de notificacion, dado que eso lo hace inoponible al articulo 84 de C.C. A,
pues para el presente caso es nulo, la recurrente se notifico por conducta
concluyente el 19 de octubre de 2015.

La legislacion procesal consagra diferentes formas de comunicar los actos, las
cuales son manifestaciones del principio de publicidad, como garantia esencial
del derecho fundamental al debido proceso. Asi, “el sistema procesal consagra
diferentes formas de notificacion, dependiendo del tipo de providencia que se trate y
reconociendole el caracter de principal a la notificacion personal (art.314), y de subsidiario a las

notificaciones por aviso (art. 320), por estado (art. 321), por edicto (art. 323), por estrado o en
audiencia (art.325) y por conducta concluyente (art. 330)”

La norma que reglamenta el Espacio Publico en la ciudad de Bucaramanga
establece que la zona de antejardines, pesen a que sea propiedad privada, por
su destinacién hace parte del Espacio Publico, por otra parte determina las
condiciones actuales en que se encuentra la construccién realizada en el
antejardin, segin la norma vigente de Plan de Ordenamiento Territorial, se
puede observar a folio 14 al expediente la ocupacion del espacio publico del
inmueble ubicado en la calle 40 N° 31-58, Barrio Mejoras Publicas, con el
endurecimiento y encerramiento y ocupacion con mesas y sillas sin licencia
de construcciéon ni planos aprobados para realizar las modificaciones
mencionadas como se observa (ver folios 13,14) al expediente.

Este despacho en la gracia de discusion, ilustra a la recurrente expresandole
que tratandose de infracciones referentes al espacio publico la potestad
sancionatoria del estado no caduca. Toda vez que si la obra compromete o
afecta elementos constitutivos del espacio publico, no opera el fenémeno de la

caducidad, asi lo determina el articulo 136, paragrafo 1 del Cédigo Contencioso
Administrativo Decreto 01 de 1984.

De otra parte, Asi mismo el Acuerdo 011 del 2014 en su Articulo 253 define
el antejardin como:

‘El area libre no edificable de propiedad privada que por integrarse al perfil vial total
hace parte integral del espacio publico, y este comprendido entre la linea de propiedad
privada del predio (que lo separa del andén) y el paramento de construccion de la
edificacion. Tiene como fin proporcionar zonas de ornato, proteccién y aislamiento. Los
antejardines no pueden contabilizarse como &rea de cesién de espacio publico”.
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Con el material probatorio recaudado donde se evidencio la violacién al Decreto
1469 de 2010, Art. 7, decreto 078/ de 2008 art 434 y el decreto 1528 de 2005
art 7 la ley 810 de 2003, por la construccion del endurecimiento y
encerramiento y ocupacion con mesas. Sin licencia ni planos aprobados para
las modificaciones en el predio ubicado en calle 40 N° 31-58, Barrio Mejoras
Publicas, se profirié la Resolucion N° 37 de fecha 19 de marzo de 2010, por
medio de la cual se ordeno a la propietaria del inmueble ADECUARSE A LA
NORMA URBANISTICA EN EL TERMINO DE 60 DIAS, pero se observa que al
19 de octubre de 2015, aun se encuentra el encerramiento como lo manifiesta
la propietaria del Inmueble en el recurso.

Igualmente el Cddigo de Policia de Bucaramanga establece que el espacio
publico comprende Zona verdes y similares, ademas del eje vehicular y las
peatonales. Por esta razén una via publica puede obstruirse en ningin evento
ni por ninguna circunstancia puede obstruirse y es prohibida cualquier
autorizacion por parte de alguna autoridad sobre la ocupacion permanente del
espacio publico ya que se violaria la prevalencia del principio de la igualdad
juridica.

Lo anterior transgrede el Plan de Ordenamiento Territorial, contraviniendo
igualmente lo consagrado por la Ley 810 del 2003, y por consiguiente conlieva
a que la administracion der total aplicacion a ley a través de la adecuacion a las
normas urbanisticas por parte del propietario del predio infractor y dar
cumplimiento a la norma, de lo contrario serd acreedor a multas sucesivas
segun lo expuesto en las consideraciones juridicas.

En mérito de lo expuesto, el Secretario del Interior Municipal en ejercicio de la
funcién de Policia y por autoridad de la Ley,

V. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en su integridad la Resolucién No. 37 de

19 de marzo de 2010, emanada por la Inspeccién de Control Urbano y Ornato |
donde se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Ordenar al PROPIETARIO DEL PREDIO, ubicado en la calle
ubicado en la 40 N° 31-58, Barrio Mejoras Publicas de esta ciudad, ADECUARSE A
LAS NORMAS URBANISTICAS, EN EL TERMINO DE 60 DIAS, contados a partir de la
ejecutoria del presente proveido, en el sentido de retirar el encerramiento en ladrillo a la
visita con cubierta en madera y lona plastica, de la zona del antejardin que hace parte
integral del perfil vial que se halla indebidamente ocupado y que impide el goce y
disfrute del mismo. Si vencido este termino usted no ha cumplido lo ordenado en la
presente resolucion se ordenara la demolicion de las estructuras con la colaboracion de
la oficina de Infraestructura y de apoyo de la fuerza publica de ser necesario y a costa
del infractor, asi como la demolicién de las multas correspondientes, teniendo en cuenta
la normatividad vigente.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir al PROPIETARIO DEL PREDIO, ubicado en la calle
ubicado en la 40 N° 31-58, Barrio Mejoras Publicas de esta ciudad, que en caso de
incumplimiento total y oportuno de la anterior obligacion, se le impondran:
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Multas sucesivas que oscilaran entre doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios
vigentes por metro cuadrado de intervencion u ocupacién, sin que en ningun caso
Supere los cuatrocientos (400) salarios minimos mensuales legales vigentes, para
quienes intervengan u ocupe, con cualquier tipo de amueblamiento, instalaciones o
construcciones, los parques publicos, zonas verdes y demés bienes de uso publico, o
los encierren sin la_bebida autorizacién de la_autoridades encargadas de control del
espacio publico, ademés de la demolicién de la construccién o encerramiento y la
suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con los sefialado en la
ley 142 de 1994. Es autorizacién podré concederse Ultimamente para los parques y
zonas verdes por las razones de seguridad, siempre y cuando la trasparencia del
encerramiento sea de un 90% como minimo, de suerte que garantice a la ciudadania el

disfrute visual de los parques o zonas verdes y que nos e vulnere su destinacion al uso
de comun.

En la misma sancién incurrirén quienes realicen intervenciones en el drea que formen
parte del espacio publico que no tenga el caracter de bien de uso publico, sin contar
con la debida licencia o contraviniéndolo, sin perjuicio de la obligacion de restitucién de
elementos que mas adelante se sefale.

5. la demolicion total o parcial de las obras desarrolladas son licencia, o de la parte de
las mismas no autorizada o ejecutada en contravenciones a la licencia, a costa del
interesado, pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si es el caso, cuando sea
evidente que el infractor no se puede adecuar a la horma.

ARTICULO TERCERO: Contra esta resolucion, procede el recurso de Reposicién ante
esta Inspeccion y el de Apelacion ante la Secretaria de Gobierno Municipal, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Una vez cumplido y verificado lo anterior, se ordena el archivo
del expediente, haciéndose las anotaciones correspondientes en los libros radicadores
del despacho.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE a las partes el contenido de Ia
presente decision, haciéndoles saber que contra la misma no procede recurso
alguno, y hagaseles entrega de copia integra y gratuita de la misma.

ARTICULO TERCERO.- DEVUELVASE el expediente a la Inspeccion de
origen, para su conocimiento y fines pertinentes, previas las anotaciones de
rigor en los libros radicadores correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

- GNACIO PEREZ CADENA
Secretario del Interior Municipal

Proyectd: Ab. Amparo Estupifian Caceres
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CONSTANCIA SECRETARIAL: Revisadc el expediente se observa que ha sido surtida la citacion para la notificacion
personal del sefior ANA GOMEZ SARMIENTO en debida forma y ante la no comparecencia del citado(a) a notificarse, este
despacho ordena la elaboracion del aviso para que se surta |a notificacién eanforme lo indiea el articuln RO dal CP AC A

ALCALDIA DE BUCARAMANGA SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL

NOTIFICACION POR AVISO

Bucaramanga, veintiséis (26) de Abril de dos mil dieciocho (2018)

Sefiora
ANA GOMEZ SARMIENTO
Calle 40 # 31-58

PN Barrio Mejoras Publicas

PROVIDENCIA A NOTIFICAR: Resolucion N. 405 del Diecinueve (19) de
Diciembre de dos mil dieciséis (2016).

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Secretaria del Interior Municipal

PROCESO NRO. 9693 DE LA INSPECCION PRIMERA DE CONTROL URBANO
Y ORNATO

FUNCIONARIO COMPETENTE: ALBA ASUCENA NAVARRO FERNANDEZ
Secretaria del Interior Municipal

Recursos: No proceden

De manera atenta el Despacho de Segunda Instancia, por medio del presente
Aviso se permite notificar la Resolucion N. 405 del Diecinueve (19) de Diciembre
de dos mil dieciséis (2016), en la cual se dio tramite al recurso de apelacién
interpuesto dentro del proceso de la referencia.

Se le advierte que esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al del retiro del aviso.

ABOGADA SEG NDA INSTANCIA
SECRETARIA DEL INTERIOR

Anexo: 5 folios — copia integra de la resolucion 405
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Bucaramanga, 26 de Abril de 2018

ALCALDIA DE BUCARAMANGA

Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones (TICS)
Att: Asesor. SERGIO OSWALDO CAJIAS LIZCANO
CAM Fase 1 piso 4

Ciudad

REF: PUBLICACION DE DOCUMENTOS EN PAGINA WEB

De manera atenta solicito a su despacho se publique los siguientes documentos
en la pagina web: www.bucaramanga.gov.co/el-atril/secretario-del-interior por un
término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
recibido.

Para tal fin, se envia copia de los documentos, objeto de publicacion al correo
electréonico webmaster@bucaramanga.gov.co

- Resolucién Nro. 405 del 19 de Diciembre de 2016. (5 folios)
- Notificacion por aviso de fecha 26 de Abril de 2018. (1 folio)

Agradezco su gestion y colaboraciéon en emitir constancia de la publicaciéon del
aviso en la pagina web, la cual puede ser allegada via correo electronico:
segundainstancia.interior@hotmail.com por favor indicar en el asunto del correo
electrénico el nombre de la Abogada solicitante.

De ante mano agradezco la atencion prestada

Cordialmente

M ALEJ ODRIGUEZ PEREZ
ABOGADA — SEGUNDA INSTANCIA
SECRETARIA DEL INTERIOR

Anexo: seis (6) Folios - digitales al correo webmaster@bucaramanga.gov.co
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