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CONSTANCIA SECRETARIAL Revisado el expediente se verifico que se envid Ia notificacion personal, a el sefor IVAN
RICARDO GOMEZ BECERRA. a la direccion que obra dentro del procese No. C004-2016 sin que hubiese pocido
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ALCALDIA DE BUCARAMANGA SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL
NOTIFICACION POR AVISO

Bucaramanga, Nueve (09) de Marzo de dos mil dieciocho (2018)

Sefor

VAN RICARDO GOMEZ BECERRA
PROPIETARIO DE VISUAL PUBLICITY

-~
Calle 42 No. 13-32
C.C. No. 79782277
PROVIDENCIA A NOTIFICAR: Resoluciéon No. 0486 del veinte (20) de Diciembre de
dos mil diecisiete (2017).
AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Secretaria del Interior Municipal
PROCESO NO. 0004-2016 - INSPECCION DE SALUD Y ASEQ
FUNCIONARIO COMPETENTE: ALBA ASUCENA NAVARRO FERNANDEZ
Secretaria del Interior Municipal
Recursos: No proceden
-~ Oe manera atenta la Oficina de Segunda Instancia, por medio del presente aviso se

permite notificar la Resolucién No. 0486 de fecha dieciocho (18) de Diciembre de dos mil
diecisiete (2017), mediante el cual se resolvio el Recurso de Apelacion interpuesto dentro
del mismo proceso.

Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente a la
desfijacion del aviso.

Atentarnente,

CAROLINA TORRES CARRENO
Abogada CPS - Secretaria del Interior/Segunda Instancia

Revise: Bri, MARTHA LANCHERDS o.
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Anexo: Copia integra de la Resoluciéon No. 0486 — Diciembre 18 de 2017,
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RESOLUCION No. 01} 8 6

PROCESO RADICADO No. 0004 - 2016
Inspeccién de Salud y Aseo

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION
EL SECRETARIO DEL INTERIOR MUNICIPAL

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante Resolucion
No0.0127 de 2006 y Decreto No 215 de Noviembre 27 de 2007

Procede a decidir sobre el siguiente asunto:

OBJETO A DECIDIR

A la fecha procede el despacho a resolver el recurso de Apelacién interpuesto en
tiempo por el sefior IVAN RICARDO GOMEZ BECERRA, mayor de edad,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 79.782.277, representante legal
del establecimiento VISUAL PUBLICITY S.A.S., en contra de la Resolucion N°
0001-2017 de fecha treinta y uno (31) de Marzo de dos mil diecisiete (2017)
proferida por la inspeccion de Salud y Aseo.

ANTECEDENTES PROCESALES

1. El dia 18 de marzo de 2016 se llevo a cabo visita de control y verificacion
de Publicidad Exterior Visual, en el predio ubicado en la Calle 41 N° 26 —
48 del Barrio Sotomayor en el municipio de Bucaramanga, en el cual se
constato: “ existe una pantalla tipo LED, instalada en la terraza del edificio,
de propiedad de la firma publicitaria “VISUAL PUBLICITY”, la cual no
cuenta con el permiso registro para su funcionamiento, segun lo
manifestado por el sefior propietario de la valla, presento solicitud para el

permiso se encuentra radicada en la secretaria del interior a la espera de su
aprobacion.

2. Mediante oficio de fecha 29 de marzo de 2016, la Secretaria de Salud y
Ambiente envié solicitud de apertura de proceso sancionatorio por un
elemento publicitario tipo valla LED ubicada sobre la terraza del predio
ubicado en la Calle 41 N° 23 — 48+el Barrio Sotomayor del municipio de
Bucaramanga en la que se constato la existencia de un elemento
publicitario tipo valla LED ubicado sobre la terraza, propiedad de la
empresa VISUAL PUBLICITY S.A.S., el cual revisada la documentacion
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que reposa en la Administracion, se evidencia que dicho elemento no
cuenta con el permiso respectivo que emite la Secretaria de Interior.

3. Mediante oficio recibido el 1 de abril de 2016 bajo el numero de radicado
16-1404, la subsecretaria de Medio Ambiente, solicitd apertura del proceso
sancionatorio en contra del propietario de la empresa VISUAL PUBLICITY
S.AS.

4. El dia 18 de Abril de 2016, la Inspeccion de Salud y Aseo, Avoca
conocimiento, bajo el nimero de radicado 004 - 2016, decret6 la practica de
pruebas y se cito al representante legal de la parte querellada para el
esclarecimiento de los hechos dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacidén del presente auto.

. Mediante oficio de fecha 23 de Junio de 2016 el sefior IVAN RICARDO
GOMEZ BECERRA representante legal de VISUAL PUBLICITY S.A.S.
responde a la notificacién de apertura del proceso sancionatorio, en donde
reconocen tener una valla en la terraza de la Calle 41 N° 23 — 48, sin el
permiso pertinente, cual les genero una inversion bastante alta y en
diciembre de 2015 comenzaron los trabajos de estructura y se puso en
funcionamiento a finales del mes de marzo de 2016

6. Mediante Resolucion N° 0001-2017 P.E.V. de fecha treinta y uno (31) de
Marzo de dos mil diecisiete (2017), La Inspeccién de Salud y Aseo, resolvio
imponer sancién pecuniaria consistente en multa econémica de UN Y
MEDIO (1. %) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES a
el sefior IVAN RICARDO GOMEZ BECERRA, representante legal de
VISUAL PUBLICITY S.A.S. por contravenir las disposiciones de la Ley 140
- de 1994 y el Decreto 0076 de 2014.

7. La Resolucion sancionatoria fue notificada personalmente al sefior IVAN
RICARDO GOMEZ BECERRA, representante legal de la parte sancionada
VISUAL PUBLICITY S.A.S., el dia 11 de Abril de 2017.

8. El dia 17 de Abril de 2017, el sefior IVAN RICARDO GOMEZ BECERRA,
apoderado de la parte sancionada, interpone recurso de REPOSICION Y
EN SUBSIDIO DE APELACION contra la Resolucidon Sancionatoria N°

0001-2017 P.E.V. de treinta y uno (31) de Marzo de dos mil diecisiete
(2017).

9. Eldia 21 de Junio de 2017 por medio de Oficio se Remite el expediente al
Despacho de la Secretaria del interior.
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RESOLUCION IMPUGNADA

Resolucion N° 0001-2017 P.E.V. de fecha treinta y uno (31) de Marzo de dos
mil diecisiete (2017), proferida por la Inspeccion de Salud y Aseo, la cual resolvid
imponer sancion pecuniaria consistente en multa econémica de UN Y MEDIO (1.
2) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES a VISUAL
PUBLICITY S.A.S., se puso de presente la existencia de un elemento publicitario
tipo valla LED ubicado sobre la terraza, propiedad de la empresa VISUAL
PUBLICITY S.A.S., la cual al momento de la inspeccion no posee permisos de la
Secretaria del Interior, violando el Decreto 0264 de 2007 y la Ley 140 de 1994,
por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacional.

SUSTENTACION DEL RECURSO

IVAN RICARDO GOMEZ BECERRA, en su calidad de representante legal de
VISUAL PUBLICITY S.A.S., interpone recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion CONTRA la Resolucién N° 0001-2017 P.E.V. de fecha treinta y uno
(31) de Marzo de dos mil diecisiete (2017), por medio del cual se SANCIONA a
la referida entidad a pagar la multa de UN Y MEDIO (1. %2) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES, por contravenir disposiciones de la Ley 140
de 1994.

Argumenta el infractor que son varias las razones para elevar el recurso, entre
ellas que las violaciones en que incurre el Despacho responden a vias de hecho
y de derecho, que desconoce en manera directa el debido proceso, desatender el
principio de legalidad.

A~ Considera el infractor que la sancion no debe ser aplicada por que la
administracion le lego la posibilidad de permiso para valla publicitaria.

Menciona que en el momento en que se impuso la infraccién la valla publicitaria no
era de su propiedad, por lo que la sancién no deberia haber sido aplicada a su
nombre.

Por ultimo se opone a todas las pretensiones del proceso en su contra por lo
anteriormente expuesto y con fundamento segun el recurrente por el carecimiento
de fundamento factico.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Las presentes diligencias se adelantaron con fundamento en la normatividad
vigente, en especial lo contemplado en el Codigo Nacional de Policia - Decreto
No. 1355 de 1970, Coédigo de Policia de Santander - Ordenanza No. 017 de 27 de
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agosto de 2002, Manual de Policia, Convivencia y Cultura - Decreto No.214 de -
2007, el Decreto 0076 de 2014 y la Ley 140 de 1994 y demas normas
concordantes.

ELEMENTOS PROBATORIOS

- Acta de visita de Inspeccion Ocular de fecha 18 de marzo de 26 de 2016.
(Folio 2)

- Solicitud de apertura de proceso sancionatorio de fecha 01 de Abril de
2016. (Folio 1)

- Auto de fecha 18 de Abril de 2016 proferido por la inspeccién de Salud y
Aseo, donde se avoca conocimiento de los hechos. (Folio 4)

- Notificacion de apertura de proceso sancionatorio de fecha 18 de Abril de
2016 al sefor IVAN RICARDO GOMEZ BECERRA, representante legal de
VISUAL PUBLICITY S.A.S.

- Respuesta a la notificacion de proceso sancionatorio de fecha 23 de Junio
de 2016 por parte de VISUAL PUBLICITY S.A.S.

- Respuesta de Derecho de peticién con radicado SIPE 162 de fecha 14 de
junio de 2016, mediante el cual se le da respuesta al sefior NAPOLEO
CHUSCANO CHIVATA, en donde se le manifiesta al peticionario que la
valla ubicada en |a calle 41 N° 26 — 48 de esta ciudad carece de permiso
y/o registro para su ubicacion.

- Certificado de existencia y representacién Legal de VISUAL PUBLICITY
SAS.

- Resolucion N° 0001-2017 de fecha treinta y uno (31) de Marzo de dos mil

diecisiete (2017), proferida por la Inspeccion de Salud y Aseo. (folio 37 y
41)

- Recurso de REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION contra la
Resolucion Sancionatoria Resolucion N° 0001-2017 P.E.V. de fecha treinta
y uno (31) de Marzo de dos mil diecisiete (2017) presentada por el sefor
IVAN RICARDO GOMEZ BECERRA, el dia 17 de Abril de 2017. ( folio 82 y
83)
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2016, se observa que segtin informe realizado por los técnicos de la secretaria de
Salud y Ambiente con el cual se dio inicio a la presente investigacion.

Del mismo modo Posteriormente la Secretaria de Salud y Medio Ambiente envio
solicitud de apertura de proceso sancionatorio a la Inspeccion de Salud y Aseo en
atencién a la  solicitud presentada por el sefior NAPOLEON CHUSCANO
CHIVATA, en la cual se realizo visita control y verificacion al predio ubicado en la
Calle 41 N° 26 — 48 del barrio Sotomayor, del municipio de Bucaramanga, en la
cual pone de presente la existencia de un elemento publicitario tipo valla LED
ubicado sobre la terraza, propiedad de la empresa VISUAL PUBLICITY S.A.S.,
revisada la documentacién que reposa en la Administracion, se evidencia que
dicho elemento no cuenta con el permiso respectivo que emite la Secretaria de
Interior por lo que representa una clara violacién de la Ley 140 de 1994, asi como
al Decreto reglamentario 0076 de 2014.

En virtud de la notificacion de la apertura de proceso sancionatorio por parte de la
inspeccion de Salud y Aseo, la empresa de publicidad VISUAL PUBLICITY S.AS.
a través de su representante legal el sefior IVAN RICARDO GOMEZ, presento
oficio reconociendo tener la propiedad de la valla ubicada en la Calle 41 N° 26 —
48 del barrio Sotomayor, en el municipio de Bucaramanga, sin los permisos
pertinentes

Del examen anterior se advierte que la instalacion elemento publicitario tipo valla
LED ubicado sobre la terraza, propiedad de la empresa VISUAL PUBLICITY
S.A.S. se realizo sin el permiso pertinente, aunque se mencione por el recurrente
haber realizado una gran inversién de dinero, esto no justifica la instalacion vy el
uso publicidad exterior visual sin los requisitos legales, en el entendido que el
articulo 1° de la Ley 140 de 1994 establece las condiciones en que se puede
realizarse Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacional:

"Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de
comunicacion destinado a informar o llamar la atencién del publico a través
de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien
sean peatones o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

No se considera Publicidad Exterior Visual para efectos de la presente Ley,
la sefalizacion vial, la nomenclatura urbana o rural, la informacién sobre
sitios histéricos, turisticos y culturales, y aquella informacién temporal de
caracter educativo, cultural o deportivo que coloquen las autoridades
publicas u otras personas por encargo de éstas, que podra incluir mensajes
comerciales o de otra naturaleza siempre y cuando éstos no ocupen mas
del 30% del tamario del respectivo mensaje o aviso. Tampoco se considera
Publicidad Exterior Visual las expresiones artisticas como pinturas o
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murales, siempre que no contengan mensajes comerciales o de otra
naturaleza’.

De igual manera y en el mismo sentido el articulo 2° de la Ley 140 de 1994
determina el objeto de la presente Ley el cual consiste en mejorar la calidad de
vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje,
la proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con la
Publicidad Exterior Visual (...)

En consecuencia se puede inferir, que tener la intencion de realizar el tramite y el
costo de la inversion en el elemento publicitario tipo valla LED no es un eximente
para romper la responsabilidad por la conducta que se sanciona al infractor y que
en todo derecho se adecua a la situacion en debate.

Es asi que la peticion de revocatoria de la sancion resulta improcedente, maxime
cuando en el expediente, dentro de su etapa procesal, el recurrente no logro
demostrar que se adecuo a lo establecido en la normatividad y confiesa haber
cometido la infraccion.

No obstante lo anterior, la sancién impuesta por la Inspeccién de conocimiento fue
expresada en una suma liquida de dinero, siendo correcto haber expresado dicha
multa en términos de salarios minimos mensuales legales vigentes, tal como lo
indica la norma y a efecto de mantener un valor constante de la multa con el paso
del tiempo; razén por la cual, sera modificado el articulo primero de la Resolucién
Sancionatoria N° 0001-2017 P.E.V. del treinta y uno (31) de Marzo de dos mil
diecisiete (2017), unicamente en el sentido de indicar el monto de la multa en
salarios diarios minimos vigentes.

En merito de lo anteriormente expuesto, la Segunda instancia de la Secretaria del
Interior Municipal en ejercicio de la funcion de Policia y por autoridad de la Ley,

En Bucaramanga el: &P rj,.j.;ﬂi

waol

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el articulo primero de la Resolucién—_l
Sancionatoria N° 0001-2017 del treinta y uno (31) de Marzo de dos mil diecisiete "|
(2017), el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa VISUAL PUBLICITY
S.A.S. identificada con NIT 900.446.926-4, por intermedio de su
representante legal el sefor IVAN RICARDO GOMEZ BECERRA,
identificado con la cedula de ciudadania N° 79.782.277, con multa de UN
SALARIO Y MEDIO (1.1/2) MINIMOS LEGAL MENSUAL VIGENTE, La
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sancion se aplicara por lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido, advirtiéndole, de no volver a incurrir en nuevas transgresiones
para el tema de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a VISUAL PUBLICITY S.AS.
identificada con NI: 900.446.926-4, por intermedio de representante legal el
senor IVAN RICARDO GOMEZ BECERRA, identificado con la cedula de
ciudadania N° 79.782.27, el DESMONTE DEL elemento publicitario tipo
VALLA LED ubicado en la terraza de la edificacién situada en la Calle 41 N°
26 — 48 del barrio Sotomayor, en el municipio de Bucaramanga, para ello se
le concede tres (3) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia. Vencido este plazo, si aun no se ha efectuado el Desmote del
elemento publicitario en mencién, la Secretaria de Infraestructura del
Municipio efectuara el desmonte del mismo a costas de VISUAL
PUBLICITY S.A.S.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMARen todo lo demas, la Resolucion
Sancionatoria N° 0001-2017 P.E.V. del treinta y uno (31) de Marzo de dos mil
diecisiete (2017), proferida por la Inspeccion de Salud y Aseo, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta decision.

ARTICULO TERCERO: OFICIESE a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la
Alcaldia de Bucaramanga para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes el contenido de la presente
decision, indicandoles que contra la misma no procede recurso alguno vy
haciéndole entrega de copia integra y gratuita de la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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'_T____f i i
ALBA AZUCENA NAVARRO FERNANDEZ

Secretaria del Interior Municipal.

PROYECTO: ANDERSON DURLEY ROA GAMBOA
Abogado CPS Oficina Juridica Secref el interior

VoBo: OCTAVIO ANDRES HERNANDEZ&

Coordinador Segunda Instancia



