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Direccion:CALLE 25 # 10-43 FASE!

B150 3 NGELICA ESCOBAR L RA, a la direccion que obra dentro del proceso No 4262, sin que hubiese podido efectuarse,
Cludad: ELCARAMANG A i d?\a dar notificacién por aviso de conformidad con el Art. 69 del CP.ACA

Cepartame nto:SANTANDER
Cédigo Postal:580008248

YG186306036CO
RS 38 Secretaria del Interior- Segunda Instancia

DESTINATARIO

Nombre! Razon Social:

sceLcaescossmiorera LCALDIA DE BUCARAMANGA SECRETARIA DEL INTERIOR MUNICIPAL

Direecién:Calle 19 No, 22-22 8 San
Francisco

Cludad: BUCARAMANGA NOTIFICACION POR AVISO

Deparamento: SANTANDER

lcaramanga, Nueve (09) de Marzo de dos mil dieciocho (2018)

Cédigo Postal:580011093

Fecha Admisién:

12/02/2018 18:11:32
Win Trovsporte i de carga (G700 6 20T/ ancra
MinlE 95&a§q9mlﬂﬂh’?hf¥- MoE

——— —ANGELICA ESCOBAP LOPERA
Calle 19 No, 22-22 B San Frandiano
\'.' C.C. No. 39.175.253

PROVIDENCIA A NOTIFICAR: Resclucion No. 170 del seis (06) de Mayo de dos mil
trece (2013).

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Secretaria del Interior Municipal

PROCESO NO. 4262 - INSPECCION SEGUNDA DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES

FUNCIONARIO COMPETENTE: ALBA ASWCENA NAVARRO FERNANDEZ
Secretaria del Interior Municipal

Recursos: No proceden

De manera atenta la Oficina de Segunda Instancia, por medio del presente aviso se
permite notificar la Resolucion No. 4262 de fecha seis (06) de Mayo de dos mil trece

(2013), mediante el cual se resolvio el Recurso de Apelacion interpuesto dentro del mismo
proceso. -

Se le advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente a la
desfijacion del aviso.

Atentamente,

CAROLINA TORRES CARRENO
Abogada CPS - Secretaria del Interior/Segunda Instancia

Revise: Dra. MARTHA LANCHERDS 4.

Appagdn ComvALnpierd

Anexo: Copia integra de la Resolucidon No. 170 — Mayo 06 de 2017

Calle 35 N* 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
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Pagina Web: www.bucaramanga qov.co
m < Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



ATVIV A FRVeEIUDS JUDIGIALES N CUHSECUﬁ\fO [
g 1 SEGURIDAD, PROTECCION Y CONVIVENCIA .- =
ok, £ > H E
o e e CIUDADANA : =367y -
4 o &' | ProYEGCION Y DESARROLLO COMUNITARIO | | Bucafdfﬂdﬂgcf
’“» Q Subproceso: Codigo ‘ Cddigo de la Serie /o- Subserie una SOla ClUd ad
Qs DESPACHO SECRETARIA | General | (TRD) un solo corazdn
Alealidia d Y SUBSECRETARIA 2000 | 2000-04

LN

RESOLUCION No. 170
Seis (6) de Mayo de dos mil trece (2013)
PROCESO No. 4262 Inspeccion Segunda de Establecimientos Comerciales

Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion.
EL SECRETARIC DEL INTERIOR MUNICIPAL

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante la Resolucion No.
0127 de 2006 y el Decreto No 215 de Noviembre 27 de 2007

Procede a decidir sobre el siguiente asunto:
OBJETO A DECIDIR

Este Despacho procede a resolver el Recurso de Apelacion interpuesto dentro del término
legal, por el doctor CARLOS FRANCISCO BOTEROQ ORTIZ, Identificado con la Tarjets
Profesional No. 49.801 de! C.S.de la J, Guien actla como apoderado de la sefiora
ANGELICA ESCOBAR LOPERA, contra la Resolucién No. 4262SA de Julio 19 de 2007,
proferida por la Inspeccién Segunda de Establecimientos Comerciales.

SUSTENTACION DEL RECURSO

Mediante escrito presentado dentro del término legal, el dia once (11) de Septiembre de
2007(folios 15 a 16) por el doctor CARLOS FRANCISCO BOTERQ ORTIZ, Identificado
con la Tarjeta Profesional No. 49.801 del C.S.de la J, quien actia como apoderado de |a
sefiora ANGELICA ESCOBAR LOPERA, en su condicion de propietaria y/o representante
legal del establecimiento de comercio, ubicado en la calle 19 No. 22-22 Barrio San
Francisco de esta ciudad, interpone RECURSQ DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE
APELACION, contra la Resolucion No. 4262SA de Julio 19 de 2007, en donde solicita que
se revoque la sancion impuesta y en su lugar $e absuelva a su representada de las
conductas imputadas.

FUNDAMENTO JURIDICO

Las presentes diligencias se adelantan con fundamento en la normatividad vigente, en
especial lo contemplado el Caodigo Departamental de Policia Articulo 355 y siguientes, en
el Decreto No. 214 de 2007 Articulos 1 y 186 el cual cumplié los Acuerdos Municipales
No.006 de 2005 y 048 de 2006, Decreto 215 de 2007, la ley 232 de 1995, Decreto
Reglamentario 1789 de 2008 y demas normas concordantes.

ANTECEDENTES FACTICOS

1-. El 22 de Noviembre de 2005 la Inspeccién Segunda de Establecimientos y Actividades
Comerciales, avoco conocimiento de la investigacion del establecimiento, ordenandose
adelantar todos los tramites respectivos que conciernen al proceso policivo.

2.- EL 29 de Noviembre de 2005, se expide REQUERIMIENTO, dirigido al propietario y/c
representante legal del establecimiento de Comercio, ubicado en la calle 19 No. 22-22
Barrio San Francisco de esta ciudad, a fin de dar conocimiento del proceso y de
notificaria.

3.- El 23 de Julio de 2007, se llevd a cabo visita de inspeccion al establecimiento de
comercio ubicado en la calle 19 No. 22-22 Barrio San Francisco de esta ciudad, a fin de
verificar si cumplia con los lineamientos expuestos en la ley 232 de 1995,

4- En visita realizada el 23 de Julio de 2007, se pudo evidenciar en las observaciones que
el establecimiento de comercio ubicado en la calle 19 No. 22-22 Barrio San Francisco de
esta ciudad, funciona un establecimiento, cuya actividad es venta de calzado, sin poseer
todos los documentos requeridos para tal fin.
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5.-Con base en las anteriores consideraciones, la INSPECCION SEGUNDA DE
ESTABLECIMIENTOS Y ACTIVIDADES COMERCIALES expide RESOLUCION No.
42628A el dia 9 de Julio de 2007. “Por medio del cual procede este Despacho a
SANCIONAR con multa de TRES SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES, equivalente a la suma de UN MILLON TRESCIENTOS UN MIL CIEN PESOS
M/cte. ($ 1.301.000,00), mas el 25% en estampillas de Previsién Social Municipal, de
manera simultanea se ordend por medio del mismo fallo, imponer medida de
SUSPENSION y SELLAMIENTO TEMPORAL de actividades por el termino hasta de 2
meses en caso de omision”, al propietario y/o representante legal del Establecimiento de
Comercio, ubicado en la calle 19 No. 22-22 Barrio San Francisco de esta ciudad.

8.- Resolucién notificada personalmente a la sefiora ANGELICA ESCOBAR LOPEZ,
identificada con C.C.39.175.253 de Medellin, el dia 4 de Septiembre de 2007,

7.- Mediante escrito recibido el 11 de Septiembre de 2007, el doctor CARLOS
FRANCISCO BOTERO ORTIZ en calidad de apoderado del propietario y/o representante
legal del establecimiento comercial, presenta recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion contra la resolucion No. 4262SA de Julio 9 de 2007,

8.- El 24 de Septiembre de 2007, la Inspeccion expide Resolucion No. 4262REP que
confirma la decisién tomada y concede el recurso de apelacion ante el Secretario de
Gobierno. Esta Resolucion es notificada mediante edicto a las pantes el dia 7 de
diciembre de 2007.

10.- El 20 de noviembre 2008 el secretario de Gobierno Municipal dicta auto avocando
conocimiento para el asunto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero, dejar en claro que revisadas las diligencias, no se encuentra causal de
nulidad alguna, por lo que estando dentro del término legal, se procedera a realizar el
estudio del Recurso de Apelacién interpuesto por el doctor CARLOS FRANCISCO
BOTERO ORTIZ, identificada con T.P. N&. 49801 del C.S. de la J, quien actta como
apoderado de la sefiora ANGELICA ESCOBAR LOPERA, en calidad de propietaria y/o
representante legal del Establecimiento de Comercio, ubicado en la calle 19 No, 22-22
Barrio San Francisco de esta ciudad.

Las presentes diligencias se encuentran orientadas por la normatividad de la Ley 232 de
1995, el libro primero del C.C.A. y demas normas concordantes y jurisprudencia relevante
a tales efectos. En este sentido, el motivo por el cual el sefior apoderado de la parte
recurrente, agota la via gubernativa interponiendo los recursos de reposicion y en subsidio
de apelacion (folios 15 a 16), en donde solicita se revoque la sancion interpuesta por la
resolucion No. 4262SA de 8 de Julio de 2007 y manifiesta : * Que a su defendida sefiora
ANGELICA ESCOBAR LOPERA, no se le garantizo los principios fundamentales del
debido proceso y el derecho a la defensa, que no existe documento alguno que acredite
su condicién frente al establecimiento de comercio, en la cual ora como propietaria, o
como administradora, que es la calidad en la cual la encasilla en la resolucion. Igualmente
manifiesta que no se encuentra comprobada vinculacion alguna entre la propietaria del
establecimiento comercial y el proceso, ya que no se encuentra requerimiento alguno, que
hubiese sido entregada a su defendida, que no existen pruebas que acrediten que se
haya cometié las infracciones que indica la inspeccion.

En respussta a esto, la Inspeccion Segunda de Establecimienios y Actividades
Comerciales resuelve el Recurso de reposicion mediante Resolucion No. 4262REP de
Septiembre 24 de 2007, aduciendo que después de hacer un recuento de los argumentos
de parte recurrente, se pudo establecer que al propietario y/o representante legal del
establecimiento de comercio, no se le estan vulnerando el derecho al debido proceso y
menos al de defensa, porque se le ha comunicado por escrito, se le notifico Ia resolucion
por medio de la cual se le impuso la sancién, y dentro del termino que la ley concede,
interpuso el respectivo recurso, en el caso que nos ocupa, ia imposicién de la Sancion es
el resultado de una averiguacién sumaria, dentro de la cual se aportan las Actas de
Visitas, tanto de la Policia Nacional como de funcionarios de la Inspeccion:; los
requerimientos que se le hicieran, asi como el uso de los derechos que le asisten por

y'f_/"
B N
. AL AR L8 AR A A & deteteieiten e




Y,

_Alcaldiz
sucaram

e~

: SEGURIDAD, PROTECGION Y CONVIVENCIA j e c"g“l"c“““’ 1 Sy
& CIUDADANA : = 4 % Y
b PROYECCION Y DESARROLLO COMUNITARIO Bucaf&f‘ﬁoﬂga
% { Subproceso:; | Cadigo | Godigo de la Serie jo- Subserie n iU
: DESPACHO SECRETARIA 'r General (TRD) 3023&&%8@232
Y SUBSECRETARIA ’ 2000 | 2000-04

amparo constitucional, y hace uso del derecho a interponer los recursos de ley,
brindandoseles todas las garantias y facultades suficientes para la proteccion de sus
intereses, ha tenido la oportunidad de intervenir, de controvertir, no ha quedado en
indefenso, por ello no se puede hablar que se le este vulnerando sus derecho.

Estos limites estadn relacionados en especial para la realizacién de actividades
comerciales por la Ley 232 de 1995, que limita el ejercicio de este derecho y lo

reglamenta para garantizar el bien cemin. Como obra en el expediente, es de
conocimiento de la actora, las obligaciones que tiene como comerciante en el
cumplimiento de los requisitos para ejercer la actividad econdmica. El legislador en
consecuencia en el articulo 2° de la Ley 232 de 1995, fijd6 como limites a la actividad
comercial mencionada, el cumplimiento de las siguientes disposiciones relacionadas con
el orden publico:"Art. 2. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para
el ejercicio del comercio que los establecimientos abiertos al piblico retinan los siguientes
requisitos: a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad
auditiva, horario, ubicacién y destinacion expedida por la autoridad competente del
respectivo municipio. Las personas interesadas podran solicitar la expedicién del
concepto de las misma a la entidad de planeacién o a quien haga sus veces en la
jurisdiccion municipal o distrital respectiva; b) Cumplir con las condiciones sanitarias
descritas por la Ley 9% de 1979 y demas normas vigentes sobre la materia; ¢) Parz
aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales causants de
pago por derecho de autor, se les exigird los comprobantes de pago expedida por la
autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 v
demas normas complementarias; d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de
Comercio de la respectiva jurisdiccién, y e) Comunicar en la respectiva oficina de

Planeacion, o quien haga sus veces de la entidad territorial correspondiente, la apertura
del establecimiento”.

Por tal razén, una vez, analizados los hechos relacionados en el acépite se puede
deducir, que el establecimiento de comercio aqui investigado, por mas de que se le envié
requerimiento con fecha Noviembre 29 de 2005, omitid la entrega de los documentos de
acuerdo a la ley 232 de 1995, como son: Matricula de Industria y Comercio, recibo de
pago de iniciacion o continuacion, recibo de page de Industria y Comercio de la Alcaldia
de Bucaramanga, paz y salvo de Sayco, Acimpro, registro mercantii de la Camara de
Comercio y ademas se le requiri6 para que se adecuara a funcionar dentro de los
parametros del Plan Territorial Decreto 236/02 y Acuerdo 046/03.

En Sentencia C-492 de 2002 la Corte Constitucional sefiala que “Jos establecimisntos abiertos al publico, en desarrollo de
la libertad econdmica e iniciativa privada, ofrecen a fa comunidad bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades
bésicas, suntuarias, recreativas y culturales de la sociedad. Por silo los controles sobre el gjercicio de la actividad
comercial, tienen una relacién estrecha con la proteccidn del bien comiin. Corresponde al Estado reglamentar fa forma
como los particulares ofrecen la prestacién de bienes y servicios al piblico para asl, garantizar condicionss minimas de
tranquilidad y moralidad pdblicas. Los Ilimites al ejercicio de la libertad econdmica no puaden enfenderse como un abuso
del poder de policla sino como el cumplimiento del deber del Estado, de garantizar la plena vigencia y efectividad de los
derechos de las personas. £n este punto, la definicién de orden pdblico como medic para &l desarrollo plenio de los
derechos humanos revela la importancia y necesidad del conirol de la actividad de los particulares. Las medidas de control
al funcionamiento de los establecimientos abiertos al pdblico cumplen con el fin de garantizar el bien comdn en el
intercambio de bienes y servicios para |a satisfaccién de las necesidades de las personas. El exigirle a lus particularss,
medidas de salubridad, pago de obligaciones tributarias, funcionamiente bgjo jas reglas de planeacion, cumplimisnto de
horarios, ubicacién e intensidad auditiva, se revelan como medios idoneos para el adecuado desarrollo de la actividad
econdmica de los establecimientos abiertos al piblico. Sen reglas minimas para la prestacion de servicios. El cierre
temporal de los establecimientos abiertos al pablice que no cumplan con las prescripciones legales resulta proporcional y
razonable, porque en primer lugar se trata de exigencias que hagan nugatorio gfercicio de la actividad econdmica o que
vulneren el nicleo esencial del derecha a la iniciativa privada. Las personas que ofrecen bienes ¥ servicios deben hacerlo
cumpliendo unas raglas minimas y si las desconocen, ia ley establece la manera como deben ser sancionadas. De ofra
parte, no es irracional la sancidn impuesta a un establecimianto abierto al piblico que no cumple con las exigencias legales
minimas, porque significa que se encuentran en peligro bienes comunes como la salubridad, seguridad, tranquilidad y
moralidad pablicas”

El procedimiento que establece el articulo 4° de la Ley 232 de 1995 para la imposicidn de
las sanciones, es el que corresponde al libro primero del Codigo Contencioso
Administrativo segln lo especifica su tenor Jiteral. Las sanciones administrativas
aplicables a los infractores, de otro modo, son las previstas en los numerales 1 a 4 del
articulo 4°, que van desde el requerimiento escrito de autoridad, hasta el cierre definitivo
del establecimiento, siendo exigencias sucesivas y progresivas, segtin el texto acusado.
En efecto, el alcalde debera actuar con quien incumpla los requisitos del articulo 2° de la
Ley 232 de 1995, siguiendo las etapas sefialadas en el articulo 4° de esa ley. En
consecuencia, el régimen previsto por el legislador para la imposicién de las sanciones
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establecimiento comercial pueda funcionar conforme a la ley , también 1o es el hecho de
que en el momento que se cometid la infraccion, no allego la documentacion requerida, lo
cual se ve reflejado en el material probatorio y en la sustentacion del recurso de
apelacion obrante en la foliatura que nos ocupa.

Sin duda alguna, el legisiador pensé que la facultad sancionatoria a imponer en estos
casos, debia ser proporcional a los hechos que le sirvieron de causa, por lo que previd la
gradualidad, como mecanismo para hdcer cumplir los requerimientos de ley, sin
desconocer paralelamente la libertad de empresa. Es asi que este despacho considers
que en relacion a los hechos que sirvieron de causa no es proporcional imponer multa de
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes y procede en su lugar a modificarlo
por un (1) salario mensual legal vigente.

Y también modificara lo relacionado con el cobro de la estampilla habida cuenta de que el
articulo PRIMERO del Acuerdo Municipal 035 de 2009, dercga el numeral 48 del articulo
SEGUNDO del Acuerdo Municipal No. 034 de septiembre 04 de 1989 y que establecia el
cobro de la estampilla de Caja de Prevision Municipal por un total del 25% en toda
resolucion de multas que impongan los funcionarios publicos, y modificara el ndmero de
salarios minimos a pagar.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Secretario del Interior Municipal en ejercicio de
la funcién de Policia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR las resoluciones Nos. 4262SA de fecha Julio 19
de 2007 y 4262REP de fecha 24 de Septiembre 24 de 2007, proferida por la Inspeccién

Segunda de Establecimientos Publicos y Actividades Comerciales. Lo anterior acorde con
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFIQUESE el Anfculo Primero de la resolucidén No.
4262SA de fecha Julio 19 de 2007, en cuanto se refiere al numero de salarios a
pagar de la sancién, que sera de un (1) salario minimo legal mensual vigente del
ano 2007.

A ARTICULO TERCERO: ELIMINAR del Articulo Primero de la Resolucion No. 4262SA

de fecha Julio 9 de 2007, el veinticinco (25% por ciento del valor correspondiente
a estampillas de Caja de Prevision Municipal. Lo anterior acorde con las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE a las partes el contenido de la presente decision,

haciéndoles saber que contra la misma no procede recurso alguno, y hagasele entrega de
copia integra y gratuita de la misma.

ARTICULO QUINTO: DEVUELVASE el expediente a la Inspeccion de origen para su

conocimiento y fines pertinentes, previas las anotaciones de rigor en los libros radicadores
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
‘-‘\_\ i % ,

E -
| S
RENE RODR|GO GAI&ON MARTINEZ
SecretariT del Interior Municipal.

Proyecto: MARIA OLGA VELASCO GARCIA \
Abogads aseso

Reviso: DR.CARLOS ORJl

L




