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POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA CADUCIDAD DE LA ACCIONY LA
Facuim SANCIONAEDR!A

RADICADO No. 12582

Bucaramanga, NOVIEMBRE VEINTIDOS (22) DE DOS MIL TRECE (2013)

EL DESPACHO DE LA INSPECCION DE CONTROL URBANO Y ORNATO EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES LEGALES Y ANALIZANDO LOS SIGUIENTES:

- ANTECEDENTES

1. Mediante el G.D.T No 9232 de junio 19 de 2008, la administracion Municipal,
mediante a oficina de planeacion municipal. se enuncia una reforma en el local
con 12 instalacion de puerta de bafio hacia el exterior modificando ia fachada

-~ correspondiente en el predio ubicado en la camrera 29 No. 94 — 60 Local 2

Miradores de San Lorenzo de esia ciudad.

7. Mediante auto de junio 27 de 2008, este Despacho avoco el conocimiento de (2
presunta infraccién urbanistica, potificandose este proveido personalmente en
noviembre 12 de 2013 y

1. Hasta la fecha, no se ha proferido resolucion sancionatoria respecto a |3
presunta contravencion a ias normas de urbanismo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

- Debide 2 lo anterior v amparade =n el articulo 38 del Ceadige Contenciosc Administrative, se hace
necesario estudiar |a viabilidsd de Ia dediarastons de csducidad de la facultad sancionatoria de (a3
administracien mumcipal v |2 pérdida de competencia por |a operancia de ests figura juridica, frente 3 ia
prasunta contravencion de las nermas de urbanismo

- 1. PROCEDENCIA DE LA CADUCIDAD.

En relacién con la procedencia de la caducidad de la facultad sancionadora de I3
administracion, habra de precisarse. de conformidad con el articulo 28 del Cddigo
Contenciose Administrativo, ¢desde cuando comienza a contarse el término de
caducidad, vy cuando se entiende que el mismo se interrumpe?. La citada nomma
dispone que.
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“Saho disposicion especial en confrano, la facullad que tienen RS
auforidades administrativas para mmponer sanciones caduca a s tres {3)
anos de producido e acto que pueda ocasionarias.”

Respecto del momento en el cual debe comenzar a contarse el temino de caducidad
para ia imposicion de sancion por fa construccion de obras en confravencion al régimen
urbanistico, la Seccion Primera del Consejo de Estado, en providencia 3-6556 del 25 de
abril de 2002, con ponencia del Consejero Camilo Arciniegas Andrade, dijo:

“Para Ia Salk, en este caso, este 1ermino se cuenia a partr de Ia fecha en

gque se produo el Wimo acio COnSHIULVO o‘p falta o imfraccion al
regimen de obras previsio en [as normas urbanisticas, 8 menos gue se
trare de una ohra clandesiina.

- Por tanto, ef ermino de 3 anos previsio en ef amnicufo 38 CCA para ia

caducidad de fa facuftad sancionatoria de fa administracion, en este
caso, debe compularse a partir de fa daiftima vez en que fa acitora reafizo
la conducta constiiutiva de infraccion al regimen de obras previsio en
Ias normas urbanisticas.”

Altenor de lo antefior, en el expediente administrativo que contiene Ia investigacion que
nos ocupa, debera tomarse como punto de partida para computar {a caducidad de fa
facultad sancionatoria, de junio 19 de 2008 a junio 19 de 2011.

Die oira parte, en relacion con el momento en el cual debe entenderse interrumpido el
término de caducidad para Ia imposicion de sancion adminisirativa. 1a Seccion Cuaria
— del Consejo de Estado, en providencia 11869 del 15 de junio de 2001, con ponencia de
{a Consejera Ligia Lopez Diaz, dijo:

“Sobre ef momento en que finaliza ef {érmino de caducidad para imponer
fas sanciones han existido tres posiciones por parfe de fa corparacion:

Una primera postura consiferé que con fk scla expedicion dei acfo
administrativo sancionaforio deniro de 05 fres anos referxios. era suficiente
para entender que se habia surtido oportunamente fa actuacion.

Una segunda Fosicion, acogida por el tribunal sostiene que para que la
actuacion se considere oportuna no basta con la expedicion y notificacion del
acto admimisirativo, Sinc gue se reguiere que s5e resuelvan o5 recursos
interpuestos para agofar 2 via gubernafiva.
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Y una lercera opinion estima que es la noificacion de aclo
Sancionaiono 1o que peimile esiabiecer si se obrd oporiunamente por
parie de Ia adminisiracion.

fa Seccién acoge esla Gltima postura, recogiendo argumentos ya
exXpuUesios en olros pronunciamientos de fa corporacion.

No puede aceplarse que & sok expedicion de! acto administrativo sea
suficiente para considerar que Sse ha mmpuesio fa sancion, pues
necesaramente se reguiere darfo a conocer af administrade mediaisnfe fa
notificacion, la que debe efectuarse dentro del plazo gue tiepe para actuar,
feniendo en cuenta gue solamente cuando se conoce el aclo administrativo
tiene efectos vinculanies para el administrado.

Conforme al articulo 60 del Codigo de Régimen Pofitico y Municipal
Cuando se dice que un acto debe ejecuiarse en o deniro de cierto plazo, se
entendera que vale si se ejecuta antes de ia media noche en que termina el
uitimo dia del plazo™ no resufta pues equitativo para el Estado gue
mientras ef particular puede tener certeza de gue ha cumpiido con un
determinado piazo al ejecular una actuacion, a ia administracion se le
disminuya ef término en su favor dependiendo de si ef administrado
eferce O N0 SUS recursos; o que resufa evidente en ef presente caso, en
gue ef ejerciar el recurso de reposicion era faculative de la accionante para
agofar la via gubernativa.

Ef hecho de que Ia administracion pueda modificar su acruacion inicial
en via gubernaiiva, no desvirtiia fo mencionado, pues af dar respuesia
a los recursos, o que flace fa auioridad es revisar nia actuacion
definitiva en Iz que pixlo haber omisiones, excesos, errores de hecho o de
derecho, que fiene la posibilidad de enmendar, pero sin que pueda decirse
que s50l0 en ese momenio esta gjerciendo su potestad sancionadora.

La Seccion interprets que cuando af articulo 38 def Codigo Contencioso Administrativo Fiid af
Erming de tras 3oz para I3 mposizidn J2 sancionss, éste se entiende cumplido con la
expedicion def acto administrativo correspondiante y su debida notificacion dentro de
" este plazo, sin gue se requiera esperar la posibilidad de gue se interponygan o no los
correspondientes recursos. (Megnfla no onginal |

En cendlusion, ests Corporacion comparte v scoge i3 posicion del Conssjo de Estado, Ia
cusl ha sido reiterads en rmuliples seriencias, asi, el términe de caducidad debe
contarse a partir de I fecha en gue se produje el ditimo acto constitutive de faitz o
infraccion al régimen de obras previsto en {as nommas urbanisticas, 3 menos gue se
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trate de una obr2 clandestina, v se intermumpira con la notificacion del acto
cancionatorio profenido en primers instancia’. (Megrillas y Subrayas fuera de texto),

2. PERDIDA DE COMPETENCIA POR OPERANCIA DE LA CADUCIDAD

Atendiendo a a jurisprudencia y a 1a doctrina, el transcurso del tiempo para que opere
fa caducidad de fa facuftad sancionatoria deviene en pérdida de competencia def
respectivo 6rgano. Sobre este particular, se ha advertido que cuando opera el referido
fenomeno “...la accion gubernamental se forna ilicita. En aras de la seguridad
Jjuridica ef Estado tiene un limite para ejercer ef jus puniendi, fuera del cual las
o~ autoridades piablicas no pueden iniciario o proseguirio pies, de fo conirario,
incurren en fafta de competencia por razon def tiempo y violacion del articufo 121
de fa Caria Pofitica al ejercer funciones gue ya no fe esian adscritas por
vencimieno del érmino.” En efecto, el ordenamiento juridico permite al ente que
posee la faculiad sancionatoria continuar la prosecucion de la conducta antijuridica
dentro de un determinado espacio de tiempo, pero una vez que han tenido inicio los
tramites necesarios para adeiantar dicha investigacion e imponer Ia sancion, tales
actividades deberan finalizar en el plazo establecido por ia ley. Por lo tanto el articulo
32 del codigo contencioso administrativo le concede a la  Administracion un
plazo perentorio para instruir el expediente sancionatorio y castigar la infraccion,
1o que de suyo conlieva un derecho por el investigado al establecer un término
definido dentro del cual la administracion podra sancionarie, con o cual no
quedaria en situacion sub - judice y por demas incierta, expuesta en cualquier
momento al arbitrio del Estado. No se olvide que quien esta siendo investigado aspira
siempre a una certidumbre de su situacion o cuando menos a {a tranquifidad de que no
sera sancionado.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que 1a disposicion contenida en el citado articulo 28
fimita fa competencia de la Administracion. tanto para adelantar 0 continuar [a
investigacion, como para pronunciarse sobre el fondo de 1a misma e imponer una
sancion. Sobre este punto, el jurista Jairo Hernandez Vasquez ha sostenido que en ia
~ norma aludida se establecié |a figura de la caducidad de la accion administrativa para
sancionar, "en consecuencia, la adminisiracion perdera su competencia para
pronunciarse, asi como para proseguir fa investigacion, al momento de agotarse ef
término de fa caducifad. Asi, cualyuler acto administrativo expedido una vez
franscurrido ef termino de caduckiad, serd un acto emitido sin compefencia y violatorio
del articuio 38 del Codigo Contencioso Administrativo.”

En el mismo sentido, ha advertido el Consejo de Estado que: “Este precepto lega/ -
refiriendose a ia caducidad - esfablece condiciones respecto a la oportunidad en el
tiempo para el gjercicio de fas potestades sancionaforias, de manera que transcurrido ef
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lapso estableckio, las autoridades pierden compelencia y por tanto, carecen de
facuflades para imponer sanciones.”

Posicidn que ha sido mantenida por ol Consejo de Estado, asi: *..es & consecuencia
def vencimento def plazo legal fiado a la Administracion para investigar cuando se
presente un hecho que pueda ocasionarta. () la caducilad administrativa, se
produce en sede administrativa y se fraduce, en Jo que respecta a la misma
Administracion. en la pérdida de la competencia femporal ™ Agregando la aludida
Corporacion al referirse al citado articulo 28 que "... esfa norma - consagra - de manera
P general la caducklad de B facultad que oftorga fa ley a Bs entidades administrativas
para sancionar a los partcufares, cuando incurren en infraccion del ordenamiento

= 3

juridico postivo. Para el efecto establece un término de tres (3) anos, contados a partir
tlel momento en que se produce el acto infractor para que ia administracion imponga la
sancion, salvo gue exista norma especial que regule en forma diferente”

De conformidad con el precedente sefialado y descendiendo en el analisis, las
acluaciones adelaniadas en el expediente gue nos ocupa muestran gue nunca se
profirié el acto sancionador, razén por la cual no se interrumpid en ninglin momento el
computo del término de caducidad, hecho que permite sin temor a fin de lograr el
cumplimiento de {as normas que regulan el desarrolio urbanistico de ia ciudad, toda vez
que como se conciuye, en aplicacion del[articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo, fenecié Ja oportunidat/de sanclonar al particular y por consiguiente, al

tenor de lo analizado. se perdi6 ja cofmfelencia para adelantar el tramite que se venia
evacuando, razon por la cual no hay olra via \diferente a la de decretar la caducidad
sub-examine y ordenar el archivo del presente axpediente.

-~ Por los considerandos anteriores, ef despacho de Control Urbano y Ornato del
Municipio de Bucaramanga, en ejercicio de la Funcion de Policia y por auioridad de (2
ey,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: DECRETESE LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y LA
FACULTAD SANCIONATORIA de fa administracion municipal, en consecuencia,
ARCHIVENSE fas diligencias radicadas bajo el No 12582 en el predio ubicado en |a
carrera 29 No. 94 — 60 Local 2 Miradores de San Lorenzo de esta ciudad. por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR Ia presente providencia 2 los juridicamente
interesados.

ARTICULO TERCEROQ Contra ia presente Resolucion, no procede el recurso de
Reposicidn.

ARTICULO CUARTQ. ORDENAR £1L. ARCHIVO DEFINITIVO de 1a investigacion con
radicados No. 12582 una vez en firme. previas fas anofaciones en los libros radicadores
del Despacho.

- ;
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
S_—
HERNAN ADOLFO BRUGES SI0s!
INSPECCION DE CONTROL URBANO Y ORNATO Ui
=—\—2\
PERSONERO DELEGADO
Elaboro o ombaliero
-
_~
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