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POR MEDIO DEL CUAL SEDECRETA LA CADUCIDADDE LA ACCION Y LA
FACULTAD SANCICNATORIA

RADICADO No. 13666
BUCARAMANGA, OCTUBRE CUATRO (04) DE DOS MIL TRECE {(2.613)

EL DESPACHO DE LA INSPECCION DE CONTROL URBANG ¥ ORNATO EN UB0 DE 5U5
ATRIBUCIONES LEGALES ¥ ANALIZANDO LOS SIGLIENTES:

ANTECEDENTES
-

1 Mediante el G.B.T No 3133 de Septiembre 07 de 2.009 i3 administracion
Municipal. mediante !a oficina de planeacion municipal, se denuncia unz
construccion de tres pisos en el predic ubicado en calle 42 No 15-47 del Barrio el
Centro de esta ciudad.

Z. Mediante auto de Octubre 14 de 2 009, esie Despacho avoco el conocimianio de
fa presunta infraccidon urbanistica, notificandose este proveide mediante citatorio
anviada en poviembre 13 de 200G

Hasia la fecha. no se ha proferido resolucion sancionatoria respecic z 1a
presunta contravencion 2 las normas de urbanismo.

o)

CONSIDERACIONER JURIDICAS

........

o )

En relacion con la procedencia de iz caducidad de la facuitad sancionadora de ia
administracién. habra de precisarse. de conformidad con el articule 22 del Codigo
Confencioso Administrative, sde cuando comienza a contarse =f termino de
caducidad v cusndo se en e que el misme se inferrumpée? La citada nomma
dispons gue:

s
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‘Salve disposkion especial en confrarc fa facufad gue tenen s
autordades administrativas para mnponer sanciones caduca a s tres (3]
arnos ge produckio ef aclo Gue puysda acasionarkas”
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[ Respacte del momento en el cual debe comenzar 2 contarse ef témino de caducidad
para la imposicién de sancidn por 12 construccion f}e ﬁk a5 en contravencion al régimen

urbanistico, ia Seccidn Primera dei Consejo de Estado, en providencia 3-6356 del 26 de
abril de 2002 con ponencia del Conselere Camilo Arciniegas Andrade diio:

“Para fa Safa en este casc. este 1erminc se cuenia a partr de fa fecha en
que so produio ef Hiimo acio coAsHiuLivo de faiia o infraccion al
regimen de ofiras previsio en fas normas urhanisricas, 3 menos que se
irate de unz obra clandesiina.

Por tanto, el término de 1 anos previsio en ef articufc 38 CCA para fa
o caducidad de fa Tacufiad sancionsioria de fa adminisiracion, en esie
caso, debe computarse g partir de fa ditima vez en que {3 acrora realizo
ia condicia constiluiiva de infraccion al régimen de obias previsic en
ias normas urbanisiicas”

Al tenor de lo anterior. an el expedienie adminisirativo gue contiene la investigacion que
oS ocupa. deberd tomarse como punio de pariida para computar la caducidad de 12
facultad sancionatoria, de octubre 14 de Z2.009 a octubre 14 de 2012

De ofra parte, en relacion con el momento en e cual debe entenderse inferrumpido &
término de caducidad para Ia imposicion de sancidn administrativa. Iz Seccién Cuarta
del Consejo de Estade, en providencia 11869 del 16 de junio de 2001, con ponancia de
{a Conseiera Ligia Lopez Diaz. dio:

e e e e e et e S e e

~ “Sobre el momento en que finaliza el {erming de caducidad para  imponer
las sanciones han existilo fres poskiones por palie de fa corporacion.

——

| Una primera postura considerc que con 3 sola expediion del aclo
} adnnistrative sancionalonio denfio de s fres anos referxdos. era surente
| para ententer que se habia surtido oportunamente la actuacion.

ina segunda Foskion acogkla por ef inbunal sostiens gue para gue iz
actuacion se coaskiere oporluna no basta con la expedicion y notificacion def
acte administrative, sing gue se requiere gue se resuelvan o5 recursos
erpuesios para agotar a via gubernativa




Jet-

E - Frogems. i Ho. Rsomoan | sty

| SEGURIDAD, PROTECOION Y CONVIVERCIA | 3285 ' Ei‘ﬁ"ﬁh iﬁd

| CIITRIANA | Gy ot ot

M ' SUEpTEEEsT T Codiga | Codige de 13 Senle o su"’_‘?'—‘_s& 5 una 5?!-3 UU(}«BC!
1:' Pz ] OB e 3 i x = o F
L > i ISPECCIOE OF | Geisial | FERI LI 50LG CETa7 Oﬁ
Piscaspatansa COMTROL UREANGY | 2800 '
QRENATO Il ) |

;

Y una Ilercera opinion esuma que es fa nolificacion de acto
sancionaiorio Ic Gue periniie esiablecer si se obrd oportunamente por
parte de Iz administracion.

La Seccion acoge esta Gliima postura, recogiendo argumenios ya
EXpUeSIOE efl OIF0S Pronunciamienios de {a corporacion.

Na puede aceplarse que fa solo expedicion def acto administrative sea
Suficeente para consklerar que se fa mpuesio sancion, pues
necesaramente se requiere darfo a conocer al administrado mediante fa
- notficacion. la gue debe efectuarse deniro del phazo gua Tlene para acluz
{teniendo en cuenta gue sclamente cuando se conoce &l aclo admm;stfatru@
tiene efectos vinculantes pars el administrade

Conforme al arficuio 60 del Codigo de Régimen FPofitico vy Municipal
“Cuando se dice gue un acto debe ejecutarse en o denfro de cjerio plazo. <8
entendera que vale si se ejecuta antes de Iz media noche en que tarmina ei
ultimo dia del plazo® no resulta pues equitativo para ef Estado que
mientras el particuiar puede fener certeza de gue ha cumpiido con 47
determinado plazo af ejecuiar una actuacion, a la administracion se fe
disminuva ef término en su favor dependiendo de si el administrado
gjerce O N0 SUS rectrsos, o que resyfa evidente en ef presenta ca 30 8n
que ef eferciar el recurso de reposicion era facufativo de iz accionanie para
agolar la via qubemativa,

El hecho de que la administracion pueda modificar su actuacion inicial
- | en via gubernativa, nc desviriia fo mencionado, pies af dar respiesia
& fos recursos, lo que hace fa auioridad es revisar wuna actuacion
oefinitiva en ia gue pudo baber omisiones, excesos. errores de heche o de
derecha, gue tiene la posibilidad de é‘nml:'i?dd! Peio S gue pueds decirse
gue sofo en ese momenic esta ejerciendo su potestad sancionadora.

! =3 : ; gsts ce ﬂm"e"‘:e Pz’_.mrl"dc ::'n ?a
expedicion del acto aamm:sxratwﬁ correspondisnte v su debids notificscion dentfro de
este plazo, sin gque se requiers esperar iz posibilidad d2 gue s2 interpongan o no ios
correspondizntes recursos ([egriila no onginal)
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iterads =n oo 1.t|p.:: serfenmas, 251, 2l termino de osducidad debe
contarse 3 panir de 1z fecha en gue se oroduic el Gltimo zcto constitutivo de faita o
infraccion al regimsn de abras amvistﬂ gn I3z nomas grhanisticas. 3 menos que se
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. &f transcurso de! tiempo para que opare
S2nc deviene en pérdida de compstencia dei
z ore este parlicuiar, se ha advertido que cuando opera el refarido
fes dB on gubernamenial se fomna iicita, En aras de Ia segiridad
juridica ef Esiado tiene un Hmile paia ejercer ef jus pumiendi, fuerg del cual las
"F autoridades pihlicas no pueden iniciaric o proseguirlo pues, de fo conirario,
- | incurren en falta de competencia por razén def tiempo v violacion de! articufo 121
de fa Caria FPofitica al ejercer funciones gue ya no fz esian adscriias por
vencimiento def rérminc.® En efacto. 2l ordenamienio wridice permite ai ente que
posee I3 facultad sancionatoria continuar ia prosecucidn de la conducta antijuridica
dentre de un determinado espacio de fiempo, pero unz vez gue han tenido inicio los
iramites necesarios para adelantar dicha investigacion e imponer 1a sancion tales
actividades deberan finalizar en el plazo establecido por fa ley Por lo tanto el articulo
38 del cédigo contenciose administrative le concede a la  Administracion i
piazo perentorio para instruir el expediente sancionatorio y castigar 13 infraccion,
lo gue de suyo conlieva un derecho por el investigado al establacer un términe
definido dentro del cual la administracién podra sancionarle, con lo cual no
guedaria en situacion sub - judice v por demas incieria, expuesta en cuaiguisr
maomento al arbitrio del Estado. Mo se olvide gue quien esta siendo investigado aspira
siempre 2 una certidumbre de su sifuacion ¢ cuande menos a la tranquilidad de que no
sera sancionado.

Todo le anterior nos lleva & concluir que Ia dispesicion contenida en el citade articulo 22

~ limita fa competencia de la Administracion, ianto para adalantar o continuar iz
investigacion, como para pronunciarse sechre el fonde de Iz misma e impener una
sancibn. Sobre este punto. el jurista Jairo Hemandez Vasquez ha sostenids que an ia
norma aludida se establecié la figura de 12 caducidad de |z accién administrativa para
sancionar, "en consecuencia, la administracion perderd su competencia para
pronunciarse, asi como para proseguir ia investigacion, al momento de agotarse ef
fermino de la caducidad. Asi, cualjuier acto administrativo expediio iina vez
transcurride f terming de caducidad, sera un acto emiilo sin competencia ¥ vioiatoro
el articuio 38 del Codioo Contencioso Administrativo.”
En ef mismo sentido. ha advertido el Consejo de Estado Gue: "Este precepts egal -
refiriéndose 2 ia caducidad - esfabkce condiciones respecta g la oportunidad en el
tiempo para el gjercicio de fas potestades sancionatorias, de manera que transcurtido ef
lapso establecifo, s auforkfades pierden competencia ¥ por tamto carecen de
facuffades para imponer sanciones.”
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Pasicion gue ha sido mantenida por &l Consejo de Esiado. 351 °..85 la consecyencih
del vencimienio del plazo kga! fiado a la Administracion para Investigar cuando se
presenfe un hecho gue pueds ocasionara. (..} la caduckiad administrativa. se
produce en sede administrativa y se braduce en o que raspecta a ja misma
Adminsiracion, en fa pérdifa de fa competencia femporal” Agregando 1a aludida
Corparacion al refarirsa al citado articulo 38 que " .. aslg nofma - CONSaqQra - de manrera
general la caduckiad de iz facufad gue oforga is ley a Ias eniidades administrativas
pard sancionar a s particulares, cuando incurren en infraccikn del Grdensnienio
juridice positive. Para o efecto establece un término de tres (3) anos, contados a pari
del momento en que se produce ef acto infractor para que 2 administracion imponga fa
sancion, salvo que exista norma especial gue requfe en forma diferente”

De conformidad con &l precedente sefialade y descendiends en el analisiz fas
actuaciones adelantadas en el expediente que nos ocupa muesiran que nunca se
profirié e acto sancionador, razon por la cual no se interrumpio en ningun momento ef
computo del término de caducidad. hecho gue permife sin temor z fin de lograr
cumplimiento de 1as normas gue reguian e desarrollo urbanistice de la ciudad toda yez
gue como 3e concluye. en aplicacion del orticulo 22 del Cédigo Contencioso
Administrative, fenecio la oportunidad de sancionar al particular ¥ por consiguiente. al
tenor de lo analizado. se perdid la competencia para adelantar of tramite gue se venia
evacuando, razon por la cual no hay otra via diferante a la de decratar 1a caducidad
sub-edamine y ordenar el archivo del presente expediente
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RESUELVE

ARTICULC PRIMERC: DECRETESE LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y LA
FACULTAD SANCICNATORIA de la administracidn municipsl en consecuencia,
ARCHIVENSE s diligencias radicadas bajo ef No 13566 en e predic ubicado en i3
Calle 42 No 15-47 Barrio &l Centro de esta ziudad. por las razones expuestas en la
parie moliva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR iz presente providenciz z los juridicamente
interasados.

] QUCErETEras
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