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POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y LA FACULTAD
SANCIONATORIA - RADICADO No. 9752,

BUCARAMANGA, MARZC DIECINUEVE (19) DE DOS MIL TRECE (2.013).

EL DESPACHO DE LA INSPECCION DE CONTROL URBANO Y ORNATO EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES LEGALES Y ANALIZANDO LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

Medianie el GDT $198 de Enero 31 de 2005, la administracion Municipal, medianie Control de
obra. en el Kilometro 2 + 270 Caostado Sur de la Autopists que de Bucaramanga comunica a la
Ciundad de Flondablanca, se obaerve supuesta infraccion 1a normatividad urbanistica en ia
consiruccion de enceramienta sin las ficencias olorgadas por la auloridad compefente para iai
fin.

Este despacho avoce el conotimienio de a presunta infraccién urbanistica en Febrero 28 de
005 iHasta (& fechs, no se ha proferido resoiucion sancionatoria respecio a la presunta
contravencion a ias normas de urhanisme.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Debido a o anlerior y amparado en el articuio 28 del Codigo Contencioso Administrativo, se
hace necesario estudiar Ia visbilidad de la deciaratoria de caducidad de a faculiad sancionatoria
de la adminisiracién municipal y la pérdida de compelencia por la operancia de esta figura
juridica, frente a fe presunta contravencion de las normas de urbanisma.

1. PROCEDENCIA DE LA CADUCIDAD.

En relacion con ia procedencia de ia caducidad de la facullad sancionadora de fa
administracion, habra de precisarse, de conformidad con el ardiculo 38 del Cddigo Contencioso
Adminisirativo, ;desde cuando comienza a coniarse el término de caducidad, y cudndo se
entiende gue el mismo se iterrumpe? . La citada norma dispone gue:

‘Salo disposicion especial en confrario, fa facuftad que tienen fas autoridades
admimistrativas pars imponer sanciones caduca a ks fres (3} afos de producido ef
aclo gue pueda ocasionarias”

Respacio del momento en el cusl debe comenzar 8 conlarse el {8mino de caducidad para is
imposicion de sancion por ia construccion de obras en coniravencién al régimen urbanistico, la
Seccion Primera del Consejo de Estado, en providencia 3-6896 del 25 de abril de 2002, con
ponencia del Conselero Camilo Arciniegas Andrade, dijo:
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“Para Ia Sala, an aste casq, este 18rmino se cuenta & partir de i3 fechs en que
5@ produjo of diimo acto constitutivo de faita o infracciGn 8 régimen de cbras
pravisto en fas normas urhanisticas, a2 menos que 3o frate do una ohra
clandosting.

Por tanta, af tArmino de 3 anas pravisto an aof articuio 378 CCA para iz caducidad
e fa faculfad sancionatoria de fa administracion, en esfe caso, debe
computarae 3 partir de 13 Oitima vez en gue 13 actors resiizd §a conducts
conatitutive de infraccion al régimen de obras pravisto en jas normas
urbanisticas.”

Al tener de lo anterior, en el expediente adminisirativo gue contiene la investigacion que nos
ocupa, debera fomarse como punio de parlida para computar fa caducidad de la faculiad
sancionatoria, el dia 26 de Enero de 2005 y se extiende hasta el dia 25 de Enero de 20085,

De ofra parie, en relacién con el momenio en el cua!l debe entenderse inllermumpido ef 1érmino
de caducidad para la imposicion de sancién adminisirativa, la Seccidn Cuarla del Conseio de
Estado, en providencia 11869 del 15 de junio de 2001, con ponencia de la Consejera Ligia
Leper Diaz, dijo;

‘Sobre ef momento en gue finziza ef férmino de caducidad para  imponer fas
sanciones han exisiido fres posiciones por parte de fa corporacion:

iina primera postura consitderd que con fa sola expedicion de! acto administrativo
sancionatorio dentro de los fres afios referidos, era suficiente para entender que se
habia surtido oportenamente (2 actuacion.

{/na segunda Fosiion, acogide por ef ribunal sosfiene que para que la actuacion
se considere oporfuna no baste con ja expedicion y notficacion del acto
adminicirabivo, sino que se requiere gue se resuelvan jog recursos mferpuesios pare
agaotar fa via gubemativa.

¥ una tarcers opiniGn astima que es ia nolificacidn de acto sancionatorio o
que pemute esfablecer si se obro oportunamente por parfa de fa
admimstracion.  La  Seccidn acoge ests OMims  posturs, recogiendo
argumentos ya expuestos an obtros pronunciamientos de la corporacion.

o puede aceptarse que fa solo expedicion del acto adminisirafivo sea suficiente
para considerar gue se ha impuesfo & 3ancion, pues necesariamente e requiere
darlp 3 conocer al administrado mediante ja notificacion, L que debe sfectuarse
dentin def plaiz o que fiene para actuar, feniendo en cuenta que solamente cuando
se conoce ef acfo adminisirafivo fiene efecios vinculantes para ef administrado.

Conformie ai articalo 60 del Codigo de Régimen Folifico y Municipali “Cuando se
dice gue un aclo debe gjecutarse en o deniro de cierlo plazo, se enfenderd que vale
st ge ejecuta antes de la media noche en gue termina el Ultimo dia del plazo”; no
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rmasuita pues eguitativo para ef Estado que mientras of parficular puede tener
certeza de gue ha cumplido con un determinado plazo al ejecutar una
achuacion, a ia administracion sa o disminuya of tdmino en su favor
dapendiendo do si @ administrsdo afarce O N0 SUS recursos; 0 que resuita
evidente 8 e presente caso, en que ef ejercitar ef recurso de reposicion erza
facuffativo de fa accionante para agofar fa via gubemaiiva.

£i hacho de qua 13 administracion pueds modificar su actuacion inicia! an via
gubemativa, 7o dosvirtda fo mencionado, pues al dar mspuasta a los
racurscs, 1o que hace J3 avtoridad es revisar una actuacion dofinitiva, en ia
que pudo haber omisiones, excesos, enares de hecho o de derecho, que fiene ka
posibifidad de enmendar, pero sin que pueda decirse que s0io en ese momenfo
estd ejercendo su pote stad sancionadora.

ia Seccion intesprefe cwe ruando ef aticeld 38 de! Cdodigo Confencipso
Administrativo fijo el término de tres afos para ka imposicion de sanciones, aste se
antiende cumplido con la expedician del acto administrativo caorraspondiante
¥ su debida nofificacion denfro do estfe piazo, sin que se requiers esperar ia
posibifidad de gue se inferpongan © no jos comaspondiontes recursos.
(Negrila no ariginal)

En conclusion, esta Corporacidn comparie y acoge a posicion del Conssejo de
Estado fa cual ha ssdo redemda en midliples sentencias, asi, el término_de

is de Ia fecha L gm se mgggmmu_ﬂ_mam

- -
(Negrﬂlas y Subfayar‘ fuera de lexio)

2. PERDIDA DE COMPETENCIA POR OPERANCIA DE LA CADUCIDAD

Alendiende a la jurisprudencin y a la doclrina, el transcurse del liempo para que opere la
catucidad de ia facullad sancionaloria deviene en pérdida de competencia del respectivo
drganc. Sobwre este padicular, se ha adverlido que cuando opera el referido fendémeno “..Ja
sccian gubermnamental se toma ilicita. En aras de (a seguridad juridica of Estado tiene un
fimite pasa ejercer el jus puniendi, fuers del cus! las autoridades piblicas no pueden
iniciario 0 proseguirio pues, de fo contrario, incurren on faits de competencia por razém

del hempo y violacion del articuio 121 de ia Carta Politica ai ejercer funciones gue ya no
le astén adscritas por vencimiento del ténmino.” En efecto, el ordenamiento juridico permite

al ents que posee la facuftad sancionatoria continuar la prosecucion de ia conducta antijuridica
dentro de un delerminado espacic de liempo, pero una vez que han lenido inicic los frémites
necesanos para adelantar dicha investioacién e imponer la sancién, lales aclividades deberan
finalizar en el plaze esiablecidoe por la ley.

Por o tanto of articulo 38 del codigo contencioso administyativo ie concede a la
Administracion un plazoe peventorio para instruir of expediente sancionatorio y castigar ia
infraceién, Jo gue de suyo conlleva un derecho por e investigade al establecer un
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término definido denfro del cual 1a administracion podrd sancionarie, con Yo cual no
guedaria en situacion sub - judice y por demas incierta, expuesta en cuaiquier momento
al arbittio del Fstado. No se olvide nque guien esid ciendo investigado aspira siempre 8 una
cerlidumbre de su situacion o cuando menos a fa tranquilidad de gue no sera sancionado.

Todo lo anterior nos Beva a concluir que Ja disposicidon contenida en el citado articulo 23 imita Ia
competencia de la Administracion. tanto para adelaniar o continuar ia inveshigacion, coma para
pronunciarse sobre &l fondo de ia misma e imponer una sancién. Sobre aste punto, ef jurisia
Jairo Hemander Vasquez ha sostenido que en fa norma aludida se estabiecio la figura de la
caducidad de !a accién adminisirativa para sancicnar, “es conseceencia, fa administracion
perdera su competencia para pronunciarse, asi como para proseguir la investigacion, al
momento de agofarse ef termino de & caducriad Asi, cualguier acto adminisirativo expedido
una ver franscunido ef Frmino de caducidad, serd un acto emdido sin competencia y viokatono
del articuto 38 ded Codigo Confencipso Administrativo.”

En el mismo sentido, ha adverlido el Consejo de Estado que: “Este preceplo fega! - refinéndose
a la caducidad - esfablece condiciones respecto a la oportunidad en el tiempo para ef ejercicio
de ks polestades sancionaforias, de manera gue franscumido ef fapso establecido, fas
aufortlades plerdern compelencia y por tanfo, carecen de faculflades para imponer sanciones.”
Posicion gue ha sido mantenida por e} Consejo de Estado, asi: "._.es ko consecuencia def
vencimiento del piazo legal filado a B Administracion para investigar cuando se presente un
hecho gue pueda ocasionarR. (..} (a caduciklad administrativa. se produce en sede
administrativa y se traduce, en lo que respecta a fa misma Administracion, en & pérdida de fa
compefencia femporal™ Agregando la aludida Corporacién al referirse al cilado articulo 33 que
" .. esa norma - consagra - de manera general ka caducidad de fa facullad gue oforga ia ley a
fas entidades administrativas para sancionar a los parficufares, cuando incurren en infraccion
def ordenamiento junidico posiivo. Para el efecto establece un férmino de fres (3) anos,
confados a partir del momento en gue se produce ef acto infractor para que fa administracion
mponga la saacion, salvo que exista norma especiai que regule en forma diferente”.

De corformidad con el precedente senalado y descendiendo en el andlisis, ias acluaciones
adejantadas en ef expedienfe gue nos ocupa, muesiran gque nunca se profinio ef aclo
sancionador, razén por la cual no se interrumpié en ningun momenio el computo del término de
caducidad, hecho gue permiie sin femor a fin d¢ lograr el cumplimienic de Ias normas que
ragulan et desarrolio urbanistico de ia ciudad, ioda vez que como se concluye, en aplicacion del
articulo 38 del Codigo Contencioso Administrative, fenecid la oporiunidad de sancionar al
particular y por consiguiente, al tenor de lo analizado, se perdit 1a competencia para adelantar
&l framite que se venia evacuando, razon por la cual no hay olra via diferenie a la de decrelar la
caducidad sub-examing y ordenar ¢l archivo def presente expediente.

Por los considerandos anteriores, el despacho de Conirol Urbano v Ornalo del Municipio de
Bucaramanga, en ejercicio de la Funcion de Palicia y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETESE LA CADUCIDAD DE LA ACCION Y LA FACULTAD
SANCIOMATORIA de la administracion municipal, en consecuencia, ARCHWENSE Ias
diligencias radicadas baje el No. 8752, del predio ubicado en el Kildmetro 2 + 270 Costado Sur
de la Aulopisia gue de Bucaramanga comunica a la Ciudad de Floridablanca, por las razones

expuesias en la parie moliva del presenie proveido.
ARTICULO SEGUMDO.- NOTIFICAR la prasenie providencia 3 los juridicamente ideresados.
ARTICULO TERCERO. Condra la presenia Resofucion, no procede el recurso de Reposicidn,

ARTICUH O CUARTO, ORDENAR ElL. ARCHIVO DEFINITIV O de 1a invasligacion con radicados
No. 12366 una vez en firme, previas ias anoiacianes an los libros radicadores del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MALCce W\JE@A

PERSONERO DELEGADO

Proyeciy FACHAR
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