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ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

RESOLUCION NUMERO ; é 5 H] OCT 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA PERMISO PARA EL APLAZAMIENTO DE
ELECCIONES PERIODO 2016 — 2020, DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL
BARRIO PROVENZA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SE DESIGNA
PRESIDENTE Y SECRETARIO ADHOC Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA

En uso de las atribuciones legales conferidas por la Ley 136 de 1994, la Ley 743 de junio
5 de 2002 y sus Decretos Reglamentarios: 2350 de 20 de agosto de 2003 y el 890 del 28
de marzo de 2008, expedidos por el Ministerio del interior; y los Decretos Municipales
0090 de julio 11 de 2005 y 0009 de 04 de enero de 20186,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, ¢l Preambuio de ia Constitucion Politica de Colombia, establece como
fundamento: (...) "un marco juridico, democratico y participativo” (..} “que garantice un orden
politico, econémico y social justo” (...).

SEGUNDO: Que, igualmente, el articulo 1° de la Norma Superior sefiala que: "Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unifaria, descentralizada, con
aufonomia de sus entidades terriforiales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en fa
prevalencia del interés general.”.

TERCERO: Que, asi mismo, en su disposicion tercera la Carta Superior establece como
FINES ESENCIALES DEL ESTADQ: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar fa efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cuftural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener ia integridad
terntorial y asegurar fa convivencia pacifica y Ia vigencia de un orden jusfo.” “Las autoridades de I3
Republica estan instituidas para profeger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida,
fronra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar ef cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

CUARTO: Que, como norma sustentada en el articulo cuarto de ia Carta Superior, se
prescribe: “La Constitucion es norma de normas. En fodo case de incompatibilidad entre fa
Constitucion y la ley u otra norma jurldica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.” "Es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y
respetar y obedecer a fas auloridades.”

QUINTO: Que, conforme al articulo 3°, numeral 3°; articuios 141 al 147 de la Ley 136 de
1994, se radica en cabeza de los Municipios y/o Entes Territoriales, la funcién de
“Promover la participacién comunitaria v el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.”, la
cual viene a desarroiiarse posteriormente en la Ley 743 de 2002, concretamente en su
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articulo 38, que sefala: “Las autoridades de! Ministerio del Interior 0 de los niveles seccional o
local competentes para efercer la inspeccion, control y vigilancia de los organismos de accién
comunal a los cuales se refiere la presente ley, podrdn suspender las elecciones de dignatarios en
fodo 0 en parte de su jurisdiccion, por motivos de orden piiblico o cuando se presenten hechos o

circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito.”

SEXTO: Que el articulo 3° de la Ley 743 de 2002, establece como Principios rectores del
desarrollo de la comunidad, los siguientes:

(.)

a) Reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser diferente, sobre la base del
respeto, tolerancia a la diferencia, al otro;

b) Reconocimiento de fa agrupacion organizada de personas en su caracter de unidad social
alrededor de un rasgo, interés, elemento, propdsito o funcién coman, como el recurso
fundamental para el desarrolio y enriquecimiento de la vida humana y comunitaria, con
prevalencia del interés comun sobre el interés particular;

¢} El desarrollo de la comunidad debe construirse con identidad cultural, susfentabifidad,
equidad y justicia socfal, participacion social y politica, promoviendo el fortalecimiento de fa
sociedad civil y sus instifuciones democréticas;

d) El desarrofio de fa comunidad debe promover la capacidad de negociacion y autogestion
de las organizaciones comunitarias en efercicio de sus derechos, a definir sus proyectos de
sociedad y participar organizadamente en su construccion;

e) El desarrollo de la comunidad tiene entre otros, como principios pilares, la solidaridad, ja
capacitacion, la organizacion y la participacion.

) (..)
SEPTIMO: Que, conforme al articulo 4° de la referida Ley 743 de 2002, también el

Legislador previo los Fundamentos del desarrollo de la comunidad, los cuales son los
siguientes:

()
a) Fomentar la construccion de comunidad como factor de respeto, tolerancia, convivencia y
solidaridad para ef logro de la paz, para lo que se requiere el reacomodo de las précticas
estatales y la formacion ciudadana;

b} Promover fa concertacion, los didlogos y los pactos como estrategias del desarrolio;
¢} Validar fa ptaneacion como instrumento de gestién de! desarrofio de fa comunidad:
d} Incrementar la capacidad de gestion, autogestion y cogestion de la comunidad;

e} Promover fa educacion comunitaria como instrumento necesario para recrear v revalorizar
su participacién en jos asunios locales, municipales, regionales y nacionales:

fi  Promover fa construccion de organizaciones de base y empresas comunitarias;

g} Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo con revocatoria del mandato.

(.)

OCTAVO: Que, igualmente, el articulo 5° de la Ley 743 de 2002, establece lo siguiente:
(...} "Los procesos de desarrolio de fa comunidad, a la luz de sus principios y fundamentos,

& £ 78N
IGHEt o %{ / Wi
w0 W ) Cale 35 N° 10 — 43 Centro Administiativo, Edifcio Fase |

e Carrera 11 N* 34 - 52, Edificio Fase 1],
mmmmmm v e Conmutador: (57-7) 8337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.qov.co,
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia



%IUNICIPIO DE , __
UCARAMANGA CoBlemo de tos Cruciadonos SRR
5 4 3 10 0CT 2016

requieren para su desenvolvimiento la creacion y consolidacién de organizaciones comunitarias,
entendidas como el medio adecuado para fortalecer la integracion, autogestion, solidaridad y
participacion de la comunidad con el propésito de alcanzar un desarrolio integral para la
transformacion positiva de su realidad particular y de la sociedad en su conjunto™ (...},

NOVENO: Que, asimismo, el articulo 1° del Decreto 890 de 2008, define lo siguiente:

(..)

‘Para efectos de la vigilancia, inspeccién y control a que se refiere la Ley 743 de 2002, se
entiende por:

Vigitancia: Es la facultad que tiene el Estado para hacer Seguimiento a fas actuaciones de
las organizaciones comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad
vigente.

Inspeccion: Es la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento
de la normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos,
contables, financieros, administrativos, sociales y simitares.

Control: Es la facuitad que tiene el Estado para aplicar los correctivos necesarios, a fin de
subsanar situaciones de orden juridico, contable, financiero, administrativo, social y similar
de las organizaciones comunales, como resuitadc del ejercicic de Ia inspeccitn v/
vigitancia.”

(...)

DECIMO: Que, el articulo 2° del Decreto 890 de 2008, trae (as Finalidades de vigilancia
que tienen las Entidades encargadas de ejercer Control, Vigilancia e Inspeccidn:

()

1. Velar porque las organizaciones comunales apliquen en todos sus tramites ¥ actuaciones
los principios que rigen la ley comunal, de acuerdo con lo sefalado en los artficulos 3° y 20
de la Ley 743 de 2002.

2. Velar porque se respeten los derechos e los afiliados a las ofgahizaciones comunales y
cumplan con sus deberes.

6. Velar porque los procesos que tengan a su cargo las organizaciones comunales se realicen
de acuerdo con e procedimiento estabiecido y respetando los derechos de los afiliados

(.)

DECIMO-PRIMERO: Que, es importante transcribir igualmente el articulo 3° del Decreto
890 del 2008, que prescribe las Finalidades de Inspeccién:

(.)

1. Hacer recomendaciones a las organizaciones comunales en orden al cumplimiento debido
del ordenamiento juridico de acuerdo a los resultados de jas auditorias.

2. Determinar la situacion fegal y organizativa de la organizacion comunal, para adoptar
oportunamente medidas eficaces en defensa de los intereses de los afiliados.
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DECIMO-SEGUNDO: El articulo 4° del Decreto 890 de 2008, sefala las Finalidades de
Control en cabeza de las Entidades encargadas de ejercer Control, Vigilancia e
Inspeccion:

{..)

1. Restablecer los derechos de ips afiliados que hayan resultado vuinerados.

2. Asegurar el buen funcionamiento de la organizacién, velando por la preservacion de [a
naturaleza juridica, en orden a hacer prevalecer sus valores, principios y caracteristicas
esenciales.

3. Evitar que se presenten violaciones a las normas legales y estatutarias.

4. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones comunales, de los terceros y
de la comunidad en general.

()

DECIMO-TERCERO: Que, en virtud del articulo 32, literal "a” de la Ley 743 de 2002, e
Legislador establecié |a fecha de Eleccién de Dignatarios de las Juntas de Acciones Comunales a
nivel Nacional, sefialando expresamente lo siguiente:

(...}
"ARTICULQ 32. Fechas de eleccién dignatarios. A partir del 2001 la eleccién de
nuevos dignatarios de los organismos de accin comunal se lfevard a cabo en ef
afio siguiente a aquel en que se celebren las elecciones para corporaciones
publicas territoriales, en las siguientes fechas:

a) Junta de accién comunal y juntas de vivienda comunitaria, el ultimo domingo def
mes de abril y su periodo inicia ei primero de julic del mismo afio”
(...}

DECIMO-CUARTO: Que, el Decreto 2350 de 2003, en su articulo 25, numeral 3° y 4°,
radica en cabeza de la Entidades de Inspeccién, Control y Vigilancia las siguientes
Funciones (entre otras):

(.-}
“3. Expedir los actos administrativos de reconocimiento, suspension y cancelacién
de la personeria juridica de los organismos comunales.

4. Expedir a través de actos administrativos la inscripcion y reconocimiento de los
Organos de direccion, administracion y vigitancia y de dignatarios de los
Organismes cominales.”

(.

DECIMO-QUINTO: Que, como consecuencia de lo anterior, para el Proceso Electora! de
Dignatarios de las Juntas de Acciones Comunales, concretamente para el Municipio de
Bucaramanga, y para el periodo comprendido entre el afio 2016 al afio 2020, el Qltimo dia
de! mes de Abril de! 2016, correspondid al Domingo 24 de Abril, fecha en la cual Ia
Secretaria de Desarrollo de Bucaramanga, realizé el Proceso Electoral de las Juntas de
Acciones Comunales en acatamiento a la normativa acabada de citar y conforme a los
criterios, directrices y parametros trazados por este Organo de Control, Vigilancia e
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Inspeccion, tambign en obedecimiento a lo establecido en los Decretos Reglamentarios:
Decreto 2350 de 2003 y Decreto 890 de 2008.

DECIMO-SEXTO: Que, el dia 22 de Abril de 2016, la Secretarfa de Desarrollo de
Bucaramanga, profirid la Resolucion numero 043, “Por medio de la cual se declara el
aplazamiento de elecciones de algunas Juntas de Accion Comunal en el Municipio de
Bucaramanga y se dictan otras disposiciones”, entre las cuales se determino aplazar 27
Juntas de Acciones Comunales, conforme al marco de competencia funcional y
dispositiva reglada por el Decreto 890 de 2008; y entre las cuales no se encontraba
incluida fa Junta de Accion Comunal “Barrio Provenza®, porque hasta el momento no
presentaba razones de fuerza mayor, caso fortuito ylo causa justa, las cuales surgieron de
situaciones facticas posteriores, como las acaecidas el dia Domingo 24 de Abril de 20186,
en horas en la mafiana durante el desarrollo dei Proceso Electoral.

DECIMO-SEPTIMO: Que, la Junta de Accidén Comunal “Barrio Provenza”, participd en las
Elecciones 2016 - 2020, que se realizaron el dia 24 de Abril de 2016, pero fue dicho
mismo Organismo Comunal que procedid a no realizar el Proceso Electoral, arguyendo io
siguiente:

()

“Siendo fas 7:55 a.m. no se encuentra el secretario ni el fibro de afiliados. El sefior
Carlos Julio Garnica, identificado con cc # 13.800.458 de Bucaramanga, miembro
del Tribunal de Garantias, renuncia el dia de hoy a su cargo. El presidente de Ia
Junta Edgar Castitlo, identificado con cc # 5.659.850 de Guepsa

presidente de la Junta saliente, solicito que se requiera el libro de afifiados por
escrito por ser manegjo de reserva del secretario, e indaga acerca de o quien le
entrego las actas en vista de su renuncia Gue hara mafana 25 de abril. La Sra.
Maria Isabel Meldn también miembro del Tribunal renuncié también al Tribunal
hace diez dias. En vista de fa falta de un Tribunal completo, sin un fibro de
afiliados que hubiere sido enfregado por el secretario, sefior Cristian Esparza
Gaona. El unico miembro del Tribunal renuncio, considera que no hay garantias
para realizar las elecciones de fa nueva Junta de Accion Comunal, razén por la
cual se pondra en conocimiento de la Secretaria de Desarroflo Social para que
decida lo pertinente en el caso. El actual presidente deja constancia que el dia de
mafiana 25 de abril dejara su cargo y lo entregard en la Secrelaria de Desarroifo
Social, junto con fas renuncias, y las actas y todo lo refacionado con fa Junta de
Accion Comunal de Provenza. Se deja constancia hoy a las 8:30 a.m.”

(...

DECIMO-OCTAVO: Que, Posteriormente, indistintamente, de la fecha del dia 24 de Abril
de 2016 en que se reaiizan el Proceso Electoral Periodo 2016 ~ 2020, y la del dia 22 de
Abril de 2016, fecha en la que se procede a aplazar el Proceso Electoral de algunas
Juntas de Acciones Comunales en virtud dei paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 743 de
2002, procede la Comunidad en General a solicitar por sendas solicitudes y peticiones el
aplazamiento del Proceso Electoral, sustentado en las causales legales de justa causa,
fuerza mayor o caso fortuito, previsto en el paragrafo 2° de la resefiada y renombrada
normativa.

DECIMO-NOVENQ: Que, la Secretaria de Desarrollo Social de Bucaramanga, procede a
transcribir para mayor claridad y precision las solicitudes y peticiones de la comunidad
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respecto del aplazamiento del Proceso Electoral Periodo 2016 - 2020, con el objeto de
entrar a determinar y analizar su procedencia conforme ala norma:

Peticidn 25 de Abril de 2016. Radicado # 2016PQR7006 25/04/2018. Radicado ante la
Contraloria y con Radicado # 30957, radicado en Personeria Municipal;

(.)

“ El dia 23 de Abril del afio en curso me comuniqué telefénicamente, en dos
ocasiones con el Sr. CARLOS JULIO GARNICA GOMEZ, miembro del Tribunal de
Garantias. La primera flamada, la realicé en horas de la mafiana a fin de solicitarfe
que nos reuniéramos para organizar las elecciones programadas para ef dia 24 de
Abrif del afio en curso, y me manifesté: “gue no podia reunirse, porque tenia
algunos inconvenientes relacionados con la salud de su esposa”. Posteriormente,
en las horas de la noche, sobre las 6:30 p.m., volvi a llamarlo, para organizar ias
elecciones con fos elementos necesarios, tales como. papeletas de votacion,
urnas, carteleras, marcadores, cinta y demdés implementos necesarios y manifesto.
‘que no habia ningin problema que se presentara Domingo 24 de Abril, para ver
que pasaba’,

£l domingo 24 de Abril de 2016, llequé a las 7:45 a.m., al salon comunal de la
Junta del Barrio Provenza, sitio donde iban a realizar las elecciones de nuevos
dignatarios para la Nusva Junta de Accidn Comunal del Barric Provenza, junto con
fodo el material y fos implementos necesarios para {as elecciones.

Ese mismo dia solicité la presencia de quién actuaba como Secretario, sefior
Cristian Esparza Gaona, para que hiciera entrega del Libro de Afifiados, con los
507 inscritos y, ademds de los 371 formularios de INSCRIPCION EXCEPCIONAL,
que fueron eniregados al despacho de DESARRQLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA
DE BUCARAMANGA, Dr. Javier Ledn, para que el secretario efectuara la
respectiva inscripcién excepcional, conforme lo establece la norma vigente. Ef
sefior Secretario no se hizo presenta a la hora estipulada, ni tampoco hizo allegar
Jos documentos necesarios para iniciar las elecciones.

Para la misma fecha, el sefior CARLOS JULIO GARNICA GOMEZ miembro dei
Tribunal de Garantias, manifestd su renuncia al cargo que habia aceptado en
Asamblea General, previa a las elecciones de Junta Accién Comunal del Barrio
Provenza. Ademds, ef dia 18 de Abril de 2016, ia sefiora MARIA ISABEL MELON
GOMEZ, también miembro del Tribunal de Garantias, renuncid al cargo por
motivos de Fuerza mayor y caso fortuito.

Ante las circunstancias expuestas, no se realizaron las elecciones y por lo tanto se
procedio a levantar un acta, donde intervinieron, los veedores delegados de la
Alcaldia de Bucaramanga, de INDERBU, la deiegada de la Personeria de
Bucaramanga y el suscrito Hernando Nuncira Matajira. Copia del Acta, se ests
anexando al presente documento, del cual se compuiisaran copias a la Personeria
de Bucaramanga y a los demds Entes de Control y Vigilancia del Estado.

Concluido el acto de la elaboracion del Acta, el sefior Presidente actual de la Junta
de Accion Comunal def Barrio Provenza, sefior Edgar Castillo Quifionez, presento
una carta elaborada a mano y con fecha de recibido dei 23 de abril dei afio en
curso, hora 5:50 p.m., donde el Secretario, sefior CRISTIAN ESPARZA GAONA,
renuncio irrevocablemente al cargo de Secretario Adhoc. Dejé constancia, que
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esta comunicacion no le fue enfregada al Tribunal de Garantias en la fecha en que
fue recibida por el sefior Presidente de la Junta.

Posteriormente, en reunién puablica con los sefiores representantes de fas
planchas inscritas y un grupo aproximado de cuarenta (40) personas afiliadas
inscritas y habilitadas para votar, anuncié que renunciaba al cargo de Presidente y
que el Lunes, 25 de Abril de 2016, haria entrega de la flave del salén comunal a la
Secretaria de Desarroflo Social y ademas manifesté que a partir de ese momento
de la presidencia de la junta quedaria en manos de la sefiora FADETH
HERNANDEZ, quien figura como Vice-presidente de la actual junta. Igualmente se
fe solicitc al Presidente de la Junta, sefior Edgar Castillo Quifionez, una copia de la
carta de renuncia del Secretario Adhoc, a lo cual se negé.”

(..)

VIGESIMO: Que igualmente, al Proceso Electoral Perfodo 2016 — 2020, del dia Domingo
24 de Abril de 2018, y el cual no decidid realizar la Junta de Accicn Comunal del ‘Barrio
Provenza’, asistieron en calidad de OBSERVADORES: i) Delegada de la Secretaria de
Desarrollo Social: Amalia Sofia Lopez; ii) Veedora INDERBU: Inés Patricia Forero
Garzon; la Personeria Municipal de Bucaramanga por intermedic de su personera
delegada para la Defensa de los Derechos Humanos (Dra. Lina Lucia Luna Gomez),
quien se permitid rendir los siguientes informes:

(-..)
‘Lugar asignado: Salén Comunal Provenza.
Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social: Amalia Soffa Lépez
Veedora INDERBU: Inés Palricia Forero Garzén
Nombre de la Junta: Junta de Accién Comunal Barrio Provenza
Tribunal de Garantias: Hernando Nurcia (CC # 2.088.687)los dos restantes
renunciaron.
Siendo fas 7:55 a.m., en las instalaciones del Salén Comunal def Barrio
Frovenza, estando a punto de darse apertura a la jornada electoral de la
Junta de Accién Comunal del Barrio err mericion, el presidente de la Junta
saliente informa, que en ef recinto no se encuentra secretario ni el libro de
afiliados. El sefior Carfos Jufic Garnica, identificado con cédula de
ciudadania No. 13.800.458 de Bucaramanga, miembro del Tribunal de
Garantias renuncia ef dia de hoy a su cargo. £l presidente de ia junta
Edgar Castillo, identificado con C.C. N05.659.850 de Guepsa, Presiderte
de la Junta de Accién Comunal Saliente, solicita que se requiera el libro de
afiliados por escrito por ser manejo de reserva del secretario; e indaga
acerca de a quien le entrega las actas en vista de su renuncia que hara
mafiana 25 de Abril. La sefiora Maria Isabel Melon también miembro del
tribunal renuncio también al tribunal hace diez dias. En vista de la falta de
un tribunal completo, si un libro de afiliados que hubiera sido entregado por
el secretario sefior Cristian Esparza Gaona, &l Gnico miembro del Tribunal
considera que no hay garaniias para realizar las elecciones de la nueva
Junta de Accion Comunal, razon por la cual se pondré en conocimiento de
la secretaria de desarrollo social para que decida lo pertinente del caso. El
actual presidente dejar constancia que el dia de mafiana 25 de abril dejard
su cargo y lo entregard en a la secretaria de desarrollo social, junto con las
reruncias y actas y todo lo relacionado con la junta de accién comunal de
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Provenza. De todo ello se dejé constancia en acta que Se anexa a la
presente, con las respectivas firmas.”
(...)

VIGESIMO-PRIMERO: Que, con fecha del 28 de Abril de 2018, la Dra. MYRIAM
ELIZABETH RIQUELME PASSOW, corre trasiado del oficio bajo radicado # 002270, ala
Secretaria de Desarrolic de Bucaramanga, en cual informa que el peticionario
HERNANDOC NUNCIRA MATAJIRA, informa de ios hechos y razones que dieron iugar ai
aplazamiento y solicita informacién de los pasos a seguir para convocar a nuevas
Elecciones de ia Junta de Accidn Comunal del “Barric Provenza’, y entre otras razones
informa ias siguientes:
(..)
“Ese mismo dia se solicifé la presencia de quien acfuaba como Secretario,
sefior Cristian Gaona, para que hiciera entrega del Libro de Afiliados, con
los 507 inscritos y, ademas de fos 371 formularios de INSCRIPCION
EXCEPCIONAL, que fueron entregados al despacho de DESARROLLO
SOCIAL DE LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA, Dr. Javier Ledn, para que
el secretario efectuara la respectiva inscripcién excepcional, conforme lo
establece la norma vigenfe. El sefior Secretario no se hizo presente en la
hora estipulada, ni fampoco hizo alfegar los documenfos necesarios para
iniciar elecciones”.
()

VIGESIMO-SEGUNDO: Que, asi como frente a las razones de hecho y/o de derecho,
que dieron lugar a que la Junta de Accion Comunal del “Barrio Provenza” aplazara ¢!
correspondiente Proceso Electoral Periodo 2016 - 2020, arguyendo una jlusta causa,
fuerza mayor y/o casc fortuito, existen al igual que estas peticiones, otras con lag
siguientes fechas: i) 24 de junio de 2016, radicado # 14444 i) 25 de Abril de 2016,
radicado # 21301; iii)Acta de fecha 24 de abril de 2016: iv) 01 de Julio de 2016, bajo
radicado # 36876; 11 de julio de 2018, radicado # 37578: v) 28 de Junio de 20186, radicado
# 35857; 01 de Agosto de 2018, radicado # 42223, vi) 28 de Abril de 2018, radicado #
22219; vii) 27 de Abril de 2016, radicado # 002175; viii) 25 de Abril de 2016, radicado #
21260.; ix) 06 de Abril de 2015, radicado # 16903; x) 11 de Abril de 20186, radicado
#17946; xi) 12 de Abril de 2016, radicado #18580: xit) 25 de Abril de 2018, bajo radicado #
21280; xiii) 13 de Mayo de 2016, bajo radicado # 23750; xiv) 17 de Mayo de 2016,
Radicado # 2016 -23565: xv) 23 de mayo de 20186, radicado # 27251; xvi) 25 de mayo de
2018, Radicado # 20095; xv)25 de Mayo de 2016, Radicado # 26896; xvi)Mesa de
Trabajo de fecha 23 de Mayo de 2016; xvii) Acta de la Junta de Accién Comunal de 06 de
Febrero de 2016; xviii) 19 de mayo de 2016, Radicado # 26009; Xix) 26 de Mayo de 2018,
Radicado # 26287; xx) 25 Abril de 2016; Radicado # 21301; xxi) 31 de Mayo de 2016,
Radicado # 28872; xxii) Radicado # 30090 — 16 (01 Junio de 2016 Radicado # 01 de Junio
de 2016). xxiii) 28 de Junio de 2016, Radicado 35057: xxiv) 01 de Julio de 2016, Radicado
# 36076; xxv) 11 de Julio de 2016, Radicado # 37578; xxvii) 22 de Abrii de 20186,
Radicado # 21297; xxvili) Radicado # 30957; xix) 04 Agosto de 20186, Radicado # 43207;
xxx) 18 de Agosto, Radicado # 004397: xxxi) 22 de Agosto de 2016, Radicado # 46778;
xxxi)29 de Agosto de 2016, Radicade 40419; xxxii)) 31 de Agosto de 2016, Radicado #
40917, xxxiv) 26 de Agosto de 2018, Radicado # 46099; xxxv) 29 de Agosto de 2018,
Radicado 40419; xxxvi) 31 de Agosto de 2016, Radicado # 48916; xxxvi) 22 de Agosto de
2016, Radicado # 201687551 xxxvii) 08 de Septiembre de 2016, Radicado # 50059; las
cuales se reservan los nombres y apellidos de los peticionarios por {os miltiples
problemas que se han presentado al interior de |2 comunidad, y en consecuencia, en aras
de no agravar los mismos.
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VIGESIMO-TERCERO: Que con fecha del dia 02 de Agosto de la anualidad, bajo
radicado # 42223, se procede a elevar queja contra las personas responsables del
Proceso Electoral Pericdo 2016 - 2020 y que al “aparecer” y “presuntamente” impidieron
la realizacion del mismo (24 de Abril de 2016), hechos y conductas éstas que serédn de
posterior examen, en aras de determinar si existe o no, los suficientes méritos para iniciar
Proceso Disciplinario. Por lo tanto, se procede a trascribir dichos hechos o conductas:

(.)

e “El sefior Edgar Castillo no facilitd el horario para 1a inscripcién de afiliados
en el libro, En los cuatro afios (4) el sefior Edgar Castillo no hize ninguna
asamblea como lo rige los estatutos. Nunca rindié cuentas a la comunidad.”

» ‘“Secretario Adoc: Cristian Esparza Gaona. Se inscribieron 371
inscripciones excepcionales de los residentes del Barrio Provenza, para
participar en las Elecciones del 24 de abril de 2016, las que fusron
entregadas a la Secretaria de Desarrollo social originales e 20 de Abril del
2016 para ser inscritas en ol libro de Afiliados, las cuales hasta Ia presente
no han sido pasadas al libro por negligencia de los 2 secretarios Adoc y no
ha habido autoridad para ser cumplir esa orden. El dia 24 de Abrif de 2016.
El sefior Cristian Esparza Gaona no se presenté y no Hevd el libro de
afiliaciones a las elecciones de la Junta de Accion Comunal del Barrio
Provenza, cuando por sorpresa el presidente de la Junta el sefior Edgar
Castillo nos comentd que el sr. Esparza renuncio.”

» “Vicepresidente: Sra. Fadeth Cecilia Hernandez Arrieta. La sefiora Fadsth
Cacilia Arriefa en reunién con ef Dr. Reynaldo Barrera de la Secretaria de
Desarrollo Social, y la Dra. Luz Stella Perfialoza de fa Personeria Municipal
de Bucaramanga y nosotros el dia e/ 25 de Mayo del 2016 a las 3:35 pm ia
sra. Fadeth Cecilia Hernéndez informd en la reunion que no realizaria sl
Quorum supletorio de Asamblea preparatoria de Elecciones de Dignatarios
de la Junta de Accion Comunal del Barrio Provenza porque no hay
garantias.”

“La sra. Fadeth Cecifia Arrieta se le advirtié que habia garantias para ia
Asamblea supletoria y preparatoria de elecciones de dignatarios por parte
de desarrolfo social, personerfa municipal de Bucaramanga y policla
nacional de Bucaramanga. La sra, Fadsth hizo caso cmiso a las garantias
prestadas e impidid que se realizara la Asamblea.

» “Secrefario Adoc. Sr. JOSE CORTES ARRIETA. Este ssecretfario fue
nombrado por la renuncia del sefior Cristian Esparza Gaona por el
presidente de la Junta de Accion Comunal Barrio Frovenza sr. Edgar
Quifionez. Del 18 de mayo al 30 de Junio del 2016 y sigue con el libro-

El sefior Edgar Castiflo Quifionez presidente de la Junta de Accion
Comunal del Barrio Provenza, manifesté ef dia 24 de Abril del 2016, en
presencia de los delegados de la Alcaldia, y la comunidad que renunciaba
el 25 de Abril del 2016 y eniregaba las Haves e inventario del Salon
Comunal del Barrio Provenza, en las instituciones de la Secretaria de
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Desarroffo Social, leyd una canta de renuncia escrita a mano por el
secretario Adhoc Cristian Esparza Gaona.”

VIGESIMO-CUARTO: Que, en consideracion a todo lo anterior, la Secretaria de
Desarrollo Social de Bucaramanga, entra a determinar si las razones de hecho y derecho
alegadas por la Junta de Accién de Bucaramanga, son procedentes para la declaratoria
de las causales contempladas en los paragrafos primero y segundo del articulo 32 de la
Ley 743 de 2002, esto es, fa procedencia y el cumplimiento de los presupuestos para
determinar la existencia de justa causa, fuerza mayor y/o caso fortuito, los cuales hay
necesidad de entrar, para una mayor claridad, a definir de la manera que sigue: CASO
FORTUITO “como el suceso interno que se da dentro del campo de actividad de
quien produce el dafio’; mientras que la FUERZA MAYOR “se identifica como un
acaecimiento externo a la actividad de quien produce el dafio”. Ahora, en cuanto, a la
JUSTA CAUSA (a nocidn “desde el punto de vista de su licitud o de su legitimidad,
comprende los motivos personales que inducen a contratar a una parte. Cuando el motivo
es ificito (contrario a la moral 0 al orden publico), provoca la nufidad det acto con ta doble
condicion de que sea la causa impulsiva y determinante de fa operacién y de haber sido
conocida por la otra parte.”

VIGESIMO-QUINTO: Que, a este tenor, igualmente, el paragrafo primero del articulo 32,
literal "a” de la Ley 743 de 2002% prevé lo siguiente:

()
"Paragrafo 1°. Cuando sin justa causa no se efectue la elecciéon dentro de fos
terminos legales la autoridad competente podré imponer las siguientes sanciones:

a) Suspension del registro hasta por 90 dias;
b) Desafifiacion de los miembros o dignatarios.

Junto con fa sancion se fijara un nuevo plazo para la eleccion de dignatarios cuyo
incumplimiento acarreara la cancelacion def registro.

Paragrafo 2°. Cuando existiera justa causa, fuerza mayor o caso fortuito, para no
reafizar la efeccion, el organismo de accion comunal podré solicitar autorizacion
para elegir dignatarios por fuera de los términos establecidos. La entidad
gubernamental que eferce el controf y vigilancia, con fundamento en las facuftades
desconcentradas mediante las Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994, puede otorgar el
permiso hasta por un plazo maximo de dos (2) meses,

Paragrafo 3°. Cuando la eleccion de dignatarios de los organismos de accion
comunal coincida en el respectivo mes con la efeccién de corporaciones publicas,
Fresidente de la Republica, gobernadores o alcaldes municipales, la fecha de
eleccion se postergara para el dltimo sabado o domingo del mes siguiente.”

(..)

VIGESIMO-SEXTO: Que, efectivamente, de las razones de hecho y de derecho se
deduce y se infiere, que existic JUSTA CAUSA, teniendo en consideracién de manera
conclusiva lo siguiente: 1) Que existieron, aproximadamente 371 afiliaciones

! http://www.enciclopedia-juridica.biz 14.com/d/causa/causa.htm.
? Articulo 32, literal "a" de la Ley 743 de 2002.
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excepcionales, las cuales, la Secretaria de Desarrollo Social de Bucaramanga, dic orden
de inscripcion al sefior secretario Ad hoc JOSE CORTES ARRIETA, pero este
desobedecit dicha orden, lo cual se traduce en una faita de garantia, violacién al Derecho
Fundamental de Participacidn, y al derecho a ejercer tanto el dereche fundamental a la
democracia como los derechos politicos. ii) Que, frente a la renuncia inusitada e
inesperada de dos (2) de los tres (3} miembros, designados y elegidos por la Asamblea
General, no habia las garantias constitucionales y legales minimas para haber llevado a
cabo el Proceso Electoral del dia 24 de Abril de 2018, pues era apenas entendible que un
(1) solo miembro del Tribunal de Garantias no podia “echarse a espaldas’,
responsabilizarse y garantizar la transparencia y participacion de los candidatos de las
listas y/o planchas que participaban en ese importante Proceso Electoral comunitario. jii)
Que, iguaimente, el Libro de Afiliados para el dia electoral, 24 de Abril de 2018, no fue
entregado al Unico miembro del Tribunal de Garantfas; y que segln denuncia de afiliados
y miembros de la comunidad, o tenia en poder el sefior secretario Ad hoc JOSE CORTES
ARRIETA, quien nunca lo permitié para la realizacion de! Proceso Electoral Periode 2016
- 2020. iv} Que, igualmente, no se le permitid a muchos miembros de la comunidad, poder
realizar la ingcripcion como acto de Afiliacion conforme al articulo 23 de la Ley 743 de
2002, lo cual también imposibilitd el no ejercicio politico, democratico y participativo de la
comunidad perteneciente a la Junta de Accidn Comunal “Barrio Provenza®. Todo o
anterior, conlleva a determinar que realmente en el caso sub judice se cumple con los
presupuestos necesarios para la configuracidn de la determinacion de una CAUSA
JUSTA.

VIGESIMO-SEPTIMO: Que, muy a pesar de que se configura la CAUSA JUSTA, dentro
del marco factico para la realizacion del Proceso Electoral de la Junta de Accion Comunal
del Barrio Provenza Periodo 2016 - 2020, eso no quiere decir, que los dignatarios y/o
perscnas encargadas y responsables de realizar dicho proceso electoral, y que no
cumplieron con las obligaciones y deberes impuestas por la Ley 743 de 2002, Decreto
2350 de 2003, Decreto 890 de 2008, y al “parecer” y/o *presuntamente” no permitieron, o
facilitaron, o brindaron las suficientes garantfas u obstruyeron dicho Proceso, puedan
eventualmente o no, mas adelante estar inmersas en causales disciplinables y/o penales,
conforme a las siguientes preceptivas: dispositiva Articulos. 8, 9, 10 y subsiguientes del
Decreto 2350 de 2003; Articulos 386, 397, 430, 441, entre otras eventuales y posibles
disposiciones del Codigo Penal a que haya lugar y conforme lo determine el érgano de
Control, Inspeccién y Vigilancia (Secretaria de Desarrolio de Bucaramanga) y/o la
Fiscalia General de la Nacion®.

VIGESIMO-OCTAVO: Que, por o tanto, es necesario conceder PERMISO consistente en
el otorgamiento de un plazo maximo de dos (2) meses, para la realizacién del Proceso
Electoral de la Junta de Accién Comunal del Barrio Provenza para el periodo comprendido
2016 — 2020, de conformidad con el paragrafo segundo del articulo 32 de la Ley 743 de
2002°, el cual comenzara a contarse a partir de que quede en firme la notificacion del
presente acto administrativo.

VIGESIMO-NOVENO: Que, en concordancia con el numeral anterior, se hace procedente
tambien designar por parte de la Secretaria de Desarrollo Social de Bucaramanga, como

* Articutos. 8, 9, 10 y subsigulentes del Oecreto 2350 de 2003. Articulos 386, 397, 430, 441, entre otras eventuales y
posibles disposiciones del Codigo Penal.

Paragrafo 2°, Cuando existiera justa causa, fuerza mayor o caso fortuito, para no realizar la eleecion, el organismo de accion comunal
podrd solicitar autorizacion para elegir dignatarios por fuera de los términos establecidos. La entidad gubernamental que ejerce el
control y vigilancia, con fundamento en fas facultades desconcentradas mediante las Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994, puede otorgar el
permiso hasta por un plazo maximo de dos {2} mesas,
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PRESIDENTE(A) AD HOC al sefior(a); ANA ROSA GONZALEZ PEREZ, identificado con
la cédula ntimero 63.433.317, expedida en Vélez, y como SECRETARIO(A) AD HOC al
sefior(a) ROCIO PICO RUIZ, identificado(a) con la cédula de ciudanfa numero
63.322.726, expedida en Bucaramanga, previo proceso de postulacion, que seran los
encargados de realizar las convocatorias a las Asambleas Previas y en términos
generales toda la organizacién y garantia del Proceso Electoral de la Junta de Accidn
Comunal del Barrioc Provenza Periodo 2016 — 2020, a partir de que se notifiquen dei
presente Acto Administrativo.

TRIGESIMO: Que, es de advertir y precisar a ios sefores Presidente y Secretario Ad-hoc
y/o demas miembros de la Junta de Accion Comunal “Barrio Provenza’, que de no
realizar y adelaniar el Proceso Eilectoral Periodo 2018 — 2020, se procederan a las
correspondientes sanciones disciplinarias, penales y/o fiscales a que haya lugar de
conformidad a los Organos de competencia, y de conformidad a como se establecen en la
Ley 743 de 2002, Decreto 2350 de 2003, Decreto 890 de 2008, y 108 correspondientes
Estatutos, siempre y cuando éstos no contradigan ia normativas superiores y legales. Asi
como es necesario advertir que se procederd como consecuencia legal las sanciones
contra ia Personeria Juridica.

En merito de lo expuesto y al principio de buena fe, el Secretario de Desarrollo Social de
Bucaramanga,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONCEDER PERMISO consistente en el otorgamiento de un
PLAZO MAXIMO DE DOS (2) MESES, para la realizacién del Proceso Electoral para ei
periodo comprendido 2016 — 2020 de la Junta de Accién Comunal de! Barrio Provenza,
de conformidad con el paragrafo segundo del articulo 32 de |a Ley 743 de 2002° el cual
comenzara a contarse a partir de que quede en firme y ejecutoriado el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Que, por parte de la Secretaria de Desarrollo Social de
Bucaramanga, en concordancia con el numeral anterior, se hace procedente también
DESIGNAR y NOMBRAR para el Proceso Electoral Periodo 2016 -2020 de la Junta de
Accion Comunal del Barrio Provenza, como PRESIDENTE(A) AD HOC al sefior(a); ANA
ROSA GONZALEZ PEREZ, identificado con la cédula nimero 63.433.317, expedida en
Vélez, y como SECRETARIO(A) AD HOC al sefior(a) ROCIO PICO RUIZ, identificado(a)
con la cedula de ciudania nimero 63.322.726, expedida en Bucaramanga, previo proceso
de postulacién, que seran ios encargados de realizar las convocatorias a las Asambleas
Previas y en términos generales toda la organizacién de! Proceso Pre-Electoral vy
Electoral, asi como de brindar junto al Tribunal de Garantias gue se nombre en la
Asamblea Previa, en aras de establecer transparencia, Imparcialidad, Objetividad
enmarcada dentro del componente de Participacion, Politica y Democracia comunitaria.

3 Paragrafo 2*. Cuando existiera justa causa, fuerza mavyaor o caso fortuito, para no realizar la eleccién, el organismo de accidn comunal
podrd solicitar autorizacién para elegir dignatarios por fuera de los términas establecidos. Ly entidad gubernamental que ejerce el
control y vigilancia, con fundamento en las facultades desconcentradas mediante !as Leyes 52 de 1990 y 136 de 1994, puede otorgar el
permiso hasta por un plazo maximo de dos (2) meses.
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ARTICULO TERCERO: ADVERTIR y precisar a los sefiores Presidente y Secretario Ad-
hoc y/o demas miembros de la Junta de Accién Comunal “Barrio Provenza®, que de no
realizar y adelantar el Proceso Electoral Pericdo 2016 — 2020, se procederan a las
correspondientes sanciones disciplinarias, penales y/o fiscales a que haya lugar de
conformidad a los Organos de competencia, y de conformidad a como se establecen en la
Ley 743 de 2002, Decreto 2350 de 2003, Decreto 890 de 2008, y los correspondientes
Estatutos, siempre y cuando éstos no contradigan la normativas superiores y legales. Asi
como es necesario advertir que se procedera como consecuencia legal las sanciones
contra la Personeria Juridica.

ARTICULO CUARTO: Notificar la presente resolucién ai Sefior Secretario y Presidente
Ah - Doc., quienes tendran la tarea, el deber y la obligacion legal de realizar el Proceso
Electoral de la Junta de Accién Comunal del Barrio Provenza, y comuniquesele que
contra la misma, proceden los recursos de Reposicibn y en subsidio Apelacion,
establecidos en el articulo 74 de la ley 1437 de 2011, los cuales debera presentar en esta
Secretarfa, dentro del términc de diez (10) dias contados a partir de su notificacion, de
conformidad con e! articule 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige una vez, se surta la correspondiente
notificacién y quede s orid

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JORGE ALBERT® FIGUERCA CLAUSEN
Secretario de Desarpollo Social de Bucaramanga
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